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Il nuove Piano regolatore di Milano si pone oggi come lesperiensa pii
importante, per estensione e per impegno, nel campo dell urbanistica italiana
del

ra.

Fin dalla primitiva ed originale impostasione ‘collettiva del consesso di
tecnici, via via attraverso le complesse vicende della sua faticosa elabo-
rasione, il piano regolatore milanese era atteso e seguito con ansia da tutti
noi come un evento di enorme interesse: tre anni di attuasione lo hanno fatto
adulto e lo rendono ora degno del pii: attento esame e della piis grande con-

e come 'tale lo proponiamo all’attensione del Paese.

I dieci anni del dopoguerra hanno lasciato in Milano i segni di una profonda
trasformasione, visibile in ogni strada del centro ed in ampie sone della piu
esterna periferia. Ed & ben significativo che proprio nel periodo della pii
dinamica e piii completa trasformasione edilisia, nel tumulto e nell’erusione
delle pii disparate inisiative, si sia venuto lentamente, ma sempre piis fer-
mamente, maturando e fortificando Pintervento urbanistico che ha saputo
imbrigliare a poco a poco le inisiative pii ribelli, fino a capovolgere la generale
situasione edilisia, che dal primitive caos dellimmediato dopoguerra sta ora
passando ad una pin serena, ordinata e convinta successione di interventi
pianificati, sensa perdere in slancio ed in mordente.

Vista nel suo complesso, I'esperiensa urbanistica milanese fornisce una
esauriente dimostrasione dell'efficacia non tanto del Piano in sé, da troppi
considerato ancora come idolo astratto, mentre esso altro non & che mero
strumento contingente in perenne trasformasione, e la revisione in atto del
Piano milanese lo dimostra, quanto piuttosto della « pianificasione attiva ed
operante », svolta con continuita, tenacia e intelligenza dagli organi tecnici
ed amministrativi comunali in sede di attuasione, soprattutto mediante
la formasione dei piani particolareggiati. Ed in questo senso I'esperienza
milanese puo, a giusto titolo, essere proposta ad esempio.

Ma un piano di attuazione, in una citta viva come Milano non & mai ulti-
mato: definito un piano particolareggiato, nuovi programmi, nuove inisia-
tive insorgono, nuovi piani esecutivi urgono.

Ed & di fronte all'apertura di questo continuo domani, che l'esperienza del
passato decennio si pone nella giusta prospettiva: essa ha seppellito per
sempre il piano-allineamento, il piano-reticolo dellantiquata concezione
del preesistente piano, ed ha formato nuovi strumenti e nuovi organi di pia-
nificasione, che ammettono ulteriori sviluppi.

Spetta ora agli urbanisti milanesi, agli architetti e agli ingegneri di far
tesoro dell’esperiensa, di cooperare con i funzionari e con I'Amministrazione
ad affinare questi strumenti, di proporre solusioni planivolumetriche che
non si racchiudano nella formula, in una parola, di infondere vita e spirito
in guesto complesso e continuo processo di pianificasione.

Se Pattuale ritmo edificatorio non subird rallentamenti appressabili, se
:gunt'wdi-_ﬂimmm sapra dare i suoi frutti, se la pianificasione interco-
munale e regionale diventera essa pure attiva, tra non molti anni Milano
sard veramente una « nuova citta » piani

La massima concentraszione italiana di capitali e di inisiative economiche
avrd il suo vero volto e la citta la sua giusta scala: ne formuliamo oggi
sinceramente Paugurio per il benessere non solo dei milanesi, ma di tutto

il Paese.

n che presentiamo e che esce in duplice edisione, come rivista e
eome libro, é frutto di una lunga preparazione e di una felice collaborazione
con gli amministratori e con i funsionari municipali.
 Ringrasiamo in modo particolare quanti ci hanno aiutato ed assistito in

K 'opera di compilasione, dall'avv. Steno Baj, assessore all’Urbanistica, al
: Bodino, vice segretario generale del Comune, al dott. Domenico

Rodella, cupo ne Urbanistica - Piano Regolatore - Edilisia privata,

all'ing. Guido Amorosi, capo dell Ufficio Tecnico, al prof. arch. Amos Edallo,
dirigente della divisione Urbanistica dell'Ufficio Tecnico.

Giovanni Astengo
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Luigi Piccinato

Guardare Milano

ove i confini tra sioria e cronaca e quelli tra cronaca e dibattito polemico, pin volte si &
voluto individuare. Ma le pagine e le figure di questo studio sulle vicende urbanistiche di
: Milano dai lontani secoli fino ad oggi, ci chiariscono all’evidenza come anche la semplice
isposizione cronologica dei fatti sia atto di critica, ossia rappresenti « storia >. E come tutio cio
he cade sotto il nostro sguardo diventi storia, nell'atto stesso nel quale compiamo il pin piccolo
forzo di guardare.
Da questa posizione critica Milano e le sue vicende urbanistiche rappresentano, per I'ltalia,
mo dei pin grandi ammaestramenti.
. L'esempio di Milano ci afferma e ci ribadisce un concetto fondamentale: che non vi pud essere
{14 ove non vi sia un organismo: ove non si attui, insomma, una strutturazione organica, model-
ta sulla vita, dei vari settori od organi funzionali che compongono il corpo urbano.

Fino al 1700 Milano, con i suoi grandi spazi liberi, tra borgo e borgo, compresi nella cinta
tionata; con la sua strutiura viaria interna quasi radiocentrica rispetto alla piazza del
womo e con il gran cuneo del castello a nord ovest, rappresentava un organismo logico, sem-
te e [unzionale, proporzionato nella vita di allora e su questa modellato. Da quel momento
I cittia, con I'accrescersi rapido della sua operosita industre, si pongono decisamente i ter-
ni del nuovo vero unico problema di fondo: quello di strutturare, non gia un ampliamento,
addirittura un nuovo organismo atiraverso un vero piano, ossia attraverso un vero
ymma. E da quel momento ha inizio il dramma di Milano. ‘
Giacché I'antico organismo radiocentrico, che per secoli si era mostrato efficiente nelle sue
leste dimensioni, di fronte al crescente volume di attivita edilizia dei tempi nuovi, rappre-
ava ormai un sistema finito e conchiuso ed il problema non era gia quello della guantita,
mio piuttosio quello della qualita: quello cioé di ricreare e scoprire la nuova e diversa impo-

sne urbana di una grande metropoli, capace di un pill vasto divenire.

L me di intuizione del vero problema pud ritrovarsi in quel famoso piano, cosiddetto
5, che sembra si proponesse una struttura capace di aprire le porte al decentramento,



anche se modesto. Ma evidentemente le forze di espansione reclamanti il nuovo organismo non
erano ancora sufficientemente prepotenti e chiaramente valutabili; si che per altri tre quarti di
secolo il problema rimase inespresso. Quando le ferrovie ed i trasporti collettivi su strada e le
industrie e la immigrazione dalle campagne e la rivoluzione indusiriale reclamarono ed impo-
sero la soluzione, la situazione, gia critica, sfocio nel piano dell'ing. Beruto, nel 1884,

Fu questa la prima occasione mancaia per fare di Milano un esempio di citta moderna; fu
questa la prima pietra della muraglia che racchiuse Milano nel suo destino. E di qui si denun-
cia chiaro il dramma della metropoli che, ancorata alla struttura settecentesca monocentrica,
si rivolgera d'ora in poi su se siessa e contro se stessa, disfacendo e rifacendo la sua edilizia,
mangiandosi e rimangiandosi quanto veniva creato dalla generazione precedente in una febbrile
attivita di distruzione e di ricostruzione, moltiplicando, cosi, follemente i valori del suolo urbano,
distruggendo i valori spirituali dell'antica edilizia per aprire di necessita le porte a tutte le
speculazioni edilizie.

La citta, che guardava se stessa esclusivamente dalla piazza del Duomo come gia cingue
secoli prima, era ormai incapace di strapparsi la camicia di Nesso della enorme ragnatela
fissatale dall'ing. Beruto. Ma vi era l'esempio universale di Parigi che, a quell'epoca, dettava
legge in tutta Europa! Esso faceva [acile testo nella mancanza generale di una preparazione
culturale specifica. La, dove sarebbe stata necessaria la collaborazione piii vasta di politici, di cit-
tadini, di studiosi e di tecnici, sopperiva invece, in mancanza di una vera coscienza del problema,
la frase fatta, I'esempio classico che, nelle mani inesperte, diventava accademico. E cosi altri in-
gegneri comunali, nella quasi identica atmoslera, cinque lustri dopo il Beruto, privi di una pii
vasta collaborazione, non fecero che aggiungere, col piano del 1912, altri giri di maglie e di fili
alla vecchia ragnatela, ricucendo ancor pitu la citia in se stessa.

Come sempre succede quando si pretende di risolvere un problema ampliandolo nei suoi
stessi fermini che lo condizionano, le stesse situazioni di un tempo si ripresentavano sempre
piu gravi, di lustro in lustro. Il tema si perpetuava in quello stesso di un secolo prima: creare
un organismo nuovo e diverso, adatto ad una nuova e pii grande dimensione. Ma con 'aggra-
vante che ogni soluzione di dettaglio peggiorava la situazione generale. Né valeva allargare
le strade per sbloccare la circolazione, quando la nuova sezione stradale consentiva automati-
camente maggior volume di fabbricazione e quindi di pupnlamune che poi avrebbe ingom-
brato, rendendola insufficiente, la strada allora allora allargata; né valeva aprire nuovi sboechi
verso la’ periferia, quando quesia era poi convogliata latalmente al centro dallo stesso tronco
che avrebbe dovuto alleggerire il centro; né valeva continuare a creare circonvallazioni e strade
anulari gquando poi le radiali le rendevano nulle...

Eppure, alla fine, nel 1926, la situazione era giunta ad un punto tale di acutezza che le
autorita risolsero finalmente di fare appello a tutti i tecnici, scegliendo la nuova idea attraverso
un grande concorso nazionale. Fu quello un grande atio di saggezza che apri il cuore alla speranza.

Il pensiero urbanistico italiano, sebbene in ritardo rispetto ad aliri Paesi, si era maturato
e, con esso, anche una vaga coscienza del tema si era diffusa; ed era logico aspettarsi una nuova
parola. La quale in fondo venne, sia pure confusamente.

Il progetto « Forma urbis Mediolani >, redatto dall’allora giovane Club degli urbanisti, e
I'altro progetto proposto dagli ingg. Chiodi e Merlo, sia pure in diversa misura, avevano in-
tuito e proposta la via giusta, quella di una nuova struttura, vista a nuclei suburbani distanziati.
E, del resto, lo stesso bando di concorso ne dava l'indicazione quando affermava la necessitia
¢ dell'indipendenza dei nuclei urbani incorporati nel Comune di Milano, i quali dovranno
¢ costituire ceniri autonomi dal punto di vista amminisirativo ed edilizio, in modo da atienuare
¢ lo sviluppo monocentrico della citta ». Cio sarebbe stato il solo mezzo per realizzare la solu-
zione della antica zona centrale della citta per la quale il bando « saggiamente poneva la neces-
sita di conservare, olire che i monumenti artistici, anche i quadri urbani piQi importanti per
ragioni pittoriche, storiche e sentimentali .



'lFII. seelto invece il progetto che « apre nella veechia mmpagme una rete di grandi arferie
ve, poco o nulla seguendo o adattandosi alle esistenti: né si contenta di questo, ma tra le
e magixe di questa rete vengono previste una infinita di alire arierie larghe, rettilinee e
plari, che sono quasi sempre inutili, e distruggono totalmente la citta esistentes (cosi si
meva M. Piacentini, che pur era certo ll membro pilt autorevole della commissione, in un
Ill:mh nella rivista ¢ Architettura » e che, comunque, non fece valere quella sua voce). Fu
scelto insomma il progettone radiocentrico a base di cannonate prospettiche, retorico e lontano
qullliul realta concreta del problema: e tuti i progetti premiati furono ancora una volta con-
i all'ingegnere comunale perché facesse lui il piano regolatore della citta.
CHnm Albertini disse a chi scrive, che era ben felice che si fosse scelio il progetto pin
ifuso e distrutiore perche cosi lui si sentiva le mani libere per [ar piazza pulita della vec-
a Milano: e cosi si accinse al lavoro.
Ne venne fuori il piano radiocentrico del 1934, che ricuciva per tuita l'estensione del ter-
ritorio comunale un'altra cintura compatta edilizia e stradale di case e di circonvallazioni.

‘Seriveva nel 1937 Piero Bottoni « lo stralcio del nuovo piano di Milano, attualmente in vi-
ore, ¢ l'ineffabile deitaglio che qui si pubblica non sono purtroppo che la pallida immagine
« di quello che & tutta una concezione dell'urbanistica decorativa, grafica o erroneamente con-
Npih in funzione di problema esclusivo di sfruttamento delle aree cittadine. Nel nuovo
L mgulatore di Milano sono da rilevare, fra i principali errori, i seguenti: 1) Estensione
-ﬂi tuttu il piano regolatore a macchia d'olio attorno all’antico nucleo cittadino, contraria-
e allo sviluppo stellare della citia che pﬂrhmlan condizioni del suolo e degli interessi
¢ economici favorirebbero; 2) Vincolo di P.R. da cio derivante, ad una enorme zona di non
;n svedibile immedialo sviluppo; 3) Imprevisione delle soluzioni dei problemi della citia in
pporto ai problemi regionali; 4) Nessun decentramento dei centri destinati agli organi di-
ettivi e nessuna soluzione dei grandi problemi di carattere sociale collettivo. Ece. ecc. ».

~ Eppure i tempi sarebbero stati maturi per la vera soluzione; ¢ la situazione non era del
utt mmpmmmn basta guardare la figura 36 (pag. 35) per rendersi conto di come era ancora
2 fare di Milano un organismo urbano variamente articolato e aperto.

Hilano invece fn imprigionata nel piano del 1934 ¢ questo fu I'ultimo atto del dramma.

L attuale piano regolatore di Milano, per essere compreso nella sua giusta luce, va guar-

dmt[l.te da queste premesse: scaturito dalla reazione contro un passato di errori; sorto dalla

s democratica dei mlglmn tecnici in un clima democratico; costretio a rinunzie

it ﬂl]]e colpe degli uomini di ieri, esso rapprﬂsenta il supremo ed estremo sforzo per libe-

_‘_"]ll citta dal caos conseguente ad un organismo sbagliato, anzi, e meglio detto, alla man-

uie totale di un organismo. Rappresenia lo sforzo per organizzare una struttura pin uperta..
lﬂllrn. pill economica, proiettata nella regione lombarda: ed ecco perché, alle pagine che

ustrano il piano della citta, fanno seguito quelle che pongono il problema del piano regionale.
Hl intanto la vecchia citta, quella che si voleva conservare con il concorso del 1927, @

mmplctammte distrutta: sono rimaste, lrreparahlimenie spaesate e fuori del loro

), le prmmpah reliquie monumentali dupuuh: a rag‘gmra intorno alle guglie del Duomo, il
iale g a alle recenti strade troppo larghe, ma gia ormai insufficienti al traffico portato dalla

sel 3? casoni e di grattacieli.

I‘o ltmmantn vero del nuovo piano & stata la legge urbanistica del 1942, che ha consentiio

visazione di una zonizzazione sull'intero territorio comunale con il vincolo di zona rurale.

ﬁthca. che dovrebbe shloccare la situazione chiusa del centro, & invece rappresentata

o Centro Direzionale, servito dagli assi attrezzati.

annha qlu quanta lotta e quanta difficolta!

r poco i ricorsi al Consiglio di Stato, provocati dai proprietari contro il diritto di impedire




I'edilizia nelle zone rurali, non hanno avuto partita vinta, minacciando di buttare all’aria tutta
la compagine strategica e programmatica del piano.

La netta opposizione delle Ferrovie Varesine allo spostamento dei loro impianti che avrebbe
dovuto permettere la realizzazione del centro Direzionale, ha ritardato la realizzazione di questo
punto-chiave del piano, proprio nel momenio preciso in cui la spinfa edilizia era favorevole alla
costruzione di grandi edifici commerciali, bancari e direttivi, la quale purtroppo in gran parle, si
& quindi sviata, indirizzandosi a costruire le vecchie e le nuove sedi nel vecchio centro e lungo
il corso Vittorio Emanuele: ed ora, che la opposizione alle Ferrovie ¢ vinta, molte possibilita si
sono allontanate.

Le lunghe more, che intercorrono tra la formulazione dei piani particolareggiati e la appro-
vazione di questi, hanno certo frustrato molie belle intenzioni ¢ compromesso molte belle pos-
sibiliti. Ma tutto questo conta fino ad un certo limite: quello che pii conta & il successo fonda-
mentale della lotta, I'affermazione dei principi, la conquista del nuovo organismo e quella della
coscienza della validita di questo.

Dopo un secolo giusto di lotta Milano si & liberata.

L'insegnamento di Milano dovrebbe far meditare tutti gli uomini che amministrano e
vivono nelle grandi citta. Giacché il problema di Milano non é solo quello di Milano, ma minac-
cia di diventare quello di Torino, di Firenze, di Genova ed, infine, quello di Roma: quello cioé
di tutte le grandi cittd in espansione crescente, ove non si riesca o non si sappia strutturare la
loro vita in un nuovo organismo aperto.

La stessa Roma, che fino al 1945 era riuscita, nonostante il piano radiocentrico del 1951, a
reagire spontaneamente ad uno schema chiuso, & gravemenie minacciata ora, dalla disordinata
edilizia di questo dopo guerra, non guidata da un nuovo programma, che troppo si & tardato
a formulare.

Roma ha avuto cio che Milano non ha avuto: la ventura di essere salvata per molti decenni
ad opera della concomitanza fortunata di molti fattori fisici, che ne hanno impedito I'accerchia-
mento completo, pur provocando I'annullamento di molte situazioni, che oggi sarebbero la
premessa per una pin logica soluzione moderna.

Anche a Roma, insomma, si arriva tardi per molie cose: ma i tempi, speriamo, sono mutati.
Non & pit il bando di un concorso che impone ora il decentramento e la salvezza dell’antica
citta; ma la decisione unanime del Consiglio Comunale che afferma la necessita dell’abbandono
degli sviluppi concentrici per giungere alla salvezza del centro storico e alla salvezza degli svi-
luppi futuri, in un rapporto di causa ad effetto. Finalmente la grande citta & guardata dal di
fuori e non dal di dentro.

L'esempio di Milano, della lotta generosa dei suoi tecnici e dei suoi amministratori attuali,
giunge a conforto. E la coscienza urbanistica, pit diffusa e profonda di un tempo, comincia
a rendersi conto che la guarigione di una cittd va raggiunta curando l'organismo a fondo e non
medicando le piaghe con lenimenti che attutiscono momentaneamente il dolore.

A Milano si & dovuto [ar uso di una terapia: a Roma, speriamo si possa far uso, almeno in
gran parte, della profilassi.

Coloro, che ancora non sono coscienti dei veri termini del problema, guardino alla sioria
e all'esempio di Milano. Impareranno il metodo della lotta, la volonta tenace, la serieta di lavoro,
la bonta dell’operare; impareranno anche quanto costino gli errori e le occasioni perdute!

A costoro Milano serva di esempio: ed anche di ammonimento.
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esn di 8. Nazaro. N& la disdetta
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convergevano importanti strade da Lodi (Roma), da
Bergamo (Verona, Danubio), da Como (Chiavenna,
Spluga), da Novara (Aosta), da Pavia (Torino, Ro-
dano). Una di queste strade — quella di Melegnano
— 81 ritrova ancora oggi nel tracciato stradale
odierno (vie Cavallotti, Fontana, Anfossi) e testi-
monia di una inserzione stradale a zampa d’oca di-
ramante da una porta Argentea dalla quale partiva
contemporaneamente la strada veronese. Le notizie
sicure perd si arrestano a questo punto: per inte-
grarle bisogna affidarsi ai fili conduttori costanti del-
I"urbanistica storica. Tra questi — ulteriore limita-
zione — soltanto quello ossidionale e, parzialmente,
quello religioso, possono soccorrerci. Risulta assolu-
tamente muta la testimonianza, che pur non dovette
influire trascurabilmente sui destini della metropoli
milanese, dei traffici, dell’accumulo e dello scamhio
di merci e di derrate che hanno costituito la ra-
gione di nascita ¢ di vita di tanti altri complessi cit-
tadini, e presuppongono mercati ¢ capaci magazzini
oggi scomparsi, ma sicuramente esistiti non soltanto
nei tempi di pace, ma anche — e n maggior ragione —
in quelli ben pid frequenti di assedio e di carestia.

Cid premesso, bisogna tener conto del traceiato di
tre cinte di mura Romane, ampliate man mano che
la citti aumentava la sua importanza. La prima
— come &i & detto — & quella del secondo secolo av. C.
e recinge un quadrato di circa seicento metri di lato
(un po' pit grande ciod di quello di Aosta e un po’
meno di quello di Pavia) angolato di 38° col meridiano.
Il recinto appoggia i suoi quattro vertici nelle piazze
Filodrammatici, Beccaria, Missori e all'incrocio delle
Cinque Vie. Il castro fu probabilmente bastito prima

11




0 - Fissis #l Miass dul sesls DL [Copin i Ginfis Cossrs Disnchl vipesss sowess i 1760,

alla svelta in legno e terra di riporto e, poi, rinfor-
gato in muratura listata sopra una lieve emergenza
del terreno, nella parte piit bassa del quale, colmata
irregolarmente e certamente ancora acquitrinosa, si
addensava il borgo che le sessanta o ottanta torri
del castro sporgenti dalle mura a un tiro di freccia
I'una dall’altra dovevano, volta a volta, difendere e

E soltanto verso la fine della Repubblica che un
sucoessivo ampliamento si rende necessario a racco-
gliere i borghi esterni alla cinta di difesa di questa
gittd ormai fiorente cui Giulio Cesare aveva concessa
ln dignitdk di Municipio. Ma il tracciato definitivo
delle mura romane dei tempi d'oro risulta oggi,
grazie alle fatiche di una esigua schiera di studiosi,
facilmente identificabile. Un po’ meno certa & I'ubi-
cazione dell'inerocio (situato comunque attorno alla
piazsa S. Sepolero) tra il decumano (via S. Mar-
gherita - via Nerino) e il cardo maggiore (via Unione,
via Moneta). Dalla toponimia tradizionale si pud

la dislocazione di una zecca, di terme
¢ non lontane da esse si possono, sia pure con
maggior incertezsa, situare palazzo, foro e basilica.
Queste nuove mura, lunghe cirea tre chilometri
¢ meszo hanno andamento sinuoso, irregolare. Nelle

cortine si aprono sei porte e tre pusterle; non

di centottanta torri dovrebbero averle presidi
due salienti ad angolo retto si riconoscono s
agli angoli di via Croce Rossa e via Dhisciplini. Uny
strada di servizio corre spesso parallelamente all
cortine. E, sempre parallelamente ad esse, dentro u
tratto del recinto inaspettatamente movi
(via Cappueccio), si allunga il Circo. Nessuno p
pensare che, con un simile bastione di pietra all
spalle, si potesse difendere seriamente una citth i
caso di assedio e quindi sulla sincronia delle mus
e del Circo possono giustificarsi tante riserve.

sogna perd rendersi conto che, ormai pacificata
regione circostante e ['impero in Europa, la »

stenza di molti recinti aveva pit carattere di sor
tinuitd tradizionale che di logica disponibili§
Le fortificazioni rispondono qui, come altre
come annota il Ritter, forse pilt a un abito n

tale conservatore che a un vero e proprio urges
e reale bisogno. La cittd infatti continuava la &
espansione anche fuori di questa seconda oerch
murata. Ai tempi di Ambrogio, sorgevano ad esemp
certamente extra-muros il teatro, il tempio di 8, Ii
renzo, le basiliche di S. Eustorgio, S. Simpliciant
S. Ambrogio, la via Porticata di cui si & fatto e
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di ben pii tremendi urti bellici.
i due tracciati stradali sovrapposti,
2 mente « diagonale» derivato dalla
ria romanas e parallela, o quasi, alle pri-
ra del Castro o quello « cardinale» deri-
n millennio di orientazioni est-ovest obbli-
nnlﬂpliuu costrugione delle chiese cat-
dranno da questo momento sovTaAppo-
imtersecando le loro trame.
'll!illiﬁ di questa urbanistica empirica
i il ritrovamento della fortificazione

X 3 \'Ittm (forse bizantina) posta forse
! 'umlululuuummacimituiﬂu{n

stranamente isolata dal restante delle

disposizione di profondith e precau-

o assolutamente insolite per I'epoca

goni di densitd ricettive correnti sui
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manuali, sembrano tutte, nei riguardi della Milano
di allora, un po’ entusiastiche, Cento anni or sono,
nel 1854, dentro le mura spagnole, in condizioni
economiche floride, con larga ¢ munita rete viaria
e fluviale drenante un intorno di terreni ben colti-
vati e fertili, viveva una citta di 154.000 abitanti.
Come & possibile pensare ad un complesso urbano
di sei o settecentomila anime fiorente sullo stesso
spazio al eentro di un terreno selvoso e aequitrinoso
coi rendimenti limitati della primitiva agricoltura e
pastorizia del tempo?

Rasa al suolo da Uraia, declassata dai Longo-
bardi in confronto di Verona e di Pavia, citti regia,
e di Monza, Milano risorge faticosamente dalle sue
rovine, Nel secolo IX, Ansperto provvedera a far
riprendere e integrare le mura, includendovi la zona
sacra milanese esterna alle Porte Vercellina e Tici-
nese, mentre dentro il recinto si forma quasi un
primo demanio boscoso e cintato (il Brolo vescovile)
tra le pusterle di Porta Tosa e del Bottonuto. Qual-
che residuo dell'antica edilizvia romana punteggia an-
cora forse qua e li, il quadro misero delle prime
« contrade », quelle dei consorti che, attorno alle case
delle famiglie piih potenti, trovano ragione in




comuni interessi e sicurezze. I negotiatores si riu-
niscono gia nei mercati siti vicino all'Arengario at-
tiguo alla Piazza della Basilica iemale di S, Tecla
cosl come — mille anni dopo — ancor oggi, insistono
a fare nonostante le varie grida succedutesi nel
tempo, Nelle strade dell’artigianato speciale del Co-
mune che si affaccia timidamente alla storia, gli
Armorari, Spadari, Speronari, Fustagnari, Orefici ec-
cetera, accennano spontaneamente un loro primo
esperimento di zonizzazione naturale e addensano
fondaci e officine.

A mezzo il secolo XII, mentre incombe la mi-
naccia imperiale, si realizsa con grande premura un
altro ampliamento delle mura con I'annessione e I'in-
cameramento dei Borghi (Grande, Nuovo, Spesso, di
S. Spirito e del Brolo). La doppia linea di difesa &
integrata dal fossato alimentato alla pusterla delle
Azze (via Sacchi) e alla Porta Argentea rispettiva-
mente dalle acque del Nirone, proveniente dalle
Groune, & del Seveso, proveniente dalla Comasca,
cui #i aggiungerd 'Olona a meta di via De Mediei.
La fossa, cosi alimentata, raddoppia quella interna
€ scarica le proprie acque con un sistema livellatore
formato da un doppio canale di raccolta meridio-
nale (Vetra che sfoceria nell'Olona e Vettabbia che
sfocerds nel Lambro) governato da una chinsa sita
nella via omonima e da due cavi scaricatori sussi-
diari (di 5. Apollinare ¢ Borgognone). Cosl integrate
le mura resistono infatti al Barbarossa e ai suoi con-
sociati ma la citti — come & risaputo — cade per
fame e per incendio due volte e viene rasa al suoclo
dopodiché i « sinistrati» vengono concentrati coat-
tivamente, poco distante dalle loro case distrutte,
in quattro borghi provvisori (Noceto, Vigentino,
Carrara, S, Siro alla Vepra). La vittoria di Legnano
riscatta la recente scingura e l'ammaestramento
consiglia la immediata ripresa dei lavori di presidio.

questa nuova spinta le mura, in nove anni,
saranno solidamente riorganizzate ¢ man mano si
trasformeranno in un rebusto recinto di pietra e di
cotto nel giro del quale s'aprono sei turrite porte
maggiori quasi tutte a doppio fornice (Vercellina,
Ticinese, Romana, Nuova, Orientale, Cumana) che
o alle vie maestre dei sei sestieri, nonché

una porta Tosa e dodici pusterle monofore (Giovia,
5. Ambrogio, dei Fabbri, Chiusa o di S. Lorenzo,
S. Eufemia, Monforte, S. Marco o Borgonuovo, delle
Azze, S, Stefano, Bottonuto, Nuova). Un triangolo
i tra i rami della fossa (via Vallone, Vet-

) & coronato da una torre della Chiusa e co-
stituisce la« Cittadella» che difenderi il borgo omo-
nimo ¢ questo delicatissimo punto del fossato. Si sa
che quasi cento anni dopo, Napo Torriani fara la-
stricare una strads ¢ Bonvesin della Riva parla di
seimila pozzi ¢ di settanta piazze o « coperti» da
« nobili» che erano i di ritrovo dei « clientin

delle grandi casate e di quattrocento forni da pane,
5 anta chiese e undici ospedali e che, ca-
M i_;w Azzone Visconti rinforza le mura o

anello di strade di ecirconvallazione ri ivamente
e rispettabilmente larghe — dice il Fiamma — di-
ciotto metri quella esterna e dodici metri quella

in‘ti.'-l'llﬂ.

Il quattordicesimo secolo registra aleuni impor-
tanti rivolgimenti edilizi che si rifletteranno dure-
volmente nel futuro tracciato viario milanese. Essi
consistono ;

a) nell'inizio, da parte dei Visconti, del castello
di Porta Giovia (1368) che sostituisce una Rocchetta
di Porta Bomana ed un’altra sita a Porta Nuova
ed una cittadells successivamente abbandonate da
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Barnahd ¢ da Galeazzo 11 perchd insufficienti alla
loro sicurezza. Alla costruzione del Castello con-
segue naturalmente il trasporto del Broletto dalla
zona del palazzo arcivescovile e dalla piazza del Pa-
lazzo Reale a quello dei Mercanti che, con la piazza
attorno, formava allora un complesso civieo di ben

wore importanza di quella che oggi, dai me-
schini residui, il passante possa logicamente arguire,
Si da luogo intanto alla demolizione della Cattedrale
di S, Tecla per consentire:



.?: dei lavori per la chiesa Metropolitana la torre detta del Filarete, coperta da un batti-
118 ponte ¢ da un rivellino e i due torrioni tondi voluti
) Papertura di due strade « solate» (oggi corri- da Fruncesco Sforza e volti verso la Porta Vercellina
gnti n via Rovello e via Broletto) singolare e e la Porta Comasina, da un blocco ducale ¢ da una
intiva urbanistica a favore forse del Car- Roechetta. All'incontro dei tre nuclei sta una torre

di ultima difesa (Bona di Saveia) e tutt'attorno gira

roduzione della prima « Conca» (Ponte un fossato, Verso la campagna, una cinta parallela

{ ﬂa\’iumna) nel g:m del fossato, che gih al bloceo quadratoe, detta della « Ghirlanda», rad-

iti di fortuna serviva, per chiuse succes- doppia ln difesa con un suo secondo fossato. Alle

0 il dislivello tra il Laghetto di S. Eu- saldature delle mura del castello con quelle della

quallu di S. Stefano, per scaricare i bloechi cittd, che ne resta cosi meti fuori e meta dentro,
necessari alla Fabbrica del Duomo. al duplice scopo di trarme forza e di difendersene,
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Jelle innovazioni dette pi sopra, quella destinata stanno due rilevanti opere belliche che sono i rivel-
jori conseguenze urbanistiche & certamente lini di S. Spirito e della Fossa.
ciod quella del castello di Porta Giovia. Verso la campagna — invece — il Castello Sforze-
a epoca le artiglierie, con la loro formida- sco, prima, e quello franco-spagnolo poi, conserve-
pettata prepotenza, non SONO ANCOTA Spun- ranno prudu.utemente sgombro un ampio settore di
Iorizzonte e le fortezze si difendono con fossi manovra e di tiro: e poich? la citta si espande a mae-
e con muri sempre piit alti e robusti, e con chia d’olio, questo triangolo, tenuto libero ad ogni co-
ure ¢ magazzini capaci e ben difesi. sto non soltanto determina la caratteristica inconfon-
sua pid completa espressione, il Castello dibile topografia a foglia d'edera ma conserveri ai
eo-sforzesco consta coel di tre nuclei rettango- posteri anche I'unico polmone verde, I'attuale Parco,
meenti, costituiti da un recinto d’armi, con e permetteri a suo tempo l'innesto di quel corso




Sempione che resta, ancor oggi, il solo ragguardevole
segno di ampiezza di vedute e di respiro nella massa
chinsa e densa della citta. Al quale verde cittadino
—niaduttnperinniln—pmpﬁni:uqudmmpo.uno
con minor pervicacia di quella odierna, gia si me-
navan colpi d'ariete destinando a sede dello Spedal
Maggiore quasi tutta I'area verde del Brolo compreso
tra le chiese di S. Stefano e di 5. Nazaro.

Ma ecco le prime conseguenze urbanistiche delle
dominazioni francesi (1499 e 1525) e spagnole (1536-
1706) breve ed incolore la prima, lunga e negativa
la seconda. Gia al tempo dei Visconti una seconda
linea fortificata doppiata da un proprio fossato (il
Redefosso) cingeva i borghi esterni alle mura elevate
da Azzone nel dodicesimo secolo e una serie di ri-
vellini ne presidiava gli attraversamenti stradali. La
cinta costituiva quasi una strada di difesa ¢ — no-
nostante il suo scarso valore bellico — forse anche,
una efficace barriera daziaria. Ingranditasi la citta,
la cortina settentrionale della « Ghirlanda» risul-
tava avvolta e defilata dai terminali mal collegati
e sporgenti delle mura che cosi potevano tenerla
sotto tiro. E poichd nessuno immaginava allora la
potenza che, in cosi breve tempo, avrebbero acqui-
stato i nuovi meszi di guerra, si distaccd dal vertice
di nord-ovest della stessa Ghirlanda una « tenaglia»
ciod un'opera rettilinea avanzata, con doppio fossato
e orecchioni simmetrici a meta del rettilineo e bat-
terie « traditore» dietro di esse. Pud darsi che una te-
naglia verso la chiesa delle Grazie, sia stata anche
progettata ma non se ne ha traccia. Quella costruita,
macchinosa, dubbiamente utile e presto superata, fu
amputata e revisionata prima ¢ verra poi assorbita
dal sistema fortificatorio delle mura che Ferrante
Gongaga iniziera nel 1548 con piit maturi e aggiornati
concetti. E strano perd che un'opera di cosi scarsa
importinza — apparsa e subito scomparsa dagli oriz-
zonti cittadini — abbia influenzato la toponomastica
che, a quattro secoli di distanza, la ricorda ancora.

Abbiamo incidentalmente parlato della cinta di
Ferrante. La stella a nove punte bastionate corri-
sponde allingrosso alla nostra attuale linea dei
« Bastioni» (mentre gli odierni viali della Circonval-
lagione interna rimpiazzano quelle che furomo le
strade di controscarpa e la striscia di case interposte
tra le due arterie occupa su per giti l'area del fossato
di difesa). Questa stella si salda all’'altra che difende
il castello e che & a sei punte, poi doppiate da altret-
tante mezzelune angolate davanti e in centro alle cor-
tine troppo esposte al tiro frontale che — si temeva
— potesse provenire anche dalla cittd. Il tutto era
ovviamente concepito con quella abbondante visione
che le dimensioni della Milano di allora in verita non
esigeva, ma che era ben attendibile poiché le spese
conseguenti venivano sostenute dalla cittadinanza.

All’opera guerresca corrisposero vari riflessi di or-
dine urbanistico tra i quali sono da annoverare le de-
molizioni di tutti gli stabili fronteggianti il Castello,
che ne ingombravanoe il campo di tiro cosi allargato







| G fin quasi all'imboceo di via Cusani e di S. Gie
"l sul Muro e la smozzicatura dei eampanili della o
i m nonché il riempimento di meta della fossa intm.i
mui « superata» dai nuovi npprmtnmenu. 11 che #i @
tenne utilizzando la terra di riporto dei « te -_._1-
e terrapieni che rinforzavano le mura antiche, cosl
ch? la cinta dei Navigli risultd doppiata, a brevi
sima distanza, da una strettissima strada paraliel
che in molti tratti non venne poi distrutta e nln,
tratto attiguo alla via Carducei, conserva tu
M ‘H"””l |||‘| || Il 'a'ﬁc'l'-.h.lﬂ nome.
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Intanto I'edilizia cittadina del periodo, che cor
ﬁpﬂmic ai nomi del Pellegrini, dell’Alessi, del §
¥ - Piania siaries 4ol swmtre citadine, san b demeesiassbun saticher e poi del Richini ¢ del Meda, lasciava lmprom‘.- !
.-_i‘:...".'.'.ﬁ':m'..’:' indegne nei noti complessi civiei (Arcivescova
) minario, Seuole Elvetiche, palazzi e chiese 1'!*}
- b e : = influenzarono notevelmente il tracciato viario e
e ',",;"_"_‘_“_,f,‘_'"_"_"_':';.; e M i dino. Le piante cittadine dell'epoca portano &
e L e Lot L elenchi di quasi trecento chiese e monasteri u,,
dalle mura, di fianco alla Porta Orientale, sorge
gia dal 1488, il recinto di quattordicimila mﬂt‘li
drati del Lazzaretto. Sulla piazza della Catteds
intanto, si prolungava il « coperto dei Figini»
demoliva lo spigolo dell'ex-Palaxzo Ducale per;
luogo alle tre campate del Duomo che ancora &
veva completare e cosi si originava quello gl
naturale della Piazza del Duomo e quella
nicalunga prolungata di sbieco a testimonisre
a pochi anni or sono l'incontro artificioss
due sistemi di orientazione cittadina,

Cosi si dava la stura, infine, a quei centots
centoquaranta progetti ideati per la sistem
della piazza del Duomo che si son sucee

10 - Plasts deil sttuale Plasss 4o} Dunases tempo e che tutti, pit o meno, conoscono,
e e et T ooiil sammiaieit & gt &, Ditees e oy Quantunque vere rilevazioni tnpograﬁnhn =
B i et sero allora possibili, la cartografin dell’sp

mincia gid a largheggiare qualche indizio u

11 « Puritoulars dalla smns del sxntre sitisdins. i wyest del Dusme, da wnn plania dol oo, TVIL, posteri in vena di ricerche urbanistiche. 5. '_
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ad esempio, la distribuzione del verde trovato dagli
Austriaci al loro ingresso in citth e la parcellazione
straordinariamente sminuzzata della proprieta nella
zona sud della cittd in confronto di quella a nord
che dovevano emergere dal primo censimento, con-
seguenza probabile dell'influsso che, tanto sui traf-
fici come sul commercio e sui mezzi di vita, doveva
beneficamente portare la disponibilita dei canali na-
vigabili, ramificati nella « bassa» citta,

Scarsa importanza offre I'iniziativa urbanistica del
dominio austriaco. Le chiese, i benefici e il demanio
ecclesiastico vengono ridotti enormemente di numero
e di potenza, e la soppressione continueria natural-
mente nel periodo seguente francese-cisalpino con un
conseguente notevole spezzettamento della proprieti.

Si inixia il sistema « verde» del Giardino Pubblico
(Piermarini) e dei Boschetti, allora comunicanti,
ciod non interrotti dalla via Palestro, si rettifica
la Porta Romana e la si pavimenta con marcia-

piedi di granito alla moderna che lo Stendhal
20




ate, mentre nelle case si sostitui-
i le aimpanate» di carta e =i sta-
o di polizia cittadina. Non & com-
dghe annotare la presenza a Milano
| eon un suo ampolloso pmgmo del
:ﬂll varia opera del Piermarini,
: neo-classiche lombarde
gnano felicemente al periodo sto-
jamo e che, in altre sedi, hanno
pit ginstificata ¢ minuziosa illustra-

‘dominio sustriaco, con la pace
3 o del 1801, si riconosceva
.h, Rﬂpﬂ.bbhm Cisalpina e co-
ﬂ nostro campo con la distru-
imitd e perseguita attivamente
lonata stesa attorno al Castello,
ale servirono a uguaglim il fos-
entusinsticamente, si poneva
uhnh pinzza eircolare co-
i circa Eﬂﬂ metri di diametro
— ¢he avrebbe dovuto fare
o al Castello, chisea perche la-
doveva raggruppare Borsa,

rto fluviale, ece, e con esso tutte

; '. mntat Idldﬂulﬂ“ﬂt'
n i Nl'pﬂlme — eui si
- ﬁ puﬁ il primo a consigliare
le direttive allo sgom-
illh costruzione di una

a cosl come poi avvenne,
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Con parte dei rottami rimasti &i procurd quindi
I'inizio di quella « Arenax» che assieme all’Arco della
Porta Ticinese, cosi ben testimonia il periodo del
primo Regno d'ltalia. E mentre si riattivano i la-
vori dei « canali» esterni e & inizia una rilevasione
precisa della cittd, la prima Commissione di Omato
(Albertolli, Landriani, Cagnola, 7ancia) su una
pianta del Pinchetti, segnava le linee di quel piano
Regolatore Milanese del 1807, cosi logicamente con-
seguente e anticipatore da meritare il rimpianto di
molti — cosa piuttosto strana per un piano regola-

tore — e, da parte nostra, qualche accenno pii
particolareggiato.

Bisogna sapere innanzitutto che, nel progetto
della Commissione, I'immensa Arena circolare del
Foro Bonaparte — poi non eseguita — appare come
esistente ¢ per lo meno, non rifiutata anche se al
concetto implicito di una cittid forzatamente decen-
trata, come s1 voleva ottenere col « Forow», il nuove
P. R., valorizzando e organizzando il veochio centro,
gi opponeva nettamente. Dall’asse principale del
Foro, dunque, che bipartisce il conservato quadrato
sforzesco, nasce e si prolunga un rettilineo che con-
giunge il Castello all'Ospedale, e ben si inserisce
nella maglia nord-ovest e sud-est dell’antichissima
cittd. La dove sorgeva il Cordusio, si sarebbe do-
vuto allargare una piazza triangolare che si salda
cosi ad una arteria ortogonale alla prima, proprio
davanti all'Ospedale, Sul fianco di S. Nazaro ap-
pare una piazza che diremo «a baionetta» desti-
nata alla inserzione del traffico proveniente dalla via
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Si completa cosi il disegno costante che
il piano: quello di costituire un asse Scmpmne-
idi; su questo asse gravitano le minori e maggiori
i, vecchie e nuove, da quella di cui &'
lo pilt sopra, alle vie di Santa Margherita e di
Mo da Cannobbio allargate, ecc. cui si devono ag-
¢ due rettifili: il prolungamento verso il
inlﬂ.lnn del corso di Porta Orientale ed
rolungamento, verso l'esterno, del corso di
‘i'm.
o fa capo ad una pmm di sosta retrostante
nlm, allora, gii serviva di arrivo al servizio
za che, a spese della via Alciato si vo-
fin contro il vecchio palazzo di Giusti-
o la piazza, seguendo un concetto di
dnmtnnte:, una seconda piazza di sosta
tata dietro il Palazzo Reale, proprio dove
gli Uffici Comunali, ed una terza, pur con
minori delle precedenti e di quella at-
poi allargarsi davanti al Teatro della
p.lmn ma di smistamento, erano pre-
al teatro Filodrammatici, dove & at-
h piazzotta Ferrari, molto ingrandita per
, & presso S. Giovanni in Conca e poi
5 di vin Croce Rossa con la via Manzoni
jtta corso di Porta Nuova.
i « ambientes, di rispettose e oculate pro-
10 previste davanti al Duomo dove pur
g'!" 0 demolizioni degli isolati del co-
"i gin ednlﬂehmhnnaﬂmtmdimumn
fizzazione dell’arca del Camposanto. Né
 le rettifiche di vecchie arteric e gli alli-
e i prolungamenti di altre gia esistenti
| stradone di Santa Teresa, il rettifilo di
8e, il corso di Porta Comasina, 'attuale
i la via Santa Maria alla Porta, e il rin-
il corso di Porta Vercellina e dell’attuale
| Hadegonda. 11 programma, come si vede,
pava di lungimiranti previsioni e soprat-
i il primo sorgere di una concezione e di
th urbanistica milanese. Per queste ra-
rono delusive le poche realizszazioni che
jermise di attuare nel breve periodo che
" lﬂl‘l. Tra queste non si dimentichino
mmento dello stradone di Santa Teresa
va) spinta dal corso di Porta Coma-
o le mura, dove la strada sfociava in
ghio alberato aperto verso il Borgo degli
'apertura dells « strada del Sempione»
amo gia plrlntn e ancor oggl costituisce
L arteria cittadina sull’asse del Castello e
glla Pace, e logica conclusione della fa-
4 omonima napoleonica. Pud conciliare
che Iuﬂ.ituiunn la notizia che, mentre
s illusioni si limitavano allo stato di
Sempione, che neppure era con-
M Regolatore del 1807, veniva in-
> nelle fortunate proporzioni odierne
piﬁ rapidi di quanto non si sarebbe

e che anche oggi meravigliano.

I decenni della dominazione austriaca, dal 1814
al 1859 non risultarono certamente favorevoli a uno
svilappo vero e proprio della nostra citta. Si rico-
struirono case e palazzi, si rinnovarono chiese; ma
niente potd sfociare in quella larga visione dei pro-
blemi generali cittadini che il precedente napoleo-
nico aveva additato e poteva far presumere. Si pud
dire soltanto che il grande tema della piazza del
Duomo comincid da allora a richiamare I'interesse
degli architetti., L'Amati, realizzando tra il 18306
ed il 1847 la grande mole e la piazza di S. Carlo,
su quel corso di Porta Renza che, scaduto 'interesse
per 'ambientazione napoleonica attorno al Foro,
aveva riacquistata parte della sua importanza, univa
all'idea di una sua radicale riforma del corso stesso,
anche quella di una piazza del Duomo che voleva
ridotta ad un magniloquente rettangolo regolare,
porticato eorrente lungo tutto il suo perimetro e con-
chiuso di fronte alla Cattedrale con una esedra,
fortunatamente poi non eseguita (1839).

Qui finiscono le nostre note ed occorre fare il
punto, come si dice ¢ come & dovuto. Con cento-
cinquantamila abitanti, nel 1859, la cittia cresceva
di 1500 anime all'anno cioé dell'uno per cento della
popolazione presente; copriva 8.182.589 metri qua-
drati, meth con 5158 case a due o tre piani, meta
con gone a verde e vasti cortili mentre ben 1022
lampioni ad olio, illuminavano di notte le sue strade
— un po’ strette ¢ tortuose — ed una prima fer-
rovia congiungeva Milano a Monza. Di la, si po-
teva proseguire con diligenze che « aspettano» le
coincidenze per irradiarsi — una volta al giorno —
per Lecco, Bergamo ¢ Como. Questa & la visione
della cittid che chiude le nostre note e, certamente,
considerandola in confronto di quella odierna, i
pronipoti sorrideranno e non tutti sentimental-
mente. In una cittia siffatta, perd, contro il pro-
getto della piazza del Duomo dell’Amati si era
schierato il Cattaneo difendendo la irregolarita
e la discontinuitd spaziale e romantica della piazza
come si trovava. Era cosi virtualmente gia pre-
sente una sensibilith urbanistica che direi attuale
e contrastavano gia d'allora i due concetti ricorrenti
della urbanistica storica, quella che diremo archi-
tettonica e delle forme chiuse e regolate geometrica-
mente e quella che direi moderna o delle forme
libere e aperte, regolate dalla sensibilita dell'uomo.
Dentro a questa atmosfera di contrasti, nel 1859, =i
bandiva una lotteria di ben 2.000.000 delle lire di
allora per coprire le spese della sistemazione della
piazza del Duomo.

L'anno seguente il problema era gid determinato
come tutti sappiamo (Galleria, Palagzo di fondo con
sottopassaggio, Portici settentrionali ¢ meridionali),
E cosi cominciavano le vicende ufficiali dell'urbani-
stica milanese: quelle di cui e in cui ancor oggi la
cittd vive e si dibatte e che accompagnano con al-
terna fortuna i suoi destini.

Antonio Cassi Hamelli




L’urbanistica milanese dal 1860 al 1945

Cessato il dominio sustriaco, i milanesi furono
presi da un grande fervore di rinnovamento. L'anno
1860 segnd appunto linizio di quella serie di
trasformazioni urbane che dovevano cosi forte-
mente influire sulla forma e sulla vita della Milano
futura.

La prima e la pidt ingente di tali trasformazioni,
quella che da tempo stava tanto a cuore ai milanesi,
fu, come & noto, la nuova sistemazione della piazza
del Duomo. Da decenni se ne parlava; da decenni
ei erano affacciate proposte e idee sull’argomento,
tutte peraltro rimaste sulla carta; finalmente, pro-
prio nel 1860, la civica amministragione decise di
affrontare il tema in modo concreto. Chiamd dap-
prima la cittadinanza a esporre pubblicamente le
proprie vedute e i propri suggerimenti e successi-
vamente bandi regolari concorsi che richiamarono
larga partecipazione di architetti ed ebbero tanta
vasta risonanza. | due concorsi, quello del 1861 e

del 1862, si conclusero con la vittoria del-
Parchitetto Giuseppe Mengoni e diedero I'avvio al-
I'assetto non soltanto della piazza, ma anche della
Galleria Vittorio Emanuele e delle adiacenze. La
piazza del Duome costitul allora il fulero di ogni
interesse cittadino e della pid ampia rinnovazione
del centro urbano.

La costruzione della Galleria venne effottuata fra
gli anni 1865 o 1878. Nel 1867 si diede nizio alla
via Carlo Alberto (completata nel 1879) e alla via
Mercanti (completata nel 1888). Con quel complesso
di opere, che si pud veramente giudicare ingentis-
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simo, specie in rapporto alla Milano d'allora e al
travaglio dal quale la citth era appena uscita, 8
accentud malauguratamente il carattere monocens
trico della nascente metropoli e si instaurd in mod
quasi irrimediabile il sistema radiocentrico della st
rete stradale.
Mentre & attuava la trasformazione della zo
centrale, un altro fattore si affermava di enorm
importanza per Milano, come per le altre citta: |
sviluppo delle ferrovie.
Ai primi tronchi ferroviari che avevano collegat
Milano con Monza nel 1840 e Milano con
nel 1846, si erano ormai aggiunte linee regolari p
Como, per Genova, per Piacenza, per Tomi
Intorno al 1860, venne impostato il problema ¢
nuove staziomi: la Stazione Centrale, entrata |
in esercizio nel 1864 e la Stazione di Porta oy
costruita nel 1865. Le due stazioni esercitarono &
mediatamente forti attrazioni per 'amplian
della citth. La Stazione Centrale, a settentrig
determind I'apertura della via Principe Umben
la rapida formazione del quartiere a ponente &
via stessa. La Stazione di Porta Genova, a
giorno, richiamd gran serie di iniziative ed
lungo il corso omonimo ¢ nei rioni laterali.
Ma soprattutto verso nord l'influenza eserd
dalla Stazione Centrale, dallo scalo merci di F
Garibaldi e dal conseguente sorgere delle indu
si manifestd subito te: ¢ tale com
ininterrotta, sia per tutto il ventennio 186U
sia per i decenni sucocessivi, fino ai giorni



unste: I’

rie opere, anche di notevole mole, ebbero

jone nel ventennio 1860-1880. Ricorderemo
della via Solferino, della via

e della via Alessandro Volta; la costruzione

Monumentale (1860-1866); il rione

1’ Sarpi, Maroncelli, Farini; la via

ilei; il sordido e squadrato quartiere del

aretto fra ln Stazione Centrale e Porta Venezia;

\hricazione sui due lati del viale per Monza,

uto il corso Buenos Aires; la fabbricazione del

¢

il Bastione di Porta Vittoria ¢ le vie
rie & Conservatorio; ¢ molte altre iniziative

, di minor conto, sulle quali non vale la pena

ke -

devano frattanto le discussioni sulla sorte
ello Sforzesco e della retrostante piazza

d'armi. Che fare dell'uno e dell'altra? Era il caso di
riprendere la vecchia idea di un’arteria congiun-
gente il Castello col centro cittadino? Progetti e
proposte affiorarono anche su questo tema, che as-
sunse, verso il 1880, importanza di primo piano e
suscitd ampio dibattito di idee e vivo interessa-
mento di teenici e di cittadini.

Una cospicua massa di realizzazioni ¢ un grande
fermento di propositi contrassegnarono, come si @
visto, il ricordato ventennio; ma si trattd di inizia-
tive prese in modo frammentario, senza ciod la
necessaria visione organica. La citta intanto cre-
sceva con ritmo sempre pin veloce. Si rendeva
oramai urgente un piano regolatore generale: allo
studio di esso si accinse, nel 1884, per incarico avuto
dal Comune, 'ingegnere municipale Cesare Beruto.
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p regolatore Beruto

Due piani vennero studiati dall'ingegnere Beruto,
primo nel 1884, che ebbe I"approvazione del Con-
mn.lla nel 1886, ma venne rinviato dal
Superiore dei Lavori Pubblici; il se-
nnl 1888, che venne approvato con legge
sl 1889,
l#ﬁtﬂi informatori furono gli stessi per entrambi
ip i: nella zona interna della citta, apertura
ulm tronchi stradali a ponente della piazza del
0, il pnnmpalu dei quali fu la via Dante, che
ﬂtu.mune, mentre non 'ebbero gli altri che
pr brevitd ometteremo di elencare; nella zona peri-
P'estendersi uniforme della cittd con grandi
terie anulari continuative di circonvallazione e
nl.glw stradali secondarie prevalentemente a

| —— approvazione del primo progetto da
arte dell’sutorita govemltwa venne motivata
gon le seguenti ragioni, riguardanti soprattutto il
piano di ampliamento:

- 1) che gli isolati erano a maglie troppo grnm:h
che molti isolati risultavano di forma irre-
L]

) che si notava eccessiva frequenza di linee
gurve nella forma delle piazze e nei tracciat
delle vie.

Agli appunti mossi dal Ministero il Beruto contro-
Battd con una diffusa relazione del 1887, della quu]n
wal ln pena di riportare in sunto taluni pu.nu
eesenzinli perché rispecchiano i criteri seguiti dal
e il momento culturale in cui egli

u} o

e

Il Beruto giustificd in primo luogoe la grande
ampiezza assegnata agli isolati sostenendo giusta-
mente che cid avrebbe permesso molta liberta ed
elasticitd di costruzioni e notevoli possibilitia per le
industrie e per i grandi complessi edilizi.

Intendeva il progettista limitare i tracciati stra-
dali a quelli principali, lasciando che la minuta

ione venisse studiata in prosiegno di tempo
¢ di mano in mano a seconda delle circostanze,
onde non ricadere nel brutto e triste esperimento
della vin Lazzaretto con fabbricazione su aree
limitate. Indubbiamente interessante questo prin-
gipio, che anticipava di un cinquantennio la distin-
gione sancita poi dalla legge fra piani regolatori
generali e piani particolareggiati.

Circa la forma irregolare degli isolati, eriticata
dal Ministero, il Beruto, pur riconoscendo i vantaggi
della lottizzazione rettangolare, sostenne d'aver
woluto introdurre motivi di varietd allo scopo di
gvitare stanchezza e noia nella configurazione ur-
bana, Che Torino sia a scacchiera — diceva il
Beruto — sta bene, Che siano a scacchiera le citta
americane, perché sorte completamente nuove su
localitd deserte, sta bene. Che questo o quel quar-
tiere gin tracciato a scacchiera, sta bene. Ma non




}
j
:
m
“
;
|
|
|
m
i
:




i, egli diceva, debbono essere i. Intanto il
radiale o d.iagunale delle arteric avrebbe
tato dei risparmi di secondo il
pporto fra l'ipotenusa e la somma dei cateti. E
dtndollhhhmn ricordava che « una cina é
mjurﬁu.undahdmwmmdimﬂu&
quella di un parcow e aggiungeva che « un
0 deve essere disegnato con gusto, con brio, deve
resentare ordine insieme e bizzarria, euritmia e va-
_.:"‘ qui le strade si partano a stella, cold a sampa
Poca; do una parte a spina, dall’alira a ventaglio,
| lungi parallele; dappertutto trivi e quadrivi
Mpumm, con una meltitudine di piasze
i figura, di grandessa, di decorasioni tutte dif-
ranli ».
pdeva infine il Beruto le piazze ecircolari
ando una serie di esempi stranieri, dalla Bell'Al-
moe Platz di Berlino, da lui giudicata stupenda,
n Humbold Hafer della stessa citta, alle piazze
pllari di Parigi, una cinquantina fra grandi e
talune appena costruite.
questi accenni si ha una conferma di pia,
srehd ve ne fosse bisogno, del como il Beruto
¢ attinto direttamente alle fonti estere pid
A voga e pnrtmularmnnta ai dettami parigini
 tanta influenza esercitavano allora su tutta
Le osservazioni mosse dal Ministero ebbero
ttavia il Joro effetto, anche perch® 'ammi-
mzione comunale dimostrd di wvolercisi atte-
Il Beruto compild allora il suo secondo
regolatore, suddividendo gli isolati con
_. lie stradali pii intense, eliminando qua e
i qualche strada diagonale, qualche rondd e
malche isolato lare, ma conservando so-
anzialmen talclinac;unﬂulide]pumu pro-

m:hn Commissione comunale, pmindum
Gaetano Negri, deliberd il piano il
1888 (relatore G. B. leﬂi]l, il Mi-
at lo approvd con legge 11 luglio 1889
. 6210,
Nell'illustrazione la zona interna, compresa fra i
lioni, compare con le sole arterie radiali princi-
dipartentisi a guisa di ramificazioni dalla
del Duomo, Vi figurano la wia Orefici, la
a Cordusio, la via Dante e il sistema di Foro
Jon Tutta bianca & la zona dal Foro Bona-
rte all’Arco della Pace perchd, proprio in quegli
mni, essa formava oggetto di vari studi particolari.
i infatti che lo stesso Beruto aveva affac-
in un primo tempo la proposta di utilizzazione
jasza d'Armi (compresa appunto fra il Ca-
- Irhmdnﬂle}madumem
» a seacchiera e aveva poi appor-
' nﬂghmmnnu alla sua progettazione
de qudl’nt;uim sistema del Foro Bona-
, della pi Castello, della via XX Settem-
di ampie zone verdi che preludevano al Parco,

s

ive wis sems del Cominlle o sdissme.

quale fu poi disegnato dall’architetto Alemagna:
sistema che ha costituito il maggior vanto per

I'opera del Beruto e, quasi certamente, la migliore
e insuperata realizzazione di Milano nell'ultimo
settantennio.

Pi evidente appare nella illustrazione il piano
di ampliamento nella sua definitiva redazione che
ebbe appunto validita legale. L'upmuonn urbana
era progettata in modo uniforme tutt'intorno alla
cintura dei bastioni spagnoli, meno estesa verso
sud, pili accentuata verso nord, quasi equivalente
a levante ¢ a ponente. Una grande circonvallazione
esterna continuativa (con larghezza stradale di
metri 40) delimitava il perimetro della nuova
Miluno con quel tracciato che ha poi avuto esecu-
msione e che corrisponde oggi alla via Jenner
e al wiale Marche & Brianza a settentrione, al
viale Abruzzi, alla via dei Mille, ai viali Piceno
¢ Umbria a levante, alle vie Isonzo, Tibaldi,
Liguria, Malta a mezzogiorno, al viale Misurata,
alle vie Bezzi, Murillo, Serra, Monte Ceneri a
ponente.

Fra la ricordata cintura dei bastioni (dei quali il
Beruto prevedeva in gran parte I'abbattimento) e
la circonvallazione esterna erano tracciate altre
anulari intermedie nonché talune diagonali impor-
tanti, segnatamente quelle che partivano dal corso
Sempione e quelle che partivano dal piazzale Loreto
e dal corso Buenos Ayres. Prevalente la maglia
stradale a scacchiera, con isolati pressoché wuni-
formi; ma l'inserzione delle vie diagonali &ntntmi-
nava i ben noti isolati di forma
il moltiplicarsi di incroci stradali multiphi i mﬂ
inconvenienti sin dal lato architettonico, sia da
quello viabilistico, non richiedono particolari com-
menti.

Qualche limitata previsione di zomne verdi appa-
riva nel piano: attorno al Cimitero Monumentale,
lungo la ferrovia per Monza; nelle sistemaszioni, di
carattere parigino, delle vie Benedetto Marcello

e Morgagni e del corso Indipendenza; un parco a
Porta Ludovica e un altro parco che avrebbe dovuto




sorgere dove & ora la piazza Po, a ponente del Cellu-
lare. Qualche accenno di azzonamento edilizio figu-
rava nella destinazione di aree a villini presso San
Siro, in fondo a corso Indipendensza, nei pressi di
quella che & ora la piazza Libia. Il piano infine con-
teneva taluni altri tracciati e sistemazioni che oggi
sono particolarmente noti, non soltanto ai milanesi;
citeremo: a ponente il complesso della pinzza Pie-
mounte, delle vie Washington, Elba ¢ Sardegna; a set-
tentrione la piazza Firenze e la via Cenisio, la via
Vittor Pisani e l'attuale piazza Duca d’Acsta
(piazza della Stazione Centrale); a levante la
piazza Tricolore e il gid ricordato corso Indipen-
denza, il corso XXII Marzo ¢ le piazze che wi
prospettano, la piazza Libia; a mezzogiorno, presso
lo scalo ferroviario di Porta Romana, 'attuale
piazza Trento.

Pochi piani regolatori hanno avuto cosi cospicua
realizzazions come quello del Beruto; eccezion fatta
per talune varianti di minor conto, pud dirsi che
l'intelaiatura fondamentale ha avuto esecuzione
prima ancora dello scadere del trentenmio per il
quale il piano era stato preventivato. L’accresci-
mento di Milano dal 1888 al 1906 & stato cosi
rapido e ingente da superare ogni previsione ¢ da
non lasciar tempo a mature riflessioni. L’impor-
tante era che un piano esistesse: qualungue fosse
il suo valore, esso doveva comunque servire alle
migliaia e migliaia di inizgiative edilizie per indu-
strie 0 per abitazioni che, in un modo o nell’altro,
premevano per allinearsi lungo le nuove fronti
stradali.

Al piano Beruto si fanno risalire molti dei mali
che affliggono la Milano di oggi: la configurazione
radiocentrica della rete stradale, I'espansione uni-
forme della cittia, la modestia di talune previsioni,
la mancanza di adeguate specializzazioni dell'orga-
nismo urbano. Tutte le consideraszioni eritiche che
sono state fatte a posteriori hanno dimostrato
abbondantemente come il piano Beruto sia stato
proprio la fonte di tanti altri guai che hanno accom-
pagnato i piani successivi.

Su questo punto, prima di chiudere I'esame pur
sommario del piano, occorre perd aggiungere una
parola serena. Il Beruto operd in un’epoca in cui si
fecero sentire in modo imperioso l'influenza pari-
gina da un lato, la pressione espansionistica mila-
nese dall'altro. Egli non seppe librarsi, ¢ vero, al
disopra del proprio tempo ed ebbe, se mai, il torto
di interpretare conformisticamente — si direbbe
oggi — certa qual grigia ¢ piatta tendenza economica
della cittd. Ma poiché tornano a suo onore tanto i
concetti da lui espressi per una pilt armoniosa
sistemazione della piaxza del Duomo quanto i
complessi del Foro Bonaparte e della via Indipen-
denza, giustizia vuole che la sua opera venga obietti-
vamente valutata con i dovuti riconoscimenti e al-
trettanto obiettivamente inquadrata nelle condi-
zioni di tempo e di luogo nelle quali ebbe a mani-
festarsi.
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Il piano regolatore 1910-1912

Era trascorso appena un decennio dall'entrata in
vigore del piano 1889, che gia si constatava come
I'attivitd edilizia si fosse spinta al difuori dei limiti
del piano stesso. Nel 1900 si rendeva necessario
disciplinare l'espansione edilizia nella zona sud,
oltre la ferrovia di Porta Romana e verso la Barona.
Mirava a questo intento un primo piano parziale
d'ampliamento dell'ingegnere municipale Giovanni
Hnﬂ:ﬂ, del quale piano perd si sospesero le pratiche
per 'approvaszione, ravvisandosi la necessita di
provvedere contemporaneamente per altre zone,
soprattutto a settentrione e a levante. Nei primi del
Novecento ben 300 case ¢ 50 nuovi stabilimenti
industriali erano gia sorti in localita esterne al
piano regolatore oramai vecchio e superato. A un
primo riordino delle strade ferrate faceva seguito
lidea di una cintura ferroviaria assai pit ampia,
connessa A una nuova stazione viaggiatori di testa,
da costruirsi arretrata di circa 500 metri rispetto
alla Stazione Centrale in esercizio. Il trasferimento
del maeello, del mercato ortofrutticolo e dello scalo
bestiame nella zona di levante sollevava, anch’esso,
problemi di sistemazione di localitd periferiche. La
popolazione che dal 1889 al 1904 aveva segnato
sumenti annui medi di 9000 abitanti, cresceva poi,
negli anni 1905, 1906, 1907, in ragione di cirea
18.000 abitanti all’anno.

Dal 1906 al 1909 vari studi parziali tene-
vano impegnato l'ufficio tecnico municipale tanto
per trasformagioni di zone centrali (corso Italia,
via Boechetto ¢ via Moneta) quanto per progetti
di settori d'ampliamento, Nel 1910 infine, a firma
degli ingegneri municipali Angelo Pavia ¢ Giovanni
Masera, veniva warato il' nuovo piano generale
regolatore ¢ d’ampliamento che ottenne poi I'ap-
provazione ministeriale, insieme con i piani parti-
colareggiati della zona interna, nel 1912,

Quali le caratteristiche del nuove piano? Nella
parte interna della cittd, un tentativo di coordina-
mento di sistemazioni locali distaccate 'una dal-
'altra: da ricordare, in particolare, i tracciati di
una nuova arteria da 5. Babila a piazza della Scala
(realizzata poi, dopo un ventennio), di un'altra dal
corso di Porta Nuova alla via Manzoni, di un'altra
ancora da via san Giovanni Sul Muro a piazza
della Vetra, queste due ultime rimaste sulla carta.
Menzioneremo anche la realizzazione del corso
Italia e della via S. Pietro in Gessate (ora via Cesare
Battisti) ¢ ometteremo di citare le altre trasforma-
zioni di minor importanza.

Nella parte esterna, I'ampliamento urbano venne
progettato per una nuova superficie di 2240 ettari
con la previsione di allogarvi in trent’anni un acere-
scimento di popolazione di 560.000 abitanti, in
ragione di un aumento annuo di 19.000 abitanti e
dimdunsitidiZSDahitnnﬁpﬂrumm.hdni
pit ampi per I.I:ldl.l.l'l:l'll."-. nelle zone periferiche fian-
cheggiate dalle linee ferroviarie, isolati di minori
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dimensioni nelle fascie di saldatura col piano
del 1889, Inserzione di zone cosiddette X, Y, Z,
a villini e a casette, soggette ad apposite re-
golamentazioni. Modesta distribuzione di piccole
gone verdi.

Grandi viali rettilinei lunghi chilometri e chilo-
metri (gh attuali viali Lombardia, Romagna ece.),
arterie diagonali, incroci stellari circolari e poligo-
nali; sviluppo accentuato a levante sin contro il
nuove rilevato ferroviario e soprattutio a ponente
fino a San Cristoforo ¢ verso Baggio. Mancanza
d'uniti ¢ di organicith, mancanza di una qualsiasi
chiarn direttiva si lamentano in questo piano che
invece di attenuare gli inconvenienti, gid segnalati,
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del piano Beruto, rimase, a vent'anni di d
alquanto inferiore ad esso e ne peggiord perts
le conseguenze. Gli autori non ebbero né la oult
né la sensibilita che pur si debbono riconoses
Beruto ed ebbero troppo scarsa percezione dei n
orientamenti che andavano maturando nel ea
urbanistico.

La guerra 1915-1918 segnd una battuta di a
nell’attuazione del piano. Alla stasi dovuta al oo
flitto segui, dopo la vittoria, un’ingentissima ripi
edilizia che si ramificd in ogni direzione con g
lenza perd evidentissima verso nord e verso
est. L'aggregazione di un Comune nel 1918
ben undici altri nel 1923, resasi necessaria per



i Milass al 1912 (in beane) o ol 1934 (i sple),

pritori gia di fatto compresi nella diretta e
ata sfera della metropoli, non soltanto portd
prio milanese alla superficie di 185 Kmgq,
g sorgere una somma di problemi, soprat-
3 rapporto all'indispensabile disciplinamento
‘ one cittadina, da indurre la civiea ammi-
gone ad affrontare un nuovo studio generale
| regolatore.

jeorso nagionale, bandito nel 1926 e chiu-
927, raccolse un copiosissimo materiale che
|l primo premio venne assegnato al pro-
talup i ; il secondo premio al pro-
Novello, Buszi, Cabiati, De Fineti,
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Ferrazza, Gadola, Lancia, Marelli, Musio, Palumbo,
Ponti, Reggiori; il terzo premio al progetto Chiedi-
Merlo. Le trasformazioni della zona centrale richie-
ste dallo sviluppo della circolazione, dal risanamento
dei vecchi nueclei edilizi ¢ dalle prevedibili esigenze
di una futura rete metropolitana, figuravano in
modo diverso, pili o meno radicali nei vari progetti;
pure diverse figuravano 'estensione e la struttura
dell’'ampliamento urbano, nonchs la disposizions dei
nuclei periferici, Difficile pertanto si sarebbe pre-
sentato il compito di una eventuale fusione di con-
cetti e di criteri tanto disparati; e di questa diffi-
coltit ebbero a risentire fatalmente gli studi succes-
sivamente condotti dall'ufficio tecnico municipale,




Il piano regolatore del 1934

Nei sei anni che intercorsero fra il 1927 e il
1933 I'ingegnere comunale Cesare Albertini pro-
cedette all'allestimento del piano che reca la sua
firma e che ebbe approvazione con legge 19 feb-
braio 1934,

storia recente, a tutti nota. E non varri certo
la pena di riandare tutte le vicende che accompa-
gnarono nei sei anni la faticosa elaborazione del
piano, i mutamenti suggeriti dall'aperta critica di
oppositori 0 da commissioni ]mdnutnnl.l apposita-
mente nominate o da commissioni ministeriali venute
da Roma.

La trasformazione dells zona centrale cittadina,
progettata in un primo tempo in maniera radicale,
ebbe a subire man mano ritocchi e limitazioni, che
tuttavia non valsero a mutarne I'impostazione;
mentre rimase pressochd inalterata la configurazione
dell'ampliamento urbano, esteso su quasi tutto il
territorio municipale sino ai limiti di esso.

Nella zona centrale, una rete di grandi arterie
larghe m. 30, tracciate con l'intento di decongestio-
nare la pinzea del Duomo e le immediate adiacenze,
doveva sventrare vari settori cittadini attivando il
rinnovamento edilizio col presupposto economico di
un tornaconto tale da finanziare automaticamente il
piano. Incroei multipli, slarghi e pingze triangolar
o poligonali, allargamenti di vecchie vie secondarie
furono subito fortemente criticati.

Nella zona periferica, una grande anulare esterna
sul tipo di quella del Beruto, circoscriveva le estreme
propaggini urbane. Ogni settore ancora libero veniva
minutamente lottizzato con altre strade principali
e secondarie, con trasversali ¢ diagonali, seconde
schemi geometrici legati a immaginose simmetrie,
Espansione a sud di entitd quasi equivalente
quella verso nord. Espansione piti estesa a ponente
in ragione della maggiore ampiezza del territorio
comunale in quella direzione. Quasi tutti i terreni
nell’ambito municipale, da considerarsi fabbricahbili
fino ai limiti perimetrali, nella speranza di poter
regolare cosi la fabbricazione e di evitare il disor-
dine edilizio non pianificato; il che produsse un
forte movimento commerciale di aree e la stipulas
wione di convenzioni e notevoli oneri per il Comune
e non poche illusioni nei privati.

Pochi accenni alla zonizzasione, peraltro non
ancora entrata nella legislazione italiana. Gruppi di
isolati a casette e a villini erano collocati qua « Ik
per variare la compagine edilizia e attenuarne
I'addensamento. Sparute le zone verdi, per lo piit
localizzate in viali e piazzali.

La cittd mastodontica, fitta, omogenea era vista
adunque cosi, senza direttrici fondamentali, senza
una norma chiara, senza aleuna di quelle specializ-
zaxioni dei suoi elementi ¢ di quei principi di sana
organizzazione che 'urbanistica aveva oramai pro=
clamati indispensabili ¢ che lo stesso autore del

piano andava ripetendo nei suoi scritti.
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yepulsines sdinie trw 1 1944 o Ul 1945 dalls divisiens wrhesistion, diretis dsilingageess Lulgl Lorms Beocki.

jone e gli studi per il piano 1944-45

_ gioni ¢ le critiche mosse da pil parti
» Albertini, specie per bocea di esperti,
wero la civica amministrazione a nominare nel
§ ina commissione consultiva, ad allargarne in
to la composizione, a costituire poi nel 1938
posita  divisione urbanistica dell'ufficio te-
g In quale, affiancata dalla commissione anzi-
wrebbe dovuto curare I'attuazione del piano
le varianti.
blicazione della legge urbanistica nel 1942
motivi per una piil ragionata revisione
0, anche agli effetti dell’azzonamento. Gli
i bombardamenti del 1943 ¢ le vaste distru-
‘essi causate, specialmente nelle zone cen-
p altra materia di studio e nuove possi-
r un’ulteriore revisione.
i che fra il 1944 ¢ il 1945 la divisione urba-
petta dall’ingegnere Luigi Lorenzo Secchi,
a8 di apposita commissione, riela-
ano su nuove basi. Limitd nella zona
 Is apere di sventramento, riducendo i trac-
Muove arterie a quei pochi la cui esecuzione
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doveva considerarsi giik avviata in base al piano 1934
oppure ritenersi possibile per effetto delle demoli-
zioni belliche. Limitd nella zona esterna |'espan-
sione urbana specialmente a mezzogiorno e a po-
nente, individuando per contro talune direttrici
principali lungo le quali sviluppare nuovi quartieri
ben definiti. Tolse di meszo quell'immenso reticolato
goometrico che costituiva la tipiea e non giustifi-
cata caratteristica del piano Albertini e vi sostitui
una serie di settori pid chiaramente organizzati.
Affrontd I'azzonamento, oramai contemplato dalls
logge, distribuendo la fabbricazione secondo densita
e destinazioni diverse e conservando vaste wmone
agricole a contatto con I'abitato.

Il piano 1944-45 non ebbe seguito, a cansa delle
vicende sopravvenute alla fine della seconda guerra
mondiale. La sua elaborazione aveva ovviamente
incontrato forti difficolta per situazioni gia compro-
messe dal piano che intendeva variare. Ma rinsci
tuttavia a raddrizzare in pill punti soluzioni non
confacenti ¢ comnnque ad evitare il peggio. Ebbe
inoltre I'indiscutibile merito di recare quel chiari-
mento di idee e di concetti che doveva aprire la via
a nuove formulazioni.

Lauigi Dodi




Le illustrazioni delle pagine procedenti somo dovuse a gentile concessione della Collesiona Achille
Berarelli e dell’ Archivie Storice del Comune di Milane.

Dal « Catalogo ragionate della raccolta cartegraficas di Ettore Vi Milano 1911) ¢ da
Miﬁﬁlﬁiﬁﬁpﬂ“ﬁlﬂhﬁlﬂlﬁiﬂdﬁlﬂhmﬁ{ )

1 - Mediolani ut ante Aencbharbi cladem extitit, iconographia. Disegno a penna del secolo XVIII
(cm. 40,5 % 28,5). (Archivio storico).

3 - Pianta di Milano wei secoli bassi (secolo IX), Due copie n stampa (Giulio Cesare Bianchi f.) del
secolo XIX inigio, ¢ una copia della medesima a penna, moderna, coi nomi delle localith
(em. 56 x 48,5). Dal Giulini 1760. (Archivio sterico).

4 - Pianta circolare di Milano di Galvano Fiamma; cirea il 1330. Riprodusione litografica (centimetri
39,5 x 28). Edita da A. Ceruti nella sun edizione del Chronicon extran e del Chronicon Majus,
nella « Miscellanea di storia italisnax», tomo VII, Torino 1869. (Archivio storico).

5 « Mediolano, 1404-1420, Pianta iconografica con veduta prospettica di alcune chiese o palazzi
cm. 47,2%40). Nel codice vaticano latine 5699, del 1469 contenente la Cosmographia di T 0o,
Archivio storico).

6 - Schizzo dei circuiti della cittih di Milano di Teonardo Da Vinei (cm. 28,3 x 21) nel fo. 73 v. a del
Codica Atlantico licato dalls R. Accademin dei Lincei. In alto a destra si logge: « poni il

vero mezeo di ano s,

7 - Pimnta di Milano & mezxo il secolo XVI da un ms. della Biblioteca Ambrosiana di cui fu
autore G. B. Bonacina. Due copie a stampa della Fotolitografia A. Della Croce, Milano, estratte
dal secondo wolume degli Annali della Fabbriea del Duomo, Milano 1877 (em. 52,5 x 39,5).
{Archivio storico).

8 - Pianta veduta di Milano, Romae apud Antonium Lafreri, MDLXXIII {em. 45 % 31),
(Collezione Bertarelli).

11 - Pionta di Milano a penna e colori. E limitata alla parte centro meridionale ed & guasta
(em. 47 X 67,5), secolo XVII. (Archivio storico).

12 - Milane. D. S Jecie. P. Van der An excudit, Lugduni Batavorum. Pianta parzialmente
prospettica. Leida 1704 (cm. 33,7 x 40,5). (Collezione Bertarelli).

13 - Milano. Pianta della cinta fortificata (em. 18 x 14). Edita nell'opera di G. B. Sesti: Piante della
cittd, Piazse ¢ Castelli fortificati in questo Stato. Milano, Agnelli, 1708. (Archivio storico),

14 - Citth di Milano. Marcantonio dal Re seulp. Si vendono in Milans nella contrads di S. Margherita
al segno dell’ Aquila Imperiale 1734. Pianta planimetrica (em. 77 x 80). (Collezione Bertarelli).

15 - Pinnta di Milano in sei fogli distinti (em. 40 x 30 per ciascun foglio) i foglio corrisponde

16 ad uno dei sestieri della cittd (Circondari); non ha indicazioni ma & attribuibile al monace Oli-
vetano Mauro Fornari e fu probahilmente pubblicata poeco dopo il 1784. {Archivio storico).

IT-MﬂuﬂiﬁHn-dmeFmB:Erhﬂrhhmﬁm—

dori. Pianta topografica pubblicata nel 1801, (Collezione Bert ).

18 - Cittd di Milano. Pinchetti 1801, Giuseppe Cagnani incise in Milano. Pianta planimetrica
(em. 70,1 x 56,5). (Collexione Bertarelli),

19 - Piamta della citti di Milanoe o suoi contorni pel circuito di tre © piit miglia. Milano presso Antonio
Bossi, circa 1850 (cm. 45 x 61). (Collezione Bertarelli).

20 - Milano. Pianta topografica con indicasione ms. 1880. (Collemione Bertarelli).

21 . Progetto del Piano regolatore delln citnd di Milane. Compilateo dall'i ere municipale

22  Cesare Bernto, 1884. Milano, Lit. D. Bellazzi e C. Scala, rapporto 1 : 10.000 (Lit. col. cm. 74,2 x

23 x 54,8). altre sette tavole numerate da IT a VITI, le prime quattro con varianti relative
alla zona del Castello Sforsesco ¢ Piaszsa d’Armi ¢ lo ultime tro, su uno stesso foglio, con vedute
prospettiche. (Collezione Bertarelli).

26 - Panorama. Fotografia (cm. 39,8 x 22.5) presa da una casa in via Commenda con diresione est.
In primo piano la chiesa di Sunta Maria della Pace. Fine del secolo XIX. (Archivio storico).

31 - Pianta di Milano con I'indicazione del Piane generale regolatore edilizio e di 1911.
Rapporto 1 :10.000; edizioni Stab. d'Arti Grafiche A. Bertarelli. [Cullmm::m;

32 - Panorama. Foto (om. 23 x 17) di Porta Venezin presa dall'alto con diremione ovest. In
primo piano la Porta ¢ il Corso Buenos Aires. (Archivio storico).







Le vicende del nuovo Piano Regolatore
Generale prima dell’approvazione

La cronaca della formasione del nuove Piano Regolatore Generale, prima
della sua approvasione, pud essere suddivisa nelle seguenti fasi:

a) formasione del Piano, dal 1946 ol 1948;

b) realizzasione del Piano prima della sua approvasione;

¢) prima e seconda pubblicazione, dal 1948 al 1950;

d) seconda adozione, pubblicazione e approvasione definitiva, dal 1950

al 1953.

Lamndajmu,diru!im:iamﬂﬁamprimuddhmupp i
sione, comprende lo studio e Pattuasione dei Piani di ricostrusione di
alcune sone centrali particolarmente danneggiate per eventi bellic

Formazione del Piano, dal 1946 al 1948

L'operositd dei milanesi & espressa in modo evi-
dente nei fatti legati alla primissima ricostruzione,
avvenuta appena terminata la guerra, se non addi-
rittura, in piit di un caso, sotto le bombe, tra un
bombardamento e ["altro.

La storia della ricostruzione milanese dovra segna-
lare casi di edifici bombardati anche due volte,
esempi questi aventi un significato che trascende i
semplici fini ricostruttivi ¢ che dimostrano uno
spirito di lotta, una wvolonti e una tenacia pi
forti di ogni avversiti.

Era questa la prima manifestazione dell'immensa
attiviti di ricostruzione del dopo guerra: ricostru-
zione, ma pil ancora costruzione; anzi, dilagare di
nuove costruzioni.

Ecco perché i Piani di ricostruzione che riguarda-
vano zone cittadine colpite da bombardamento,
servirono solo in parte; la ricostrugione milanese
aveva invaso sin quelle zone, sia tutta la Citta, al
centro e alla periferin, ovunque esistesse un'area

40

&

su cui costruire o dove quest’area potesse
libera, in caso anche con sacrificio ece
mico. Questo del '45, "46, "47 fu il tempo pid impu
sivo della ricostruzione.

In qual modo il Comune ha ritenuto di affre
tare questa immane opera ricostruttiva?

Esisteva in quel tempo un Piano Regolate
Generale approvato nel 1934 ¢ legalmente validi
esso perd era superato nelle concezioni urbanisti
ed anche nei suci clementi costitutivi, in qu
mancante completamente della zonizzazione.

Per cid uno dei primi atti della Giunta
C.L.N. fu la decisione di mettere subito o
studio 'aggiornamento del piano regolatore
armonia con le prescrizioni della legge urbanisti
tenendo anche conto delle nuove possibilith de
vanti dallo stato di guerra e deliberando conte
poraneamente la sospensiva di esecuzione del vig
piano regolatore generale approvato con la g
19-2-1934 n. 433.



Questo secondo provvedimento, conseguenza logica
del primo, fu da molti interpretato come una dichia-
razione di decadenza del P. R. 1934: il che sarebbe
stato illegale. Lo scopo del provvedimento era
invece soltanto di sospendere qualsiasi

i iniziativa
gomunale per l'attuazione di detto piano, perchd
ogni attivita in tal senso sarebbe stata in contrasto
con la decisione di addivenire all’apprestamento di
un nuovo piano regolatore, e notisi bene, non gii
iniziativa comunale, ma per disposizione della
urbanistica.

Soltanto a questo scopo il Comune ha provveduto
ad esprimere, nel modo formalmente pill corretto a
quell’epoca, le conseguenze delle disposizioni della

e urbanistica sopracitata; tant’d che nessuna
licenza di fabbricazione venne negata, nei riguardi
del piano regolatore, per i fabbricati rispondenti
alle prescrizioni edilizie del P. R. 1934. L'avver-
tenza espressa nelle licenze di costruzione, dopo la
prima adozione del progetto di un nuovo piano
regolatore, non costituiva inibizione alla fubbrica-
zione, ma soltanto la doverosa segnalazione ai pro-
prietari interessati che la loro proprietd sarebbe
stata colpita dal nuovo piano regolatore, pur doven-
dosi considerare, agli effetti dell'indennizzo, nelln
eventualita dell’esproprio, la consistenza delle pro-
prieti anche per i fabbricati costruiti in conformita
al precedente piano regolatore del 1934.

Purtroppo la procedura per I'approvazione del
nuovo piano non fu cosi veloce come era nei desideri
del Comune ed il ritardo fu in un primo tempo
determinato dalla disposizione e dalla necessita di
tener conto, nell’apprestamento del piano di rico-
struzione (secondo le prescrizioni del Decreto logi-
slativo Luogotenenziale 1-3-1945 n. 154), delle dispo-
sizioni della citata legge urbanistica e quindi, prati-
camente, della impostazione generale del nuovo
piano regolatore. Questa imprescindibile esigenza
costrinse ’Amministrazione ad affrettare Ielabo-
razione di detto progetto di piano generale, per
poterlo adottare prima dell'adozione del piano di
ricostruzione, Pertanto dopo la pubblicazione del
primo progetto del nuove piano generale (sia per
le numerose osservazioni pervenute da Enti e da
privati, sia per le risultanze di piit approfonditi
accertamenti d'ufficio) si rese necessario un supple-
mento di istruttoria con nuove indagini ¢ sopra-
luoghi che determinarono (senza intaccare i criteri
fondamentali del primo progetto) sensibili variazioni.
Le medesime, passate non soltanto al vaglio degli
affici ma anche all'esame della Commissione tecnica
di assistenza consultiva per il piano regolatore,
portarono alla compilazione del progetto definitivo
che venne adottato con la deliberazione del Consi-
glio Comunale del 12 luglio 1950 e che soltanto il
30 maggio 1953 conseguiva 'approvazione prescritta
per la sua applicabilita e precisamente con Decreto
del Presidente della Repubblica, pubblicato in sunto
sulla G. U. n. 154, del 9-7-1953.

Lo studio del Piano ebbe inizio ufficiale con la
deliberazione del Consiglio Comunale in data 13
luglio 1946 in cui, dopo ampia discussione svoltasi
anche nelle sedute dei giorni 10 e 11 dello stesso
mese, si decideva di far studiare il nuovo piane
regolatore generale di Milano (in ottemperanza alle
prescrizioni della legge urbanistica 17-8-1942 n. 1150)
secondo un nuove procedimento diverso dal selito
sistema fino ad allora usato del concorso pubblico.
Detto nuovo procedimento & emerso dal concorso
di idee con il quale era stata richiesta ed otte-
nuta la collaborazione non solo di esperti in materia
urbanistica ma anche di cittadini che aderendo
all'invito avevano portato il contributo delle loro
vedute. Difatti le risultanze di detto concorso di
idee hanno fornito all’Amministrazione Comunale gh
elementi indispensabili per stabilire il programma
di lavoro e per articolarlo nel modo piii conveniente
sulla base di accertamenti e, in quanto possibile,
in relazione alle particolari difficolta del momento,
mediante un sistema che, se in un primo tempo
non ha dato tutti i frutti desiderati, & servito per
dimostrarne la bonta e le possibilith di migliorarlo
e perfesionarlo in modo da conseguire, in un secondo
tempo, i risultati sperati.

Il sistema ha anche avuto il collaudo e I'approva-
zione piit qualificata, quella del Consiglio Superiore
dei Lavori Pubblici che, nel proporre lapprovasione
del progetto del nuovo piano regolatore, ha espresso
il proprio compiacimento per la genialita dell'ini-
siativa e per i risultati conseguiti. Le modificazioni
(peraltro di assai limitata portata) suggerite, pid
che imposte, dall'alto consesso, sono state determi-
nate essenzialmente dalla volonta e possibilith di
migliorare alcuni congegni ¢ di affinare alonne
particolarita che, proprio all’analisi degli claborati
ed al vaglio della competenza specifica di detto
alto consesso, sono risultate opportunamente inte-
grative del lavoro svolto dagli organi comunali
all'uopo costituiti.

In relazione a quanto sopra detto si pud quindi
affermare che la prima fase di lavoro si & iniziata
ancora nel 1945 con il concorso di idee concretatesi
nella raccolta in un fascicolo a stampa di oltre
cento proposte scritte, pervenute da cittadini di
tutte le categorie, studiosi dei problemi urbanistici.
L’esame e discussione delle proposte stesse & avve-
nuto in un cospicuo numero di sodute dell’assembloa
dei proponenti, presiedute quasi costantemente dal
Prof. Ing. Cesare Chiodi, docente di urbanistica del
nostro Politecnico, assessore comunale per il Piano
Regolatore nell’Amministrazione Mangiagalli.
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sor deliberare al riguardo) per attingere
 necessari per lo studio del nuovo piano
in obbedienza alle prescrizioni della legge

17-8-1942 n. 1150 (artt. 7-8).
gione di detta delibera da parte
i tutoria, la complessa macchina all'uopo
nel frattempo era gia stata messa a
cominecid a funzionare

Ufficio teenico per il piano regolatore,
arte dell'organizzazione suaccennata e posto
I'|..'.- plense ilﬂ.u.l. Ripamm m.ﬂiﬂllm-"
gi a fronte le Commissioni di studio),
missione centrale in due sedute mise a
1} di scheda di rilevamento urbanistico
ta dull'Ufficio tecnico speciale, il che con-
jo Commissioni di quartiere, alle quali erano
wegnati i vari settori della citti, di avviare
‘T oro iniziale e fondamentale di accerta-
nelle zone di rispettiva competenza.
 gli inerenti sopraluoghi occorsero circa sei
sedute per analizzare di mano in mano le
jve risultanze o per individuare le caratteri-
| pill interessanti per lo studio concreto del
to di piano per le rispettive zone.
i anche la Commissione centrale, che aveva fino
allora esplicato la propria attivith nell'indinz-
‘attivita delle Commissioni di quartiere, poté
are la funzione essenziale: quella di coordinare
i @ di creare lo schema o la struttura di un
tto di nuovo piane, omogeneamente ¢concepito,
seguito ai risultati di questo primo concreto
jo la Commissione centrale potd fissare I'anda-
- i assi fondamentali del piano e I'ubi-
one del Nuovo Centro Direzionale al quale
tato fatto cenno, quale esito dell’sccennato
are concorso di idee, le cui risultanze si
sno nel primo progetto di piano di larga
contenente lo schema viario delle strade
di traffico, sia tangenziali che di
jone e dei criteri pure di larga massima
azzonamento (edilizia residenziale, edilizia indun-
dale, edilizin pubblica ecc.). Questo primo abbozzo
amind anche il funzionamento della Commis-
generale che era stata nominata dal Consiglio
male con la citata deliberazione 13-7-1946
uno dei primi atti della propria attiviti
I'insediamento), attribuendo cosi al piano
sgolatore il giusto suo collocamento fra i problemi
§ piti urgente soluzione, per poter esplicare una
gtivita municipale corrispondente alle aspettative
dei eittadini che erano stati chiamati dopo tanto
empo, con le libere elezioni, a prendere parte attiva
pella vitn amministrativa della loro citti.
L'opera dell'Ufficio tecnico speciale per il nuove
jiano regolatore (svincolato da dipendenze dall'Uf-
cio Tocnico Municipale impegnatissimo nelle sue

varie fungioni di ripristino pressoché integrale dei
vari servizi ed impianti pubblici distrutti dalla
guerra) fu piennmente efficace perché la sua organiz-
zazione, proposta dal dirigente e dallo stesso realiz-
zata, consentl non soltanto di tradurre in atto, con
il coordinamento dei grafici rudimentali predisposti
dalle singole Commissioni di i risultati
raggiunti, ma anche di fornire alla Commissione
centrale tutto il materiale e la collaborazione neces-
saria per portare a termine un cosi vasto e delicato
lavoro.

Nell'insieme si poterono cosi procurare alla Com-
missione generale gli elementi occorrenti per la
discussione che, attraverso ad un cospicuo numero
di sedute, si concretd mel voto che servi di base
per la deliberazione di adozione del primo progetto
di nuovo piano regolatore generale, che venne poi
pubblicato.

La cittadinanza fu posta in condizione di analiz-
gare i problemi inerenti e le corrispondenti proposte
e di formarsi un concetto esatto della loro com-
plessita e importanza.

In tal modo tutti gli interessati ebbero la possi-
bilita di formulare in sede di pubblicazione del piano
le proprie osservazioni, che, prese in considerazione
mediante una lata interpretazione dell'inerente dispo-
sizione della legge urbanistica (interpretazione am-
messa anche dalla Direzione generale dell'Urba-
nistica), portarono alla auspicata collaborazione della
cittadinanza, ad integrazione di quella gia esplicata
nel concorso di idee. Detta collaborazione risultd,

all'atto pratico, molto utile perché portd alla elimi-
nazione di alcune particolariti troppe drastiche e
troppo legate alla lettera invece che allo spirito
delle norme della legge, creando cosi, realmente, uno
stramento efficiente in una materia tanto difficile.

Purtroppo, come tutte le opere dell'uvomo, I'ana-
lisi dei risultati del censimento urbanistico mise in
evidenza non poche inesattezze sulle risposte ai vari
quesiti posti dalla scheda di rilevamento, oltre alle
divergenze dovute alla diversa valutazione dei
quesiti stessi da parte delle rispettive commis.
sioni di studio, per la tendenza, quasi generalmente
prevalsa, di non tenere conto adeguato delle nume-
rose convenzioni di P. R. esistenti (stipulate in
base al P. R. del 1934).

Queste imprevedibili manchevolezze venncro
messe in maggiore evidenza con la pubblicazione
del progetto originario del nuovo piano b
subito dopo 'adozione del medesimo avvenuta nel

marzo 1948.

D'altra parte occorreva spingere il pin possibile
elaborazione del P. R. G. onde poter tempesti-
vamente proporre all’approvazione il piano di rico-
strugione ad esso agganciato, per fruire almeno per
la cospicua parte del territorio comunale cOmpreso
nel piano di ricostruzione medesimo (quasi tutto il
vecchio centro escluso il settore est © e ln
zona estendentesi verso nord fino a comprendere

e
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sono evidenti le costellazioni delle industrie minari,

spesso alle maggiori da stretti rapporti lecnici, econo-
muici & di scambie.
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industrie alimentari

industrie del legno
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industric distrutte
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_gran parte del nuovo centro direzionale) delle dispo-
‘mizioni di salva in di cui agh artt. 4 e 5 del
Decreto legislativo 17 aprile 1948 n. 740 (integra-

tivo del D.L.L. 12-3-1945 n. 154). Dette disposizioni
gonsistevano nell'inibizione della fabbricazione per
opere edilizie contrastanti con le previsioni del pro-
. di piano di ricostruzione adottate in pen-

della procedura per conseguire 'approvazione
‘del piano di ricostruzione stesso.

ke dei emira di Mlbna, dul pregeie 8
B N G publlisaiz wel [ER

Praticamente con 'adozione del progetto di
Nuovo Piano Regolatore, quale proposto dalle Com-
missioni di studio centrale e di quartieri e convali-
dato dal voto favorevole della Commissione gene-
rale, ha avuto termine la prima fase del lavoro
inerente al nuovo piano regolatore e si & esaurito
il compito delle Commissioni di quartiere e delle
Commissioni consultive di fiancheggiamento costi-
tuite presso le varie Ripartizioni.




Realizzazione del P. R. Generale prima della sua approvazione

Con la stesura definitiva del primo progetto di
Piano Regolatore si veniva a porre nelle mani del-
I’Amministragione Comunale e dei snoi Uffici qual-
cosa di concreto, su cui poter operare con riferi-
menti precisi. In un certo senso era il primo passo
verso la normalitd, anche rispetto alla situazione
legale.

In questo periodo iniziarono i primi contatti con
i proprietari per convineerli ad uniformarsi al nuovo
P. R., compito questo facilitato dal fatto che anche
i privati incominciavano a guardare al nuove P. R,
come ad una realta che lentamente ma continua-
mente prendeva consistenza mentre la procedura
andava perfezionandosi.

La Divisione Urbanistica in primo luogo faceva
opera di persuasione, trovando talvolta con i pro-
prietari stessi soluzioni di compromesso atte a sod-
disfare le rispettive esigenze senza compromettere
le basi del nuove P. R.

Queat; fu I'azione pit importante in quel tempo,
azione estremamente dura, perché fonte di fre-
quenti scontri con gli interessati.

Detti scontri dimostrarono perd la decisione della
Amministrazgione di pmcudm sulla via intrapresa,

Comunque esempi di buona volontd non sono
mancati da parte dei privati che, grazie al semso
di comprensione degli organi ed uffici comunali
competenti, hanno portato alla definizione amiche-
vole di soluziomi, se nmon ottime, abbastanza sod-
disfacenti dal di wvista urbanistico.

La procedura per l'approvazione del progetto
di nuove piano regolatore generale subl a que-
sto punto un rallentamento perchdé la pressione
dell'iniziativa privata, nei rignardi dei fabbricati
distrutti 0o gravemente danneggiati per cause di
guerra, impose 'adozione del progetto di piano di
ricostruzione che avrebbe dovuto essere elaborato
in base al piano regolatore vigente rovato con
la legge 19 febbraio 1934 n. 433) secondo il D.L.L.
1° marzo 1945 n. 154

Il D.L.L. medesimo faceva perd anche riferi-
mento alla Legge Urbanistica 17 agosto 1942 n. 1150,
che impone fra altro I'aggiornamento o la sostitu-
zione dei piani allora vigenti per disporre di piani
rispondenti alle prescrizioni della legge stessa.

Percid d'aecordo con i ntanti del Mini-
stero dei LL.PP. il Piano di Ricostruzione venne
elaborato tenendo conto anche delle inerenti pre-
visioni del progetto di nuovo piano regolatore ge-
nerale ¢ venne adottato nei mesi immedintamente
sucoessivi (aprile-luglio 1948) all’adozione del pro-
getto di Piano Regolatore Generale (marzo 1948).

In tale modo l'accennato rallentamento della
procedura di approvaszione del N.P.R. Generale
venne ampiamente compensato dalla possibilita di

48

procedere fin dal 28 febbraio 1949 (data di appro-
vaxione del piano di ricostruzione) all'inizio di realiz-
zazione del nuove piano generale per le parti di-
strutte o gravemente danneggiate dell’ampia zona
compresa nel piano di ricostruzione medesimo.

Il Piano di Ricostruzione suindicato, in base al
citato D.L.L. 1° marzo 1945 n. 154, aveva valore
di piano particolareggiato, ma urbanisticamente era
soltanto un piano di allineamento e di azzonamento.

Per attuarlo si tentd in un primo tempo di ap-
plicare gli artt. 23 e 28 della citata Legge Urba-
nistica rigunardanti le lottizzazioni ed i comparti
edificatori ed all'wopo vennero invitati per alcuni
isolati i proprietari interessati a riunirsi in consor-
zio per studiare e proporre al Comune una lottiz-
zazione corrispondente all’inerente vinecolo di azzo-
namento. Con questo sistema la realizzazione sarehbe
stata piik rapida perché sarebbe bastata 'appro-
azione comunale.

e uades dinsemt dojis e compress el Flass @ Hiesstrmsione.

Il tentativo risultd perd infruttuoso data la difs
ficolth di accordo fra gli interessati medesimi ¢k
normalmente comprendevano da dieci a venti p
prietd distinte,

Si dovette percid ricorrere al sistema dei piank
di lottizzazione planivolumetrici e comparti edifi
catori elaborati ed adottati dal Comune e sottopost
all'approvazione del Ministro dei LL.PP. per poter



@ @i privati interessati, con risul-
tal modo vennero adottati ed
_.,t_

' ﬁlnl trici inerenti
s del Piano di Ricostruzione.

r s nella categoria dei piani
Lnﬂn Urbanistica stabilisce
gginti devono contenere le
costruzioni lungo le princi-
? D'altra parte
ui di aree — & detto che:
: ii invitare i proprietari di

n siano gia lottizsate nel piano
Da eid risulta che i piani parti-
n una lottizzazione
ﬂh stesso art. 28, “m;mrl
s, si pud assicurare detta
Ilﬂl la progettazione dello
lo viene compiuta e specificata
. formazione di norme speciali.
ﬁlﬂ sistema. Quindi i piani
cavano 1'utilizza-
le sue parti. Essi furono
lsm il che comportd una
glla distribuzione degli elementi
enti in:

ISV OsaNatrice per le costru-

me per le costrusioni da eseguire

s nella lonizzazione
_ temporaneamente nella
L

ambientale e monumentale

iabili di comparti edificatori
comuni @ piii comparti

salvo in certi casi nei quali risultarono un po’ rigidi
rispetto alle esigenze di chi doveva costruire. In
base a queste risultanze, per i pilt recenti di detti
piani vennero elaborate norme speciali che li resero
pit flessibili, in modo da sopportare piccole modi-
ficazioni (come spessori di corpi ecc.) non come
varianti ma come interpretazioni del piano e quindi
esenti da nuova procedura per la loro approvazione.
In tal modo senza comprometter la natura urba-
nistica dei temi proposti dal Piano, il Comune si
trovd nella possibilita di assecondare legittime esi-
genze costrultive.

In un capitolo a parte sono illostrati alouni
esempi di questi piani e le relative norme, nonchd
la documentazione della loro realizzazione.

In un primo tempo i proprietari di aree avversa-
rono queste lottizzazioni planivolumetriche, rite-
nendole una imposizione troppo drastica; ma in un
secondo tempo si accorsero che esse erano favorevoli
anche per loro, in quanto la organiciti delle soluzioni
urbanistiche si ripercuoteva economicamente anche
a loro favore, Cosi fu gettato un seme che andd
sempre piil germogliando, applicandolo a casi di
costruzioni ¢ lottizzazioni elaborate da privati anche
fuori dei limiti dei piani di ricostruzione.

Innanzitutto queste lottizzazioni planivolume-
triche tendevano ad allargare gli spazi dei corpi di
fabbrica e ad aprire l'edilizia sino allora regolata
con cortili chiusi; si ponevano le premesse per la
valorizzazione degli spazi interni, sino allnrn sfrut-
tati con una edilizia di pochissimo p

Si rinsei a far capire che il sacrificio di qualche
metro cubo, dovuto allo sfrattamento razionale ed
aperto delle aree, veniva compensato da una edi-
lizin qualitativamente superiore rispetto a quella
che si sarebbe potuta ricavare con il sistema del-
I'edilizia residenziale a filo stradale e con capannoni
o tettoie all'interno dell'isolato.

Attualmente nella scelta di appartamenti si da
molta importanza al fatto che 'edificio presenti
cortili aperti e tra i corpi di fabbrica vi sin un
po' di verde; che nelle vicinanze non vi sia edilizia
degradante, che i corpi interni siano bene orientati
e aperta sia la visuale verso la strada.

Il buon seme dell’esempio instaurato nei piani
planivolumetriei adottati dal Comune di Milano
(che del resto non hanno fatto che mettere in atto
le pit semplici norme urbanistiche degli ultimi
tempi) ha pmlb dato buoni frutti.

11 Piano di ricostruzione della Citta di Milano era
perd valido quasi esclusivamente ove esisteva una
distruzione. In corrispondenza alle parti distrutte la
linea di rifabbrica stabilita dal Piano di ricostru-
gione era indicata con linea rossa contimua, mentre
con punteggiata rossa era indicata la linea di rifab-
brica in corrispondenza agli stabili indenni e quindi
non colpiti dal piano di ricostruzione.

Cid nonostante si & rinsciti a far rispettare quasi
sempre anche le linee punteggiate nei casi di rifab-
brica degli immobili interessati dalle stesse.




La prima e la seconda pubblicazione del Nuovo Piano Regolatore

11 31 marzo 1948 veniva pubblicato il progetto di
nuovo Piano Regolatore Generale che nel frattempo
era stato adottato dall’ Amministrazione comunale.

In seguito a detta pubblicazione furono presen-
tate circa 700 osservagioni, in gran parte riguar-
danti difesa di interessi particolari; poche riguar-
danti argomenti di carattere

Tutte vennero prese in considerazione singolar-
mente e portate al voto della Commissione di as-
sistenza tecnica consultiva per il nuove P. R. per
le inerenti controdeduzioni: molte vennero ritenute
valide. Inoltre si tenne conto di alcune raccomanda-
zioni fatte in sede di Consiglio comunale sin per un
maggior adattamento alle numerose convenzioni sti-
pulate precedentemente fra il Comune ed i privati
per esecuzione del Piano Regolatore precedente, sin
per attenuare i vineoli di azzonamento inerenti ad

aree di proprieti di Enti pubblici, sia infine per ade-
guare il piano allo stato di fatto.

In base a tutte 3:,:‘ consideragioni I"Ammini-
struzione comunale che il progetto di P. R. G.
fosse revisionato e successivamente riadattato e
ripubblicato.

Il lavoro fu cospicuo e minuzioso perché qual-
siasi, anche lieve, variazione venne dibattuta in sede
di Commissione di assistenza tecnica consultiva per
il nuovo P. R., verbalizzata, introdotta nel piano e
portata di nuovo nel suo complessivo al voto della
Commissione stessa.

Comunque anche questo sforzo venne compiuto
in sedute quotidiane della Commissione pre-
detta e nel luglio 1950 il progetto cosl revisionato
potd essere adottato dal Comsiglio Comunale e
quindi pubblicato.

Seconda adozione, pubblicazione e approvazione definitiva, dal 1950 al 1953

Le varianti pitt notevoli apportate al progetto del
1948 con il progetto del 1950 furono solamente due:
a) un diverso sviluppo dato alla zona indu-
striale di Lorenteggio;
b) la permanenza della stazione dei treni elettrici
(Varesine) all'incirea nell’attuale sede di via Galilei.

La variante riferentesi alla zona di Lorenteggio
fu introdotta in seguito a due osservagioni di carat-
tere generale presentate dagli architetti Morini e
Pollini che dimostravano ['irrazionalita dello svi-
luppo della zona che solo in parte era lambita dal
futuro canale navigabile, mentre costituiva un ele-
mento di chinsura della Citta in quel settore: cid
risultava dannoso agli effetti dello sviluppo resi-
denziale ad Est, dato che la zona industriale im-
pediva I'estensione del cuneo di verde agricolo che
era bene raggiungesse direttamente la zona resi-
denziale. Le osservazioni proponevano uno sviluppo
lineare della zona industriale, lungo la ferrovia ivi
esistente. Si veniva in tal modo ad ampliare la pos-
sibilita di acecrescimento di detta zona, che poteva
estendersi anche oltre i limiti del territorio del Co-
mune di Milano su territorio del Comune di Corsico.

Le osservazioni vennero ritenute accoglibili e
furono inserite nel nuove P. R.

La seconda variante invece ha una storia dolo-
rosa, in quanto rappresenta effettivamente un peg-
gioramento delle originarie previsioni del nuovo
Piano Regolatore, al punto che, se fosse stata at-
tuata, avrebbe compromesso serinmente il Piano
stesso, per la difficoltia di sviluppare organicamente
il nuovo Centro Direzionale.

Nella stesura del 1948 il Piano prevedeva il
Centro Direzionale tra le due stazioni Centrale e

Varesine, quest’ultima arretrata al corrispondente
lato nord dell’asse attrezzato nord-sud sul prolun-
gamento del Viale Zara fino a Piazzale Baiamonti
(Porta Volta).

In sede di approvazione del Piano di Ricostru-
zione, "Amministrazione delle Ferrovie segnald che,
se si fosse insistito nella soluzione dell’arretramento,
non avrebbe dato parere favorevole all’approva-
zione del piano stesso, allora ritenuta entissima
per disciplinare lo sviluppo dell'edilizia cittadina.
Dopo alcuni incontri con i rappresentanti delle Fer-
rovie, a seguito della irremovibilita dei medesimi, i
rappresentanti comunali non insistettero sull’argo-
mento, ma espressero le riserve di rimandare la de-
finizione, decisiva al rignardo, al momento (allora
ancora lontano) della elaborazione del piano parti-
colareggiato per il nuove Centro Direzionale.

Di qui l'inserzione delle Ferrovie Varesine nel
nuovo P. R. nel lnogo voluto dall’Amministrazione
ferroviaria, in quanto facenti parte dei piami di
ricostruzione che per legge venivano in blocco inse-
riti nel Piano Regolatore Generale.

La pubblicazione del progetto di nuove Piano
Regolatore Generale, come sopra aggiornato ed adot-
tato, avvenne nel settembre 1950 e nei termini sta-
biliti venne presentato un migliaio circa di osserva-
zioni, delle quali un buon numero proposto da Enti
ed Associazioni e collegi professionali; ma la maggior
parte da privati preoccupati essenzialmente di stor-
nare dalle rispettive proprieti le incidenze e conse-
guenti vincoli di Piano regolatore, o, quanto meno,
di attenuare i vineoli e limiti di agzonamento.

L'esame di dette osservazioni, alle quali si ag-
giunse anche un centinaio di osservasioni d'ufficio




lle altre divisioni dell'Uflicio Teenico
, impegnd per aleune settimane la Divi-
stica dell'Ufficio Tecnico innanzi tutto
una tavola del Piano con 'ubicazione
asioni, facilitando cosl il lavoro di rag-
o delle osservazioni secondo le varie lo-
yssd quindi all'istruttoria delle osserva-
gun groppo. Terminata istruttoria per
':'.; le inerenti osservazioni vennero di
te all'esame della Commis-
a i i a Comsultiva per il Piano
Il lavoro della Commissione predetta
wechi mesi, pur essendo stati incaricati,
gri per le osservazioni di carattere gene-
wrtanti, i membri liberi professionisti
ato il lavoro della Commissione, la Riparti-
tte poi provvedere al lavoro di coordina-
o conclusioni e alla catalogazione nelle
gorie: osservazioni accolte — osservazioni
nte accolte — osservazioni respinte — os-
| imandate ai piani particolareggiati.
to dopo espletato questo lavoro di cata-
#i poté passare all'apprestamento della re-
| Consiglio. La deliberazione del Consiglio
per le deduzioni nei riguardi delle osserva-
jeragione 6 aprile 1951, n. 64669 /807 P.
titul il compimento delle formalita di com-
ol Comune. L'approvazione della G. P. A.
deliberazione fu relativamente sollecita.
e da della Sezione Urbanistica del
ionale alle Opere Pubbliche fu
dall'sccoglimento della richiesta fatta dal
tervento di un funzionario della Dire-
gerale dell'Urbanistica ¢ di un funzionario
one per I'Urbanistica del Consiglio Supe-
UL, PP. che, collaborando con la Sezione
a pr ¢ rendendosi conto con gli op-
uuoghi della impostazione del piano e
gposte, resero anche pin rapido 'esame
gl i ministeriali competenti.
mto, in attesa di poter inoltrare al Mini-
atti & grafici originali impegnati presso il
litorato predetto, la Direzione Generale del-
tica consenti la trasmissione di copie dei
delle relazioni del piano di cui trattasi al-
eontem| peo dei vari Ministeri interes-
he fece risparmiare qualche mese nella pro-
di munu grazie anche ai contatti
oi i della partita con gli organi
nf dei vari Ministeri, contatti favoriti dalla
¢ Generale dell'Urbanistica predetta.
me difficolta vennero sollevate particolar-
ol Ministero dei Trasporti (Direzione Gene-
lle Ferrovie), dal Consiglio Superiore delle
th e Belle Arti e dal Consiglio Superiore di
‘ma coi primi due si raggiunse abbastanza
genste I"accordo su una formulazione del voto
0, che rimandd la soluzione di problemi par-
ai rispettivi piani particolareggiati di esecu-

|
|
{

gione. Con il Consiglio Superiore di Igiene ¢ Sanita
le trattative furono pii laboriose, ma le divergenze
vennero superate mediante incontri fra i funzionari
comunali della partita ed i rappresentanti piit qua-
lificati del Consiglio Superiore di Igiene ¢ Sanita ¢
della 6* sezione del Consiglio Superiore dei Lavon
Pubblici auspice la Direzione Generale dell'Urba-
nistica e la predetta sezione, le quali anche in
questa occasione interposero i propri buoni uffici
per I'appianamento delle divergenze ¢ favorirono in
ogni modo presso il Ministero dei LL. PP. i fre-
quenti incontri con I'Assessore ed i funzionari della
Rip. Urbanistica e P. R. e della Div. Urbanistica
dell'Ufficio Tecnico Nunicipale.

poi il lavoro cospicuo e sollecito, da parte
della Sez. Urbanistica del Consiglio Superiore dei
LL. PP., per il coordinamento dei voti dei vari Mi-
nisteri e per la elaborazione della relazione al Con-
siglio Superiore dei LL. PP, in assemblea generale.
In questo periodo i contatti della Rip. P. R. ¢ della
Div, Urbanistica dell'Ufficio Tecnico del Comune di
Milano con la Direzione Generale dell’Urbanistica e
delle opere igieniche e con le competenti Sexioni del
Consiglio Superiore dei LL. PP. furono particolar-
mente intensi e questi contatti servirono a superare
altre difficolta formali e procedurali, particolar-
mente per la messa a punto del Decreto presiden-
ziale di approvasione del Piano generale rispetto al
piano di ricostruzione ed ai numerosi piani di lot-
tizzazione nel frattempo approvati, alouni dei quali
con modificazioni di dettaglio rispetto alle previ-
sioni del piano generale. Questa messa a punto si
rese particolarmente necessaria anche perché per
aleuni di detti piani di lottizzazione, all'approva-
gione, aveva gia fatto seguito anche I'esccuzione.

1l Consiglic Superiore dei LL. PP., che aveva
espresso nell’Assemblea geperale del 31 luglio 1952
il voto favorevole di massima all'approvasions
P. R. G. (con affermazioni di compiacimento per la
rispondenza del nuove P. R. G. alle prescrizioni ed
agli scopi della legge urbanistica e per la genialiti
del provvedimento speciale adottato per lo studio
del nuovo piano), nell’assemblea generale del 18 di-
cembre 1955, con voto integrative, propose, con la
definitiva approvazione del piano, anche la con-
ferma delle risultanze del piano di ricostruzione e
dei piani di lottizzazione suaccennati, il che aprl la
via alla formulazione dello schema di decreto pre-
sidenziale di approvazione.

L'ultima tappa per conseguire il decreto mede-
simo non fu eccessivamente lunga, se i considera
che in meno di cinque mesi, grasie sempre allo spi-
rito di collaborazione dei competenti uffici del Mini-
stero dei LL. PP., si potd non soltantoe formulare il
provvedimento che dovette pronunciarsi anche nei
riguardi delle altre osservazioni susccenate, ma an-
che ottenere I'interessamento della Direzione Gene-
rale dell'Urbanistica per conseguire il parere favo-
revole del Consiglio di Stato, indispensabile per

I'emanazione del decreto stesso.




11 30 maggio del 1953 (a circa cingue anni dal-
I"adozione del primo progetto del nuove piano re-
golatore ed a soli tre anni dall’adozione del progetto
definitivo, redatto in seguito al riesame determinato
dalle osservazioni al progetto originario) il Comune
di Milano poté disporre dello strumento necessario
per imporre all'attivith edilizia privata gli sviluppi
consoni alle prescrizioni della legge urbanistica.

11 tempo occorso & relativamente breve se si tien
conto che per il piano regolatore precedente (quello
del 1934), pur disponendosi allora di meszi pit ra-
pidi di apprestamento e di e minore resi-
stenza degli interessi privati, trascorsero oltre cinque
anni dall’adozione all'approvazione, tantochd per le
esigenze pilt urgenti (quella della riorganizzazione
del Centro) si e ricorrere all'adozione di piani
particolareggiati di esecuzione approvati separata-
mente ed anteriormente al P. R. G.

Purtroppo la buona volontd degli uffici sia co-
mumali che statali, per portare a compimento il pii
rapidamente possibile I'immane compito, non eb-
bero I'esito sperato di arrivare in tempo ad impe-
dire che lo sviluppo edilizio nelle localith non col-
pite dal piano di ricostruzione avvenisse secondo le
previsioni dell'allora vigente piano regolatore gene-
rale (quello del 1934) e quindi nella maggior parte
dei casi in contrasto col progetto di nuove Piano
Regolatore Generale.

Un efficace correttivo al rignardo avrebbe po-
tuto essere costituito dalla legge di salvaguardia, se
la stessa fosse stata promulgata in un termine ra-
gionevole dalla data in cui era stato proposto l'ine-
rente disegno di legge; ma purtroppo anche in questo
caso tanto l'iniziativa del nostro Comune di richie-
dere 'emanazione di detto provvedimento (in ana-
logia a quanto al riguardo gii ammesso per il piano
di ricostruzione) e la buona volonti della Direzione
Generale dell'Urbanistica nell’assecondare le richie-
ste vennero frustrate dall’insabbiamento delle pro-
poste nei meandri delle attivitd parlamentari.

Il provvedimento giunse troppo tardi per poter
essere efficace per il nostro progetto di piano rego-
latore e, sopravvenuta poco dopo I'approvazione del
Piano, il provvedimento & diventato inutile.

Con Papprovazione del P. R. G. molte varianti
al Piano stesso venivano a determinarsi automati-
camente in seguito all'accoglimento di osservazioni
(ammesse con il Decreto Presidenziale di appro-
vazione indipendentemente dall’ assenso o dalla
volonta del Comune) e per effetto dei numerosi
stralei proposti dal Ministero dei LL. PP. e preci-
sati nel Decreto Presidenziale medesimo con le ri-
spettive indicazioni dei limiti ¢ termini per i nuovi
studi. Nel periodo che va dal febbraio 1949 (data di
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale del Decreto
di approvazione dei piani di ricostruzione) al 9
luglio 1953 (data della pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale del Decreto di approvazione del muove
P. R. Generale della citta di Milano), la situazione

edificatoria si configurava su queste basi:
52

a) zone di Milano per le quali vigeva il piano
di ricostruzione, nelle quali "Amministrazione Comu-
nale poteva dominare, ed ha dominato urbanistica-
mente, la situazione;

b) zone extra piani di ricostruzione per le quali
vigeva il P. R. "34, mentre il nuovo P. R. era in
approvazione,

Naturalmente, man mano che si avvicinava il
termine della procedura di approvazione del Piano,
ne aumentava il rispetto, ma aumentavano anche
le file di coloro che, essendo colpiti con vincoli di
azzonamento (verde pubblico, verde agricolo, aree
per asili, scuole ece.), si difendevano con I'affret-
tare l'utilizzazione edificatoria delle loro propricta
in base al piano 1934.

Quest’ultimo tto fu molte doloroso per le
sorti del nuovo Piano Regolatore e, se non riusci a
dargli un colpo mortale, cioé se non poté compro-
metterne le previsioni di impostazione generale,
compromise — in qualche caso anche definitiva-
mente — molte situagioni particolari, nonchi la
zonizzazione di interi isolati, di vaste aree periferi-
che. L'andamento viario invece, in generale, venne
rispettato, perché un fabbricato che incida in sede
stradale rappresenta un pericolo piii grande, econo-
micamente, di quello d'una sua differenziazione dal
nuove P. R. soltanto per zonizzamione.

Inoltre il rispetto dell'andamento viario di um
Piano Regolatore @ ormai acquisito nella pnin-ul.ﬂ
del costruttore; non cosi invece |'osservanza d
zonizgzazione, che & da considerarsi elemento d’ordine
urbanistico o di P. R. del totto nuove, sopravvenuto
con la promulgazione della Legge Urbanistica
nel 1942,

Esempi di zone totalmente compromesse.

Molti esempi si potrebbero citare al rignardo ma
il fenomeno potra essere valutato nella sua inte
rezza soltanto dopo terminato I'aggiornamento del
censimento urbanistico che il Comune ha organizzato
e che & stato compiuto a tutt’oggi per tre
mentre per le rimanenti undici zone & in via di attua:
gione, D’altra parte occorreva che un certo limite di
tempo fosse posto tra la data di approvazione d
nuove P. R. ed il nuovo censimento, in quanto i
nulla osta di costruzione che vennero emessi all'uls
timo momento, prima dell'spprovazione del nuove
P. R., erano validi agli effetti dell'inixio dells
costruzioni sino a sei mesi dopo.

Il criterio adottato per detto primo periodo fu
di rolleranza per le costruzioni non compromettent
le previsioni e prescrizioni del piano.

Venne invece trovato I'appiglio anche di liey
discordanze dalle prescrizioni dei vigenti regolamenti
per negare la licenza di costruzione nei casi di graw
discordanze col nuove P. R. (ad esempio per
bricati progettati su aree in tutto od in parte j
sede stradale o a destinazione pubblica in
nere, soe.).
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Schema territoriale del nuove P.R. |
Rappresentazione nel rapporto 1: 100.000




ona cosl individuate fureno prospettati provvedi-
ia alla loro conservazione o ad un regolate sviluppo
iva trasformasione, inlimamenie @
al decentramente industriale.
ire la tensione concentrica ¢ di impe-
a macchio d'olio della metropoli, sono state
jm-.chdnrﬂhlmrmuiu
 fuari dei limiti parte fabbricata di Milane,
g
lare, promuocendo Fﬂ'ﬂﬂ'ﬂ'l agevolasioni
watrie onde faverire ienza di tali centri.
amente al decentramento i iale, ottenibile coi
sti aiti od indirizsarle secondo ragioni wrbani-
LS # u " I.J l- i “'ﬂ h"
sua funsioni « diresionali» concentrandole
tra il P’hhi.'cu,h‘l"'ucdﬂlin;li

jiche del Nuovo Piano Regolatore

e tacnic, Ulstration del Progette i Nocve Biase, Eomelgar Conerte

ereazione ¢ [intagrazione di eltre
allattuale Porco ed @i giardini pubb i esistenti, si

delle clinichs a Est e doi par-
o Sud-Ovest, otienendo in ol mode
ﬂqmﬁlrﬂld:mﬂmnm di verde. All'esterne
integrazione del verde ico esistenie di 8. Sire

si tende all'i
¢ del Parco Lambro con due 'mdlqrmﬁm
m-ri&;!nuhirnhaﬂd’&dhuicm:dﬁ“
Os iore. Il prevalente sviluppe a N verde
pmnnz'nm porta con lo sviluppe urbane in questa
direzione. I grandi n 'ﬁurﬁ.ginﬁ,nhmlnﬂl
citth ¢ che insieme al verde pubblico formano un sistema guasi
continue di sone verdi, hanno lo scope principale di fermare
rﬂpﬂﬁmlmﬂlflﬁlmﬁﬂlﬁmp
gressivamente ['ambiente urbano peri ico.

Anche se alcune delle previsioni Piane
nerale in

-q;cmu dalle inisiative realizzate negli anni trascorsi dalle
®
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studio all'entrata in wigore M-iupummmd
cipio espresso dal Piano conserva la sua intera
riuscird certamente a lascisre une nuova i

Lo schema viario principale previsto dal Piane consta di
tre grandi iali che in un certe senso gli anti-
chi co i i ionali della cittd e che servono per il




L’attuazione del Nuovo Piano Regolatore
Generale dopo la sua approvazione

Con il 9 luglio 1953 la marea dei progewti presentati sulle basi
P. R. 1934 ebbe termine e, mentre si incominciava a tirare le som
sul nuovo state di fatto, venne impostata una prima organizzasi
per la realizzasione del Piano.
Si trattava di passare da un regime legislativeo ad un altro, pig c
plicato e di ben piit vasti vincoli, e questo passaggio non polm
dentemente avvenire immediatamente e drasticamente: tta
un ponte tra ['antico regime e il nuove; occorreva in un primo np
disciplinare ed in gqualche modo attenuare la rigida applicazione d

piano siesso.

Vennero percid elaborate le
cazsione del nuove P. R., nei riguardi dell’attivita edilizia privata.

Istruzioni transitorie per I'applicazione del Nuovo P.R. all’attivita

-

1) Zone residenzinli. Zone du costruire o da completare con
[ | rul.i-n:m.i'.l simili agli uuun.u, secondo il regolamento
vigende, ¢ sone do cosiruire ad edilisia residensiale

iniensiva, seminiensiva, semiesiensive, esfensioo.

Gli isolati o parte di isolati destinati dal N. P. R. ad
edilizia residensiale secondo i regolamenti edilisi vigenti,
vongono suddivisi in due categorie:

I categoria: Iselati o parte di isolati gid quasi completamente
costruibi.

In ti casi i progetti di costruzione saranno sensz’altro
ap mﬂuﬁ !th:ﬁ?lﬂﬂlﬂlﬂl"l destinazione ¢ alle linee

nuovo P. H. ed alle disposizioni dei vigenti regolamenti
edilizi, d'igiene ece.

Nel caso che i proprietari interessati propongano lottiz-
zazioni @ compensazioni volumetriche, lo proposte inerenti
dovranno essere concretate in un progetto di massima che,
secondo la procedura ora in atto, Iuwioma-gmdpm
favorevole della Commissione tecnica di assistenza consul-
tiva per il Piano Regolatore.

IT eategoria: Fsolati destinati ad edilizia residensziole secondo

: occorreva g

seguenti istruzioni transitorie per P'appli

Di questa catogorin fanno parte gli isoluti o parte |
isolati per i i, socondo I'elencazione adottata con de
beragione richinmantesi a quanto di con l'art,
delle Norme teeniche di attnazione del N. P. R., sari n
nula dal Comune necessario l'apprestamento prelimi

o di lottizzazione (distribuzione edilizia e
]Fhu ti di costrusione riferentisi o questi isaly
ormarsi allineamenti, all’azsonnm
nd-ﬂndmupnvilﬁdllﬂ.l’. R. ¢ dovranno
costituiti preferibilmente da edifici a sé stanti, comta
da spazi a verde.

Le proposte dei proprietari interessati dovranno

resentate come p di massima che, previa istrutte
&pmddmpﬁmﬁl]ﬂiﬂ. saranno lﬂttnpnltlll
della Commissione tecnica di assistonza consultiva j
P. R. Quest'ultima dovri pmnunum sin nei rgo
planivolumetrici della lottizzazione, sin sul possibile i
dramento del fabbricato isolato nel complesso della fuf
lottizzazione, nel caso che la proposta riguardi sol
parte dell'isolate, anche e principalments allo seope
evitare la formazione di muri nudi di frontespivie,

Il riscontro della concordanza del progetto esocuf
col progetto di massima entcmente Approvato
fatto dalla Divisione Urbanistica dell'Ufficio tecnico



s apporeh & tale scopo il sue viste su ciascuno dei

destinate ad edilizia residensiale estensiva e
normalmente molto periferiche (oltre la
- , viene richiesto spesso di poter
o casette per l'abitazione del proprictario, c::g
so laboratorio o azzino, o deposito, staccati p
@6 tipo di costruzione, a stretta interprotagions
arme teeniche di attuagione del N. P. H., non sarebbe
guibile perchd pertinente alle zone artigisnali, ma
ubicate in poche zone del territorio comunale,
ebbe a limitare troppo Ia possibilith costruttiva di
i (olitamente piccoli proprictari) che, avendo acqui-
un piceolo terreno sufficiente alle loro csigenze, inten-
 dargli la destinaziono predetta.

gueste condizioni di ubicazione, di destinazione e
msith, s ritiene che possano essere nmmessi gli accen-
i, magazxini o depositi, purch? con la lore
usione non si vengano a formare muri nudi di fron-
fin ® purchd i fabbricati siano contornati da verde

& &t laxion

jnoltre che magazzini, laboratori e depositi
sossano essere ammessi anche in zone residen-
rehd | fubbricati inerenti abbiano accessi indipen-
case di abitazione, e purché il traffico che deri-
be dalla loro presenza non sia, a giudizio del Comune,
to per la zona residenziale.

perd che detta interpretazione sis subordi-
all'ap mento, da parte degli interessati, di un
B ¢ al voto della Commissione tecnica di

genss consultiva por il P. R.

imdustriali.
‘induminﬂﬂnm:m

i industriali saraommo smmesse solo nelle

. -- dal N. P. R. a grandi, medie ¢ piceolo

pdo che nelle zone vineolate = grandi

i m——

autorimesse, laboratori di prova materiale) per un quanti-
tative non superiore al 159, (all'incirea) dell’edificio ormai
esistente;

¢) nella zona della cittd esterna alle due circonvalla-
zioni potrd essere ammessa come concesione procaria (su
conforme parere della Commissione tecnica di assistenza
consultiva per il P. R) ln permanenza delle industrie e
I'esccuzione delle opere suindicate, se gli interessati propor-
ranno ed attueranno l'isolamento del complesso industriale
nel verde in una forma che co I'assenso del Comune,
e sempre che 'industria in pa risulti ammissibile nei
riguardi igienici, anche per quanto si riferisco alla rumoro-
sitd, e tale inoltre da non determinare un traffico incompa-
tibile ecom s destinagione delln zona, particolarmonte
rispetto alle abitazioni adiacenti.

Gli amplisamenti o le trasformazioni di stabilimenti
saranno ammessi nel caso in cui si verifichino le condizioni
di cui al comma e).

Per i piccoli amplinmenti si seguiranno anche in questa
gona i criteri di ecui al paragrafo b).

S¢ nell'esercizio delle industrie di cni al paragrafo c)
non si verificheranno inconvenienti per la durata di almeno
anni 5 (cinque) il Comune (s richiesta delle ditte interes-
sate) proporrd la permanensza, promuovendo le pratiche
per le approvazioni della corrispondents variante al P. .,
purchd si tratti di fabbricati che per la loro conformazione
e distribusione risultino estoticamente pregevali.

C) Piceole opere (ad esempio apertura di porte « finesire,
vetrine, negosi, guobinetti ecc.) a carastere residenziale in
sone industriali, purché in fobbricati non colpiti come alli-
neamanto stradals dal nueve P. R., verranne ammasse in
forma precario.

3) Zone artigianali.

Sebbene il N, P. R. non stabilisea al riguardo prescrizioni
precise, le zone artigianali dovrebbero essere destinate ad
un'odilizia simile a quella dell’artigianato dell'Alto Mila-




5) Verde privato.

Il verde privato va suddiviso in due categorie:

) sone a giardino dotate di alberi di alto fusto, e quindi
soggette a divieti di qualsiasi costruzione sia in superficie
che in sottosuolo;

sone destinate @ werde privete che, pur non essendo
p‘ruun}mttmmn sistemate a giardino, risultano aggregate
come aree nude ad un edificio residenziale esistente, o da
costruire secondo il N. P, R,

Inqnﬂtalmpotriummﬂuhfmudi
snutorimesse sotterranece a servizio della casa, nulll
nmdlmlntummungmmhuh.grnhi ur.rl-
dm&nﬂlmdl:lthﬂ:unpmnmum al di sott
della quota marcinpiede stradale,
fine di eollocarvi una coltre di terremo coltive di d-ttn
spessore, ritenuto come minimo indispensabile per siste.
mare 'area stessa a giardino con ainole ed arbusti.

Il Nuovo Piano Raguhl.om indica come aree vineolate
a verde privato dei lotti in quartieri soggetti al vineolo
x«X» di P. R. 34 e che sono tuttora in attesa di utilizza-
sione edilisia nei limiti di detto vincolo; in questi casi
viene mantenuto il vineolo di P. R. "M4.

Nelle zone che, secondo il N. P. R. sono destinate a
gona di fabbricazrione residenzinle, eon dotaszione di area
a verde privato, potrd essere consentita — a giudizio del
Comune — la diversa distribusione del verde o del fabbri-
cato, purché resti invariato il rapporto fra superficio libera

e edificata, @ sempre che 'mitarietd dell’area a
0 0On Venga peggiorata.

6) Verde pubblico ¢ zone destinate ad edifici pubblici.

Le costrusioni consentibill in queste zone dovranno
essere perd costituite da materiale per consens
tire il recupere alla scadenza dells concessions, al fine di
non doverle considernre agli effort della determinazione
d.nll'mdquw per Iﬂprupm dnlllrﬂ. -lll;puu in oni,
secondo i finanziamenti ineremti, ai potrd far loogo agli

'HIPWPI'I-

7) Edifici pubblici.

Per le zone destinate ad edifici pubblici (chiese, asili,
scuoale, istituti di culto e cultura, os mercati ecc.)
14 dove nel P.R.G. non & stata specificata 'area ris iva,
la superficie dell'aren stessa non sard computata -ﬂutﬁ

della dumuti del quartiore per il quale gli edifici pubblici
Yengono costruiti.
Analogo trattamento avranno le aree per le quali la

destinagione ad edifici pubblici nel N. P. R. & indicata
soltanto genericamente, allorquando si addiverra all'ap-
prestamento del pisno  particolareggiato del quartiere

inerente.

8) Norme generali.

In dipendenza di quanto sopra, la mmdmpr:ﬂlu
esecutivi dovrik portare la dichi

prngnttn #i uniforma per allineamento, per dmt.i edilizia
&utmmum al N F. R

wﬂ di fabbricazione in modo diverso dalle previ-

P, R. dovranno essere precedute da un B::Eutu

une,

ﬂimmm-dnprumnm-lpmtmmﬂngmﬂledd
o

cl:.u lo trasmetterd alla Divisione Urbanistica per I'esame
r il voto della Commissione tecnica di assistenza cons
sultiva per il P. R.

I concetti per la tuteln urbanistica del nuove
P. R. espressi nelle istruzioni transitorie, si possono
riassumere come segue.

Evitare che siano messi in trattazione progetti
esecutivi che non si uniforminoe al nuove P, R.
A questo scopo venne anche meglio organizzato
I'Uflicio accettazione progetti. Il nuovo sistema per
I'adeguamento dei progetti esecutivi al nuovo Piane
Regolatore fu concertato in modo da porre un primo
ordine e disciplinamento in questa materia; si
deva soprattutto a combattere le costruzioni abu
sive e il sistema del fatto compiuto (che consisteva
nel presentare un progetto qualsiasi anche con
al P. R. ed avutane la ricevuta di presentazic
iniziare 'opera e portarla pin avanti che fosse pos-
sibile). Per conseguire questo scopo, il primo prov-
vedimento, il piit elementare, fu quello di non acoer-
tare i progetti che non =i uniformavano al Pian
Regolatore Generale, evitando conseguentemente
che un dispendio di energie degli uffici per I'istrut
torin di progetti che nmon avrebbero mai potute
avere il nulla-osta, Veniva invece ammessa quals
siasi proposta concreta in un progetto di massima
Nel complesso si cercd di snellire la procedura
sopraddetta al fine di evitare ove possibile il piane
particolareggiato di procedura troppo lunga e
stosa.

A questo scopo miravano le norme transitor
contenenti le precisazioni degli isolati o parti d
mllnnmq'nnhnptmdclhlhnmnuu:b nistion
si poteva costruire anche senza 'apprestamento d
piano particolureggiato e d'altra parte quali le
costruzioni che si potevano inguadrare in un futum
piano  particolareggiato.

La prima attuazione urbanistica coattiva de
Nuovo P, R. avvenne con l'apprestamento dei piani
particolareggiati parziali di esecuzione secondo 1'ors
dine di precedenza che era gii stato fissato nells
relagione del Nuove Piano Regolatore.

Al lavoro di elaborazione dei piani particolareg:
giati collaborarono e collaborano tuttora: diretta:
mente, secondo le direttive procedurali della Riy
tizione Urbanistica P. R. Edilizia Privata, la Di
sione Urbanistica, la Divisione 1* P. R.; ed indi
rettamente tutte le altre Divisioni ed Uffici de
Comune, che sono sempre chiamati ad esaminan
per le osservazioni di rispettiva competenza i pian
particolareggiati prima che vengano inoltrati pe
I'adozione,

La complessa materia & stata disciplinata dal
seguenti direttive.

Direttive per la compilazione dei Piani
reggiati.

Sj ritiene opportuno precisare tutta la materin ineres
ai Piani particolareggiati unificandone la trattasione.



@ che i piani particolareggiati dovranne con-

meipali dati altimetrici;
' e le altezee delle costruzioni;

edifici destinati a demolizione o ricostruzione
stti m restauro o a bonifiche edilizie;

ivisione degli isolati in lotti fabbricabili
pgin indicata nel piano;

eatastali delle proprietd da espropriare

ooy
profondith delle zone laterali a opere pubbliche
mpazions serva ad mte le nn.ﬁ'u delle opere
“a soddisfare prevedibili esigenze future;

ome illustrativa;
ti costituenti i piani saranno:
traleio del Piano Regolatore Generale;

dello stato di fatto;
pl.n_ivolumetﬁnl dﬂl'pi-nn partico-

s

slagione urbanistica;

ghi catastali delle proprieta da espropriare o
ti nn. 1, 2, 3, 4 verrmmo eseguiti dalla Divi-
ien mentre quelli np. 5, 6 saranno forniti
Is,
w0 ancora che U'intestazione per tutti gli elaborati
puire la trama fornita dalla Ripartizione Urbanistica
oy limiti del Piano verranno concordati tra la
pnie, la Divisione Urbanistica e la Divisione 1s,
‘titolo dovrd figurare ben visibile ¢ distaccato il

it i dovranno portare lo spasio per le

digente della Divisione Urbanistica, del Ca

: e Pianoe Regolatore, dell'Ingegners Capo,

jo Generale o Sindaco.

srato eo di piano particolareggiato planivolu-

dupe pstazione e firme sopraindicate dovrd
# la logenda che dovrd uniformarsi alla legenda

dmboli non oceorrenti che non compaiono nel di-

prranno tralasciati. La legenda dﬂexniru con uns
doni della ricorrenza dei piani in scala 1: 200.

pe ad ogni legenda dovrd essere meesa una sabellina

F

pome dei compilatori del piano particolareggiato;

¥ ' e
Y

ol
mmero d’archivio del lucido corrispondente;
ta dell'aggiornamento.
m:ﬂln che gli edifici che interessamo il
o esistenti, portino ['alteszza dell'intra-
‘ultimo piano tﬁhﬁﬁ che -i:uuplu in an
Ia larghesza delle strade principali e secondarie
| formuzione o allargamenti.
i m‘ a concordare con la Divisione 1=
da segnare nel piano particolareggiato.
i riportare il calcolo dei cortili pi discutibili.
wed riportare il calcolo delle demsita per le zone
i in residenziale intensiva, somintensiva,
maiva, od estensiva (area o cubatura pertinenti).
ati definitivi verranno poi controllati per veri-
pondone & tutti i requisiti sopraclencati.
eontrollo si provvederd ad inviare il pisne

a tutte le Divisioni ed Uffici interessati nonché ai Membri
della Commissione tecnica di assistenza consultiva =l
N. P. R. liberi professionisti.

Lo osservasioni sia degli Uffici che dei Commissari do-
vrannoe essere fatte entro quindici giorni dalla data di
invio o riconsegnate alla Segreteria Divisione Urba-
nistica.

Le osservasioni verranno vagliate dal Dirigente la Divi-
sione per determinare quali siano da introdurre nel piano
particolareggiato previo eventuale contatto con gli osser-
vanti addivenire ad una conclusione soddisfacente.

In base alle osservamioni degli Uffici ¢ dei Commissari
verranno stesi il tipo e la relagione definitiva che verrd
portata al voto della Commissione di assistenza teemica
consultiva al Nuove P. R.

Dopo di che verranne compilati od elaborati i vari tT‘:
e relazioni in cinque copie da inoltrare per I'adozione
purte del Consiglio Comunale.

Le prime realizzaxioni del Piano Regolatore Generale.

A tutt’oggi la situazione del lavoro che si sta
facendo per I'attuazione dei piani particolareggiati &
resa evidente dalla tavola rinssuntiva di pagg. 60
e 61 e dai numerosi piani particolareggiati che
vengono presentati in altra sezione.

Tra le i planimetrie planivolumetriche alle
quali sta attendendo I'Ufficio tecnico in collabora-
zione con urbanisti liberi professionisti, membri del-
I'LN.U., la prima e la pii importante & quella del
Centro Direzionale,

Per la elaborazione di questo piano particolareg-
giato & stato istituito sin dall'inizio del 1953 un
Ufficio speciale il quale si vale anche della collabo-
razione di un libero professionista, I'arch. Antonello
Vincenti, ¢ della consulenza di una Commissione
cosi composta: prof. arch. Muzio, ing. Bosisio, archi-
tetto Lancia, prof. arch. Perelli, ingegnere capo del
Comune, il Dirigente della Divisione Urbanistica.

Leggesi nella relazione illustrativa del Nuovo
Piano Regolatore che il primo provvedimento per
alleggerire il Centro cittadino doveva essere la rea-
lizzazione del nuove Centro Direzionale.

In base a questo concetto I"Amministrazione co-
munale, ancor prima che fosse approvato il nuove
P. R. G. adottava, previ accordi con i privati pro-
prietari, una prima volumetria per la fabbricazione
sulle aree piit vive del Centro Diresionale, cioé quelle
vicine alla Stazione Centrale; in virtt di tale lottiz-
zazione sono gii sorti alouni i dire-
gionali, come la sede delln« Lane Rossi», quella della
« Sirti» e altri numerosi edifici destinati ad uffici.

A questi viene ora ad aggi un altro
complesso: la sede della « Pirelli» che sard ubical
in una torre alta ben 130 metri circa. _

Una convenzione & gid stata stipulata per la
sede della « Breda» ed & pure prevista su area oo-
munale in detta zona la prossima costruzione dells
nuova sede dell’Azienda Tranviaria Municipale.
Direzionale sono assicurate, quali la sede della So-
cieta Petroli (B6 metri di altezza), la « Galbanis, In




Quadro d’insieme dei Piani particolareggiati comunali e privati

Situazione al 3] dicembre 1955

- Piani particolarsggiagi approvasl dol Minsters dei LL. PP,

1} piane per la sistemnmione degli archi di Porta Neera in Yia Mansoni

2) piane per l'aperturn di uns sirnds irn la vis Falde Filed ¢ la via Copernics

3) piune di esproprie per il completamento del pliasale ded Cimitero Maggiore
B PFiani parvicolareggisti claborati dalls Divisisee Urbanistien : superficie complessiva mq. 11571900
[] Fiami particolureggiati alle studin por iniziativa del Comume ; superficie complessiva my. 6.190.000
B Piani particolareggiati di inisiative privats

Planimetria nel apporto 1: 40.000
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« Saint Gobain»; & gii stata scelta I'area per la sede
dell’Ufficio Tecnico Municipale (60 metri di altezza),
la sede del giornale « Il Lombardo», Cosi altre ini-
ziative, anche private, si stanno organizzando per
la realizzazione di isolati o parti di isolati, come
previsto nella lottizzazione generale del Centro Di-
rezionale.

Ora che anche il problema annoso della Stazione
dei Treni Elettrici (Varesine) si pud considerare ur-
banisticamente risolto (avendo la Direzione Gene-
rale delle Ferrovie dello Stato consentito all'arretra-
mento della stazione stessa fino al prolungamento
del lato nord-ovest del corso Como), anche il piano
particolareggiato del nuove centro direzionale & di-
ventato finalmente di attualita, unitamente al piano
particolareggiato per 'allargamento del corso Como
a quello per allargamento del corso Garibaldi.
Questi ultimi due piani hanno lo scopo di procurare
alla nuova stazione ferroviaria predetta, che sara il
cuore del nuovoe Centro Direzionale, anche ['ade-
guato rapido collegamento al vecchio Centro (piazza
del Duomo).

Intanto sono gii stati approntari gli elaborari
urbanistici di piano particolareggiato di detto nuovo
Centro Direzionale e sulla base dello stesso & gia
stato adottato, pubblicate ed inoltratoe al Mini-
stero dei LL. PP. per I'approvazione il piano parti-
colareggiato per procurare la disponibilita delle arece
di integrazione della zona per la formazione della
nuova Stazione delle Varesine.

E stato infine recentements adottato dal Con-
siglio Comunale il progetto di piano particolareg-
giato di esecuzione per l'allarganmento della wvia
Vittor Pisani ¢ per il completamento del piazzale
Duca d’Aosta, in cui & compresa detta realizzazione
della nuova sede della Societa Pirelli.

Merita inoltre di essere particolarmente mengzio-
nato il piano particolareggiato della « Racchettan»,
per il lungo tratte della trasversale est-ovest compreso
fra la Piazza S. Babila e la Via Carducci, gia adot-
tato ¢ pubblicato per i tronchi fra Piazza S. Babila,
Piazza Missori e Via Torino, di prossima adozione
per la rimanenza.

Intanto parecchie decine di convenzioni sono gia
state stipulate per 1'esecuzione amichevole del Piano
Regolatore Generale nella zona centrale ed alcune
centinaia di convenzioni minori concretano la rea-
lizzazione del nuove P. R. G. in numerose zone pe-
riferiche.

La loro stipulazione &, nella massima purte dei
casi, determinata dalla presentazione dei progetti
esecutivi per la fabbricazione in fregio alle strade
oggetto di detti convenzionamenti.

Si pud qmndl affermare che nonostante diffi-
colta di ogni genere, in molti casi apparentemente
insormontabili, il Piano Regolatore di Milano, in
qualche parte gid avviato alla realizzazione anche
durante la lunga e complessa procedura per la sua

approvazione, appena conseguita I'approvazione per
il citato Decreto Presidenziale del 30 maggio 1953,
ha avuto notevole sviluppo.

Organizzazione definitiva per la realizzazione del
Piano Regolatore Generale.

Questa prima attivitd mise anche in evidenza le
difficolta da superare; la prima era costituita d
tempo occorrente per la raccolta degli elenchi de-
scrittivi catastali delle proprieta colpite dai rispet-
tivi Piani particolareggiati, cosicché, mentre la Dis
visione Urbanistica poteva aceelerare il proprio
voro, che si riferiva ai piani particolareggiati, la Dis
visione 1* doveva forzatamente marcare il pas
dato il cospicuo lavoro inerente e la scarsa t.l.mpo
bilita di personale esperto.

Il Comune si trovo cosi di fronte ad una
gruenza (forse la pidt grave) della Legge Urbs
stica che dispone che« il P. R. G. deve essere attuats
esclusivamente mediante Piani p:rucu]amgguum

Il miglioramento urbanistico di una localita coms
Milano pud realizzarsi o guidando accuratament
Iattivith edilizia in tutti i suoi particolari, o
diante 'assistenza ed il coordinamento delle inerent
iniziative private, ovvero provvedendo direttament
con azione coattiva.

Sia con I'uno che con ["altro sistema si rimedis
al disordine causato dall’agire individualistico
messo con i piani precedenti i quali si completavang
man mano mediante 'unione di particelle edificabil
dimenticando quasi sempre l'insieme ¢ 'ambie

Ma come si pud affiancare e coordinare Iattivi
edilizia dei privati in base alla Legge Urbanist
del 17 0? Essa ci offre due strumenti legish
tivi: il P. R. G. e i Piani particolareggiati.

Il P. R. G. non pud contenere gli elementi neces
sari ad orientare razionalmente la edificazione,

Difatti il concetto viene confermato anche
Decreto del Presidente della Repubblica in d
30 maggio 1953 (di approvazione del nuove F
Regolatore del Comune di Milano) che cosi si espris
al rignardo:

« ... il Piano prevede anche varie soluzioni park
colari e di dettaglio le quali, seppure ammissibili da
punto di vista formale, non possono costituire oggeito
esame in questa sede, anche per ['impossibilita di valy
tarle adeguatamente sulla planimetria del piano, d
é stata redatta nel rapporto di 1 : 5000, coerentem
alle caratteristiche di un Piano Regolatore Generaly

Quanto sopra rende poco chiara anche la vel
consistenza del piano nel quale difficilmente si po
sono distinguere gli elementi di carattere geners
da quelli di carattere particolare.

Comunque il Piano Regolatore Generale &
generico, troppo vago agli effetti dell'assistens
del coordinamento (ancora in una recente cireal
ministeriale & stato confermato che i piani geners
possono essere redatti anche in scala 1 : 10.JMX
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; i pitt generici ancora del Piano di Milano re-
datto al 5000). Occorre che i valori urbanistici ven-
Fm} maggiormente precisati se devono servire al-
‘attuazione. D'altra parte non si pud arrivare alla
eompleta stesura di piani particolareggiati che ri-
chiedono oltre al lavoro per il loro apprestamento e
stesura (un piano particolareggiato per un territorio
quadrato di m. 500 di lato comporta 5-6 mesi di
lavoro di tre funzionari tecnici ed amministrativi)
mnche gli elenchi catastali e la stima degli immobili
da espropriare. Da notare poi che limpegno di
per gli espropri & spesso difficilmente soste-
dal’ Amministrazione Comunale, mentre al-
pratico i piani nella loro gran parte vengono
ati anche senza espropri.
Si potra obiettare che non & detto si debbano
fiare piani per tutto il territorio comunale, che anxi
o spirito della realizzazione di un piano regolatore
e attraverso piani particolareggianti & proprio
o di indirizzare l'edificazione solo in certe di-
rettrici di sviluppo.
Questo potrebbe avvenire nel caso che tutto o
quasi il territorio fosse di proprieta comunale; ma
non @ questo il caso di Milano e neppure, pensiamo,
di quasi tutte le localiti italiane: la proprieti, anche
periferica, delle nostre citta @ frazionatissima e
molto distribuita: in certi casi & addirittura polve.
rizzata. Sarebbe grave il dover imporre al proprie-
tario che possicde un terreno in una determinata
logalita di non costruire sul suo terreno, indiriz-
gandolo dove esista un piano particolareggiato.

i gia pesante la situazione creata dal piano re-

tore generale con tutti i suoi vincoli; diverrebbe
insostenibile se si rendesse tutto coattivo, fisso, at-
traverso i piani particolareggiati, indirizzando a fab-
bricazione solo determinati settori.

Nel casp di Milano poi non & normalmente ne-
cossario ricorrere all'arma dell’esproprio: Pedifica-
gione si sviluppa spontaneamente, in prevalenza per
inizintive private; solo occorre una guida che le

Nell'esperienza fatta con il piano di ricostruzione
(che pure aveva valore di piano particolareggiato)
#i & potuto conmstatare che soprattutio esso serve
egregiamente (in alcuni casi mediante i piani di lot-
tizzazione planivolumetrici) come guida nellindiriz-
gare ¢ nel coordinare 'edificazione.

Da quanto detto sopra & sorta I'idea di organiz-
zare la revisione del P. R. G. 1953 con provvedi-
mento che chiede agli incaricati, come atto conelu-
sivo, la stesura di una ipotesi planivolumetrica per
le aree ancora libere.

Questa ipotesi planivolumetrica sara di guida agli
uffici che devono attendere all’attuazione del piano,
ﬂn elastica destinata ad impedire quel caos edi-
: che si viene a creare, specialmente nelle parti
interne degli isolati, con il normale sistema edilizio
attuato edificio per edificio, con il solo obbligo di
rispettare gli inerenti regolamenti vigenti.

L'ipotesi planivolumetrica ha quindi le caratte-

ristiche di un piano meno generico del Piano
regolatore generale, ¢ rappresenta un piano guida
che dia norme anche per la terza dimensione, ma
con ecaratteristiche meno impegunative del piano
particolareggiato.

Con questo mezzo intermedio i piani regolatori
potranno essere ancor pii generici. Attualmente in
manecanza di questi si progettano pisni generali
simili a quelli del passato e quindi troppo fissi e
statici.

1 piani regolatori devono poter seguire la vita
della localita nei suoi molteplici sviluppi, se si vuole
che siano efficienti.

Anche le piceole localith devono avere un’attrez-
zatura sia pur minima affinché questi piani vengano
adottati, approvati e tempestivamente eseguiti,

Tutti i piani regolatori in generale, all’atto della
loro stesura, possono ritenersi idonei: anche i pil
statici. I in seguito che vengono a trovarsi rapida-
mente superati dalla vita stessa che procede. Ecco
perch? i piani generali devono disporre della possi-
bilita di essere continuamente aggiornati nella loro
fase esecutiva. Ma come si pud fare cid mediante
piani particolareggiati che per loro natura sono estre-
mamente fissi?

Nei riguardi del nuovo Piano regolatore di Mi-
lano viene ancora fatto presente che con il Dedreto
Presidenziale di approvazione sono stati confermati
il piano di ricostruzione e gli inerenti piani di lottiz-
zazione approvati precedentemente alla data del
Decreto Presidenziale medesimo.

Trattandosi perd di inclusione nel provvedimento
di approvazione del Piano generale fatta per tenere
conto e mantenere efficaci i vincoli di allineamento
portati da detti piani parziali, anche per le parti
costituenti varianti al Piano Regolatore Generale che
era stato adottato con deliberazione del luglio 1950,
questi vincoli sono restati efficaci soltanto come im-
posizione di Piano regolatore generale ¢ quindi privi
degli effetti coattivi dei piani particolareggiati.

Si & dovuto percid rimediare subito alla soprav-
venuta carenza di esecutorieta addivenendo all'ap-
prestamento dei piani particolareggiati di esecuzione
inerenti integrati, con 'inclusione nei rispettivi iso-
lati, delle parti che non erano state comprese nel
piano di ricostruzione e nei piani di lottizsazione
suaccennati perchd riferiti ad immobili indenni e
quindi non ammissibili nei piani medesimi.

Questo provvedimento & stato anche necessario
per rendere tecnicamente eseguibili le margi-
nali degli stessi in confinanza con tluttp:i.:tﬁnﬂli in-
denni; nei primi sei mesi dopo I'approvazione del
nuovo Piano Regolatore Generale vennero elaborati
dalla Divisione Urbanistica dell'Ufficio Tecnico Mu-
nicipale circa venticinque piani particolareggiati la
cui adozione ed approvazione & stata pure ritar-
data dalla gia accennata difficolta quanto
rignarda l'individuazione catastale J; proprietd
colpite dal piano.




Revisione del P. R. G. 1953

Gia prima che il P. R. generale fosse approvato,
la situazione, che si veniva man mano a creare per
effetto di tutte le costruzioni che sorgevano sulle
linee del P. R. allora vigente (1934), faceva presu-
mere che si sarebbe resa necessaria una revisione
dello stato di fatto onde puntualizzare con sicurezza
quanto era avvenuto I'edificazione contrastante
con il nuovo P. R. Come si & detto sopra, il feno-
meno era cognito per certe zone nelle quali risul-
tava esservi addirittura un sovvertimento delle pre-
visioni del P. R.; occorreva quindi conoscerlo nel
suo effettivo e completo aspetto.

Per questo, appena approvato il ouovo P. R. e
dato l'avvio alla prima nrgnniultiunc, ci si pose
il problema di come questa revisione potesse avve-
nire, sia come organico di persone che avrebbero
dovuto compierla, sin come modaliti e limiti teenici.

Scartata ['idea che un simile lavoro potesse
essere compiuto dal personale della Divisione Urba-
nistica, il quale in qunl momento doveva accudire
alla prima organizzazione per I'apprestamento dei
piani particolareggiati e all'istruttoria delle pra-
tiche edilizie in attuazione del nuove P. R., si
pensd di costituire un organismo misto tra liberi
professionisti e funzionari comunali, sempre perd
sotto la guida della Divisione Urbanistica dell'Uf-
ficio Tecnico che ha dato costantemente le direttive
inerenti.

Si & suddivisa la Citth in quattordici zone, tredici
delle quali periferiche, di modo che ad ogni zona
potesse accudire un libero professionista.

Prima perd di iniziare nel suo insieme questo
immenso lavoro, si & voluto fare un esperimento
con tre piani « pilotawn, perché servissero a perfe-
zionare la procedura di rilevamento e di progetta-
zione per le altre dieci zone.

Il 29 dicembre 1953 veniva deliberato di provve-
dere a mezzo di liberi professionisti, ingegneri od
architetti, all'aggiornamento del nuove P. R. per
tre settori della Citth ove I'attivith edilizia si era
manifestata particolarmente intensa negli ultimi
anni, per cui si era reso maggiormente necessario
un coordinamento fra le pruvmum del nuove P, R,
e quanto era stato costruito nel periodo antece-
dente all’entrata in vigore del piano stesso, in modo
da poter dare un concreto indirizzo agli ulteriori
sviluppi della rispettiva zona.

I settori ai quali si riferiva detta progettazione

la wona di Crescenzago e due zone
contigue nella parte esterna della Citta, uscendo
da Porta Magenta.

L'incarico venne dato al prof. ing. Vincenzo
Columbo, al prof. arch. Mario Morini ed alle
ing. Aldo Putelli, che dovevano portare a ter-
mine il loro lavoro entro il 15 agosto 1954. Tl lavoro
della revisione & stato diviso in tre fasi.

La prima fase consisteva nell'accertamento dells situ
zione di fatto, mnfmmtulnpn.tmmuquuml L
edificato in contrasto Con il P. R. nel 2
mﬂpmmmuhmmﬂ[lm] l.ldnhn i
ﬁpmlllﬂlll del Nuove P. R. (Decreto Prosidenziale d

3-1953)

Per quan si & proceduto all'apprestamento di
mnumuhﬂ‘uhetml:luulmhdddui
ed adeguata alle scopo uhulivunlu;gmn.gwu ndo
qualle indicazioni e dati della vecchia u:lur.l- 1946
che si riferivano = in d.inuﬂmdal tutto generals:
sono stati aggiunti mvece i dati che potovano cou >
tire di compiere unmll;ﬂii natura pili particolareggista,

La nuova scheda & stata riprodotts in uﬂnnh. ]
stampa o dal Comune messa a disposizione dei p .
nisti incaricati nel numero di copie necessaric ad ogm
per l'esocuzione dell'inerente censimento.

Per il nuove censimento urbanistico i profess
incaricati si sono valsi delle mappe di tnpnnnmul:im
proprio erano state a te. 1 risultati del e
mento dovevano essere elaborati su dette schede e lo #
man mano che venivano compilate, dovevano essere depe
sitate in Comune presso la Divisione Urbanistica,

Tutti i rilevamenti contenuti nelle nuove schede do
poi essere riportati su due planimetrio: una al Smﬂ
una al 2000, usando per queste la stessa di

per lo schode.

Su un'altra planimetria al 2000 & dovevana
le costruzioni censite nel 1946, le nuove co
guite nel periodo 1946-1954 e le nuove costrusioni eseguite
dal 1946 ad oggi in contrasto con le prescrizioni di sllis
peaments o di azrzonamento stabilite P. R. Generale

Per il lavoro del censimento non si dovevano superare §
tre mesi di tempo dalla data di consegna del lavora,

Il lavoro & stato controlluto dalla Divisione Urbanistics
dell'Ufficio Teenico Municipale.

La seconda fase del lavoro consisteva nella progett
vera e propria in bm B (uUAnto era stato accertato
mummtn P 4 -

ione ¢i &i doveva attenere
puuilnln al Fnﬂnupprnvutn nel 1953 ¢ le urilullim
vane avvenire soltanto nel raso di esigense
mﬁﬁmoﬁm&-fummounﬂﬂlﬁ
accertati nella prima fase di anuasione del P. R. .

Lo studio della nuova progettazions doveva poi venirs
inquadrato in wno schema viario delle arterin, fo
nito ai professionisti direttamente dal in base
mvmmh fatta a pnlx;’“

A essere uta da un e
del nummpmmtﬁnnﬂ che ris sistemati pr
mibilmente in ogni isolato a P. R. completamento attw



enne fatto in base alle densita previste dal P. R,
zone estensive, semi estensive, semi intensive ed
i Per lo zone destinate ad edilizia resi

i ymenti edilizi vigenti si & calcolato un massimo
anti per ettaro, per le zone a carattere artigia-
slealsto un massimo di 300 abitanti per cttaro.

ol individuati i centri di vita esistenti, da com-
nuova formazione, dell'entiti di circa 20.000 -
| abitanti cadauno.
g1 o non ers ancora previsto nel P. H.
@ precisate lo aree per una chiesa (di norma 10.000
iren); per due scuole con asilo (mq. da 12.000 a 15.000
due asili indipendenti (4.000-5.000 mq.):
sia di carattere generals da collocare
te & verde pubblico, sia di carattere parti-

; ' l.i ad ogni gmppo di fabbricati (*).
- fatt tre una revisione dei campi sportivi e dei
ati che dovevano essere comuni a due centri di vita

?’urdm una popolazione da 40,000 a 50.000
pti. Il mercato doveva occupare mﬂmpuﬁde di
0 mq., pid s ﬂilmﬂpﬂtﬂg'ﬁo'; campo spar-
—-mﬁpnadimmﬁm I(.‘.mp-n&onhini.

i .\m&ﬁmmhudhmvtiunnﬂuﬂ.lmnim-
ae in generale, tenendo conto delle variasioni determi-
allo stato di fatto delle costruzioni ite nel
6 tra la prima adozione ¢ I'approvazione piano
ﬁm-diqnmu&aminpmdmm
| lavare prﬂﬂmﬁluludlmuhﬁmdﬂuﬂiﬂl
tra soprattutto le varianti che si propongono
pe esaurientemente le ragioni e dai seguenti

R

") unu planimetria al 25.000;

b) una al 5.000 con segnato il P. K. appro-
to nel sulla quale risulti la zona attribuita al sin-
o per la revisione;
¢) una tavola dello schema viario generale, particolare

@

| una tavols della suddivisione di centri di vita nella
male siano segnate, oltre le strade di lottizzavione, anche
" Fiﬂﬂm&ipuhhliderndﬂpuhhlba;
una tavola generale ncg:rhﬁlm al 5.000 eon sim-
ologie di cui alla leggenda muove P. R. approvats,
olla qualo siano segnate la rete viaria principale e secon-
o di lottizzazione, nonché la nuova zoniszazione.
i tavola servird alls Divisione Urbanistica por I'aln-
orazione della i in definitiva della wvariante al
P R. Generale da adottare o da inoltrare poi alle superiori

ima parte del lavore era costituita dal-
restumento di un'ipotesi di lottizzazione ivolu-
sstrica basata sul rilevamento dello stato di fatto. Questo
tudio aveva lo scopo di stabilire unn distinzione imme-
ats fra gli isolati ormai compromessi che dovevano essere
' i con tipi analoghi a quelli esistenti, e gli isolati
:mmpmmmi,pu-iquﬂdpctm-mulm-u

Llipotesi volumetrica richiesta non & definitiva e vinco-
ativa, ma deve servire soltanto come direttiva di mussima
Pufficio od ai privati intercssati, i quali potranno percid
sroporre lottizzazioni anche diverse purché rispondenti ai
i di azzonamento stahbiliti dal nuove P. K.

=

do |

[ P p— PR e L
phli samguls owmpi ke ghiess, Tewratl meil sanbita dul wiipremseris

shwes i AL 000 e bac
wkliamis [raiomlals ssme oy da ievalarery prevelrmtrmegts i ases palilides
& sempleesi somlsalint

orientare quell’edilizia
Ppl:ri fare

Tali studi serviranno di essenzialmente di guida per
per la sun frammentarietd non
a o2, ma dovrd invece inquadrarsi in
uno schema precostituito.

11 lavoro dei singoli professionisti & stato seguito, orien-
tato ed accuratamente controllato e coordinato da un'appo-
sitn Commissione nominata dall' Amministrazione Comunale
che ha esaminato gli elabarati al fine di stabilire la proponi-
bilita all'Amministragione delle varianti prospettate dagli

incaricati di zona.

1l tutto & stato sot al voto della Commissione di
assistonza consultiva al Nuovo P. R. al termine di ciascuna
fase del lavero ed ogni qualvolta il voto stesso venisse
ritenulo necessario,

1l lavoro di rilevamento & stato compiuto negli studi
dei singoli professionisti incaricati. Questi a turni
stabiliti, hanno depositate in Enmnnnrrll eluborati di
mano in mano che venivano preparati. Il lavaro di pre-

, invece, & stato eseguito in locali messi u dispe-
sizgione dal Comune presso I'Ufficio Tecnico Municipale.

In un secondo tempo in relazione anche alle
risultanze del primo esperimento i sono poi com-
pilate le seguenti note integrative relative alla se-
conda fase (progettazione vera e propria):

10, - Caloolo numerico degli abitanti.

Esso dovrd venir rappresentato in una tavola 1:5000

con numeri seritti in nero. Per lo zone a densith volume-
trica prestabilita si adotteri un indice di fabbricabilitd medio
d.ill-ﬁmnh!nr e #i adotterd un indice medio di affal-
lamento l.ﬂlhimﬁpulnuln.ld\mpwgﬂhnhﬂu
porzioni di isolati gid interamente costruiti anteriormente
al 1952, per i quali si assumeranno i valori censiti o comun-
que accertati.
Nella stessa tavola sard bene indicare i vari comprensori
corrispondenti a quartieri da organizzare unitarismente,
Dpimpmnﬂnmimmd&umlnmdhnhw
tinta sui vari isolati ehe lo compongano.

20, - Cantri di vita e loro comprensori.

Allo scopo di determinare o unitd residensiali
efficienti, non intersecate dalle arterie principali di traffico,
si richiama quanto gid detto nel programma cui si fa rife-
rimento, circa i com di ogni centro,

Si dovra considerare unitd residenziale base (Rb)

che va da cirea 20.000 a circa 25.000 abitanti, carat-
torizzata da un centro di vita mssocista (piazzetts, negosi,
ritrovi, portici e simili), dalla chiesa parrocchiale ¢ opers
annesse, da campi di gioco per bambini e per ragassi, da
scuole medie e di avviamento e da altre attrezzature
collettive che si ritengono utili per I'organizzazione di una
comunitd del genere,

Qnuuuniﬂﬁhluilluvulunddhiuhiﬂﬂ
elementari (Re) con popolazione da cirea 10.000 & sirca
12.500 abitanti, caratterizzate dalla di una seuola
elementare cinsouna & di due asili, uno dei quali annesso
alla scuola elementare ¢ comprendente le altre attrezasture
elementari, che si ritengano necessario per una popola-

Mupi&miﬂhnﬂhuﬁtd:mnnﬁ-
urbanistico Ra con popolazione da circa 40.000 abitanti
a cirea 50,000 abitanti ed oltre, caratterizzato da un centre
civico con apposito edificio pubblico destinato a uffici
comunali distaccati e ad altri usi civiei di utilith generale

(2.000 mq.).
Hmmglﬂoﬂlmtdnnm-mdiu@:':’ *E"h
seibilmente raggru . 10 onola) ®

r:vidumdmdn?m{:iqvh;diup:an' |

con spaxi di accesso e eggio; di campo sportivo del
tipo ¢ dimensioni del campo ’
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deghi edifici scolastici di cui sapra, in rapporto
da servire, verri comunicato dall’ufficie
il Provveditorato agli Studi.

1:25.000;
1: 5000, con segnato il I'. R, appro-
ﬂﬂllﬂhlﬂnllﬂﬂblﬂlllllmsulﬁ
per revisione ;
mimetria 1: 5000 con indicazione del numers
ant ai.lpn.u].mulm].toinhm al P. R. C.
19 delle presenti note) ¢ con indica-
th;mpmnnnnmn lindicazione
._'.'- ioni parrocchiali gia predisposte, ma
Have;

heman della rete viaria nnle,pl.rtimlmu
1 (1: 5000), nella q siano state segnate
]I ntmn principali di carattere cittadino, in
le arterie secondarie, in terra di

s le strade di minuta lottizzazione.
| tavola (1: 5000) della suddivisione in ori
! whﬂllﬂ segnate, oltre le strade di lottizea-
« per i vari servizi pubblici e verde pubblico;
indicazione nn.mm:in.l degli llut.l.nti per ognl
woric Rb secondo la nuova organiszazione pro-

i tit complessiva (1:5000) redatta con
og &Imullulngﬂndldalnuuvol‘ﬂﬁl?pm—
wlia sinno segnate ln rete viaria prmupnlu,
im ¢ i lottizzazione, nonché la nuova zonizzamone;
_';tl.rnll. (1: 5000) m]ngn alla precedente, con
indicagione delle varianti che si propomgono al
il lhll“fsnlin gli isolati nei quali non s
1 in modo che risulti subite evidente l'indivi-
B dille varianti modesime, Lo vasianti sarauno
ddistinte con altrettanti numeri che saranno elen-
bells, con afflancata indicazione, per ogni variante,
qiuhti. ¢ della relutiva giustificazione.

it i presentazione inerenti alls prima e se-

o di facilitare 'ordinata conservazione ed ispe-
_f'ﬂ' *bant. I mmnda:ndn dalle schede che ver-
| ponsegnate in plico & parte), questi saranno conse-
 raecolti in un :um:a eartella apribile da destra verso

i eartolla o su ogni elaborato in corrispondenza

ygolo inferiore destro verranno scritti indicazione
m di studio e il nome del professionista incaricato.

i elaborato si aggmgerd alle dicitare di cui so

p progressivo in cifra araba secondo [

1) tavols 1:5000 di rilevamento (programma gene-
1, ultimo capoversa);
1mﬂllﬂﬂﬂﬂd;nln-mmtu{pmgrmmn-
" g- 1, ultitno capoverso);
lurulu 1: 2000 con il rilevamento delle costruzioni

z;ﬂn :l 2, primo r:upurlmn]
note integrative arti-
w a],
___ imetria 1: 5000 contenente il P. R. G. 1953
mhtcgrul.iwm 3, eapoverso b);

N imetria 1: 5000 con indicagione del pumero
‘:- tanti ece. (vedansi note integrative art. 3, capo-
i £)i

¢ hlﬁnﬁ.‘mntnn 1: 5000 con lo schema viario generale
intogrative art. 3, capoverso d);

8 m:rh 1: 5000 dei comprensori con il numero
dei comprensori siessi (note integrative
, Eapaverso e);

9) planimetria 1: 5000 del nuovo P, R. (note inte-
tive art. 3, capoverso f);
lﬂ}phhnﬂm- 1:5000 con ls varianti al P, R. G.

ote art. 3, ea
{n Iﬁm {ﬂd.ln r::;“; i}lum capoverse del

programmasa genarale).

Qualora una tavels venga suddivisa in pil fogli, cinscun
foglio porterd indicasione generale e quella specifica, ad
esempio 40, 46 ecc. Non & ammessa la pmglluu dei fogli.
Eventuali elaborati supplettivi, che venissero formiti ad
integrazions di un elaborato di i dovranno
contenere I'indisazione specifica 4 allegato 1, 4 l]hgm 2 son,
Eventuali allegati supplettivi, autonomi, che il compilatore

ritenesse opportuno predisporre, porteranno la pumera-
miome in a romana anziché in cifra araba.

Nella seconda pagina (prima interna) della copertina

erale, lungo il margine esterno, dovrd essere trascritto
f:’fanwd.itutu'hshhmﬂfumm

Di tutte le tavole dovranno essere consegnati i lucidi

Da quanto sopra esposto risulta che la revisione,
oltre al compito di censire la nuova situazione di
fatto che si era venuta a creare in questi ultimi
anni, aveva anche lo scopo molto importante di
orientare lo studio verso una pid approfondita strut-
tura dei « centri di vita residenziale», gia previsti
in embrione dal Piano del 1953.

Cid per la convinzione che il radicare la vita resi-
denziale nei vari centri di vita o toglierla quindi
dall’unico centro cittadine, che & rappresentato per
Milano dalla piazza del Duomo, fosse I'unico sistema
per alleggerire il Centro stesso. Nel contempo,
dovendo questi « centri di vita» essere uallacciati
llh&ttimnlrturwmdlpmﬂ.mhdlquuﬂedi
grande traffico, si sarebbe apportato un migliora-
mento della situazione viabilistica cittadina, attual-
mente grave, soprattutto per la sua promiscuitii:
traffico residenziale con traffico di penctrazione ed
a carattere interurbano e ancora fra traffico auto-
mobilistico e quello dei servizi pubblici cittadini.

Inoltre, con la presente revisione, si doveva
arrivare ad una proposta di variante al P. R. ade-
guata alla realta dello stato di fatto ed a un'ipotesi
planivolumetrica che desse la possibilith di indivi-
duare da un lato le aree per i servizi pubblici (troppo
scarsi nella previsione di P. R. 1953) e che servisse
anche come direttiva di massima per Pedificazione;
mezzo questultimo indispensabile per procedere con
cognizione di causa nel lavoro che lilmu espletare la
Divisione Urbanistica ai fini di una ordinata attua-
zione del P. R.

Terminati i lavori delle tre zone « pilotas, che
hanno dato la pqmuhul:ti di precisare maggiormente
i termini della revisione ed hanno dimostrato la
necessita di estendere il lavoro a tutte le altre zone,
& stato proceduto al riguardo con deliberazione in
data 19-4-1955, stabilendo di provvedere all'aggior-
namento delle rimanenti dieci zone per meszo di
liberi pmfeauumuu, scelti tutti tra MM&
centi ed assistenti del Politeenico di m*ﬂ*ﬁ
sero anche membri dell'Istituto Nazionale di Urha-

nistica, per dare maggior garanzia di prepar




culturale e tecnica, necessaria ad espletare i deli-
cati studi relativi al predetto aggiornamento, con il
rispetto dovuto a quelli che sono i principi
matori del Piano Regolatore Generale,

Per il lavoro della prima fase (censimento) si con-
senti a degli incaricati 'elaborazione a domicilio;
per i lavori di progettazione si dispose, per ovvie
ragioni di riservatezza, che I'esecuzione avesse lnogo
in appositi locali presso I'Ufficio Tecnico.

L’attribuzione delle zone ai rispettivi incaricati &

avvenuta come segue:

sona A Ing. Ado Putelli

zona B Arch. Vincenzo Columbo
sona C Prof. Arch. Mario Morini
sona D Prof. Arch, Piero Bottoni
zsona E Prof. Arch. Ezio Cerutti
zona F' Prof. Arch. G. Luigi Reggio
zona ¢ Prof. Arch. Franeco Albini
sona H Arch. Benvenuto Villa
sona I Ing. Guido Colombo

zona L. Arch. C. Santi

zona M Arch. Antonello Vincenti
sona N Ing. Giulio Rusconi Clerici
sona (0 Arch. Mario Tevarotto

Con la deliberazione predetta & stato inoltre di-
sposto l'incarico ai seguenti tre liberi professionisti
di procedere al riesame delle proposte dei suddetti
incaricati di zona ed al coordinamento delle pro-
poste stesse:
Prof. Arch. Luigi Dodi
Dott, Ing. Arch, Fausto Natoli
Dott, Ing. Erik Silva

Questa attivitd viene svolta collegialmente con
l'intervento anche di quattro funzionari dell'Ufficio
Tecnico Municipale. Ai detti tre liberi professionisti
sono indltre stati affidati singolarmente compiti di
carattere particolare quali ad esempio:

— riesame della organizzazione delle grandi arte-
rie cittadine, in funzione di quanto previsto anche
dal piano territoriale;

— revisione delle norme di attuazione del Nuovo
Piano Regolatore;

— riesame delle zone di penetrazione del verde
nella Citta, dei posteggi cittadini, delle autosta-
zioni, degli eliporti;

— esame delle revisioni sopra menzionate sotto
I'aspetto economico-amministrativo;

— studi sul costo di urbanizzazione delle aree
nei vari gradi di sfruttamento previsti dal P. R,
nonché sulla opportunita di esproprio attraverso
I'art. 18 della Legge Urbanistica delle zone desti-
nate a servizi pubblici ed a wverde pubblico.

Attualmente il lavoro, come sopra descritto, &
completamente ultimato nelle sue tre fasi per le
zone « pilota» ed & terminata la prima fase per
tutte le altre zone. | contatti tra la Commissione
dei revisori ed i liberi professionisti sono molto

frequenti; viene comungue tenuta una riunione
68

settimanale plenaria per scambi di idee sulle varie
fasi del lavoro, in modo che esso proceda unita-
riamente, come unitarinmente & avvenuto per il
censimento, per il quale sono state fatre delle rin-
nioni plenarie a scopo di esemplifizione.

Tutto il lavore di revisione dovra essere terminato
entro il mese di aprile 1956 ; dopo di che verrd
sottoposto ivamente all'esame della Com-
missione di assistenza consultiva del Nuovo P, R.

B - Le wome il vevisisss dsl F. 0. C. 13

Realizzazione del Verde Pubblico.

Un altro importante settore nel quale si & operato
per la realizzazione del Piano, & quello riguardante
il verde pubblico, per il quale si & impostato un
programma decennale per 'acquisizione e la forma-
zione dei verdi pubblici previsti nel P. R.

Come a tutti & ormai noto, il vincolo di verde
pubblico & uno dei pid contrastati, in quanto il pri-
vato non pud assolutamente usufruire, neanche in
minima parte, delle proprie aree soggette a detto
vincolo, pmcl:é in futuro il Comune procedera al
loro esproprio, mediante piano particolaregginto. In

a dette risultanze |I'"Amministrazione Co-
munale ha ordinato che venisse studiato il suddetto
programma realizzativo. Venne formata una Sotto-
commissione per la revisione del verde puhhhm pre-
visto dal Piano; essa accertd I'entitd economica che
il mmplatammm e la formazione di grandi com-
plessi di verde pubblico comporteranno; accertd.
inoltre le ragioni di ordine urbanistico gmmﬁunﬁ
I'entitd dell’onere che il Comune dovra assumersi al
rignardo; infine propose I'ordine di precedenza per
la realizzazione di parchi e giardini, come segne:

Zona centrale

1) aree intorno a S. Lorenzo e S,
Eustorgio (con fascia di collega-
o e S T T mq. 12,



tarelli (presso gli Istituti

*-.}'hs.B..m:hl giaara ¥ 9.000
RS < « - : « <« s s » 18.108
via Circo, piazza Me-
....... » 8.000
e lavanderia dell'Ospe-
...... » 9.800

pletamento del parco Lambro mq. 1.555.300
wo parco tra la Citti e I"Idro-

B s - « < e oes » 2.355.000

o intorno all'Ospedale di Ni-

B, & '« h o« s e » 1.909.850
ato di S. Siro . . . . » 813950

golamento edilizio

s i sembra possibile chindere to ecritlo semen
mare ol nuove Regolamento izio, che avrd una
v n attivith edilizin milanese.
golomento EH&; oggi in vigore & carico d'anni e
maturalmente, del in eni venne redatto,
riedizione
By to del titolo 1T del Regolamento di Igiene (titolo
cantiene norme non solo relative alla utilizzazione dei
i, ma anche attinenti alla costruzione di essi o alla loro
i3 riforma) & del 1921: successivamente si sono
o modificagioni delle quali alcune anche dopo
tima . Da tempo era sentita la mecessitd di por
no J un puovo regolumento e al lavoro ci si era gid
nti prima dell'ultima guerra in concomitanza ed in cor-
gane con gli studi del Nuovo Piano Regolatore. Venuta
¢ lu Legge Urbanistica, un nuovo motivo per pro-
e alla emanarione del nuove Regolamento veniva ad
gre determinato dalla necessita di ad alla dispo-
me dell'Art. 33 della Legge stessa. 1l periodo bellico,
%, ¢ la nuova impostazione degli studi per I'appresta-
mto del Nuovo Piano Regolatore Generale, hanno co-
stte I'Amministrazione Comunale a soprassedere e a dare
procedensza agli studi per il Nuove Piano Regolatore.
aute la fuse di elaborazione del nuovo piano veanero
‘da un’apposita Commissione di studio i lavori per
muove regolamento edilizio. II Regolamento Edilizio,
atti, & oggi strettamente legato col Piano R tore,
'f legame fungionale esiste non tanto con il Piano
golatore Generale, quanto con i piani particolareggiati di

+

A Milane nel 1950 si addivenne alla stesura defi-
wva del Nuove Piano Regolatore Generale, vennero re-
to ed allegnte ad esso come sua parts integrante norme
gatenenti definizioni circa 'azzonamento, oltre a prescri-
1 F‘I‘l’i di carattere edilizio: Le cosiddette norme
miche di ottuasions del N.P.R.G. che sono riportate in

fascicolo.
tervenuts nel 1953 I"approvazione del Piano Regola-
wo Generale ci si accorse che nella pratica attuasione di
o il Regolamento Edilizio in vigore e lo susccennate
orme edilizie del Rogolamento d’'Igiene non potevano rite-
ersi gli strumenti pid validi ln realizzazione del Piano,
prattutto nelle sue piit forme costruttive. Se 3
aro che aleuni dei Piani purticolareggiati con le loro norme

Il stata data la precedenza alle zone centrali in
base al concetto di attuare immediatamente il verde
nella zona piit densa della Citti, attualmente ormai
quasi del tutto costruita ed abitata.

Nella seconda parte del piano decennale s acqui-
steranno le aree per i verdi pubblici periferici, oggi
non assolutamente indispensabili, e la realizzazione
avverri man mano che I'edilizia prevista dal piano
verra completata anche in periferia.

Proposte di privati per compensazioni volumetri-
che, che tendano a mettere il Comune in condizione
di acquistare immediatamente aree destinate a verde
pubblico, potranno essere prese in considerazione di
volta in volta e per la loro ammissibilita verra ri-
chiesto il voto della Commissione Tecnica di Assi-
stenza consultiva per il P. R.

edilizie potevano supplire alla deficienza della regolamen-
tazione, naturalmente solo per le zone da essi contemplute
& apparso chiaramente che molte zone cittadine vengono e
verranno edificate pti.m.lchnvmplp?mvltnnlipmdl
la redasione di un piano particolureggiato.

Solo dopo aver avuto confermati con I"approvazione i eri-
turlhnﬂui,mmilifmdnunﬁmo;imnﬂqdm
Generale, il delicato lavoro dell'aggiornamento della rego-
Inlnnlﬂmuoﬂﬂﬂlhpotmnmulim.wh

mtupd.ﬂ'-}m;muuiu.pduudluu&mhum
norme edilizie, i te le prime realiz-
gazioni del Nuove Piano Hegolatore, in modo che le norme
del nuove Regolamento e soprattutto quelle piit innovatriei
avessero gih un collando dovuto all’ i e costitmis-
sero, se cosi si pud dire, la codificazione di prassi gid in
uso. I lavori per la stesura di una prima bozza a cura di fun.
zionari comunali, utilizsando tutti gli studi precedenti ef-
fettunti sin dagli uffici che du liberi professionisti membri
delle varie commissioni di studio, & stata portata a termine
all'inigio dell’autunno del 1955. Tale bozza, na
comprende per la prima volta anche un complesso di norme
urbanistiche che ﬂ:’"m la fabbricazione nel suo as
sieme o non solo I'edificio singolo che sorge, alla cui regola-
mentazione si rivelgeva esclusivaments, secondo | eriteri
del tempo, il vecchio regolamento.

Con una visione pill generale del quadro urbano nell’at-
tuazione del Piano Regolatore Generale non era possibile
fare altrimenti o si ritiene che questo sia uno degh apporti
ﬁ:ﬁuﬁnﬂﬂuﬂudnuﬂhﬂadm:ﬂl

iligia italiana.

Con spirito wveramente democratico |'Amministrasions
Comunale ha inviste in visione e per lore csservazioni
o ai vari Collegi Professionali,

VOrrannon,

In seguito a ¥
massyma so
mento stesso, da sottoporre all'approvazione del
Comunale, cosicchd se, come si augura, 1"« iters di appro-
vazione non sarh lungo, il nueve lilizio p -.;5‘-3

antrare to in vigore, #un nob sHIm
nﬁmﬁmﬁmm_,j:
Milano.




Esempio di revisione del P.R. G.: la zona Palmanova

Progetto ¢ relazione dell'Arch. Mario Morini

La zona compresa tra il viale Monza, la ferrovia,
la Via Padova, il Viale Palmanova e la strada pro-
vinciale per Imbersago é attraversata dal canale della
Martesana, dalla tangenziale Nord ¢ dal raccordo tan-
genziale No iale Est che separane i tradi-
sionali nuclei edilizi di Turre, Gorla, Precotto o Cre-
scenzagoe faverendo lo individuazione e la limitazione
dei detti raggruppamenti,

La zona @ alla cind mediante le impor-
tanti radiali di Viale Monza, Via Padova, viale Pal-
manova.

In base al Piano Rngnlm" Generale la popola-
sione che dovrebbe sistemarsi in ogni nucleo edilizio
varia dai 18.000 ai 29.000 abitanti o specificatamente:
a Turro 27.500, a Gorla 18.500, a Precm 20.000, a
Crescenzago 29.000 e nel nucleo di Via Padova 22.000.

Mentre tale popolasione non si ritiene eccessiva
per il buon Junzionamento delle attuali chiese parroc-
chiali, per quanto si r:_faruce invece all'attrezzatura
scolastica e alle necessita della vita associativa il
Piano Regolatore Generale non presenta sufficienti vin-
coli di aree in relazione anche alla necessita di una
rasionale distribuzione ed ubicazione con appropriate
sone di influenza,

Il Piano Regolatore Generale in questa sona mon
prevede la formazione di piazze per la costitusione dei
centri di vita e tanto meno aree per le senole secondarie
e per gli edifici a carattere pubblico.

La situazione edilizia del 1946 ha suggerito di
vincolare a verde pubblico nel Piane Regolatore Gene-
rale ampie zone a late del naviglio della Martesana o
ulmddhw.h'ﬂﬂ,nmch,uﬁfuum
conservate fino ad oggi nelle loro carauteristiche ori-
ginarie, .avrebbere notevolmente semplificato il pm—
blema dell’adeguamento delle attrezsature pubbliche alle
future esigense. Purtroppe nel periodo 1946-54 lat-
tivitd edilisia ha fortemente sbocconcellato tali zane,
riducendole notevolmente.

Molte costruszioni residenziali ed industriali nel
periodo 1946-54 sono sorte non solo in contrasto col
Piano Regolatore Generale, per quanto si riferisce alla
destinazione doi mnn.muucﬁommﬂlrmmngh
allineaments stradali e precisamente sono sorti in con-
trasto con [azzonamento:

il gruppo residensiale UTEC di Via Guanella
sorte su lerreno rurale,

i gruppi industriali a late della tangenziale
Nord su terreno vincolate a verde pubblico,

i gruppi industriali a lato della Via Alghero
su terreni vincolati o verde pubblico,

i gruppi industriali a lato della Via Iglesias su
terreni vincolati a verde pubblico,

il gruppo industriale a late della Via Apelle
su terreno vincolato a verde pubblico,

il gruppo industriale a lato della Via Mamete
su terreno rurale,
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le industrie sorte ad Est della Via Soc
terreni vincolati a residenza,
le industrie ¢ le case residensziali a lato o
via Giulietti, sorte su terreno destinato l‘l
o mercato,

Sono sorti in contrasto con gli allineamenti sn

dali stabiliti dal Piano Regolatore Generale:

il gruppe industriale posto sul prolu
della Vi crate,

il gruppe industriale sorto a lato della

siale Nord e prospiciente la Via Apelle.

In considerazione dell'attuale stato della
stenza edilizia lo studio del Piano Rngolﬁbrl
ticolareggiato si propone il ridimensiona
tutti gli elemonti wrbanistici o particolarmante,
quanto si riferisce all'organizzazione delle sone |
e ciod degli elementi che contribuiscono alla |
sione dei nuclei, la Jormazione di due pcnﬁ
attrezzature igienico-sportive di zona, uno a cavall
della Martesana, 'altro o lato della tangensiale N
inoltre il vincolo a verde rurale di due zone penetes
entro la citta per fondersi coi parchi suddetti,
Ovest della Marelli altro tra la Marelli ¢ il

Por [lorganizzazione dei nuclei trac )
Turro, Gorla, Precotto, Crescenzago si propens:

a) la determinazione della rete stradale fo
mentale e la formazione di strade residenziali in a
da ottenere un sistema gerarchicamente ben difin
come & stalo indicato nella tavola « Schema della
bilita principale», ove le strade principali ¢
scono un sistema continuo ¢ baricentrico;

b) il completamento ¢ adeguamento dei e
di vita alle attuali e future esigensze (nuove p
zone porticale, ceniro commerciale, ricreative,
rale, ecc.);

c¢) Pindicazione delle aurezzature « dei s

indispensabili all’entita degli abitanti, a sat --,_;
avvenuta (asili, scuole elementari, mercato,

Nell'intero settore, e ciod per tutti i cingue &
si reputa necessario:

a) predisporre almeno due centri di sona d
cati uno possibilmento lungo il Viale Monza, I
presso la Via Padova dotati delle necessarie attn
ture (scuole professionali ¢ medie, sedi per l'
medica, sedi per lamministrazione com
serma pompieri, vigili, ecc.):

b) intredurre, come variante al Piano Regol
Generale, la possibilita di uno sviluppo e v
Nord delle grandi industrie periferiche (Marelli)
possibilits della formaszione di nuovi nuclei resi
ziali in _fun::nm delle industrie stesse presse i I
del territorio comunale;

¢) definire con « Norme di adljimllli
ratteri delle future costrusioni negli app i
cora liberi destinati all’edilizia privata.



Situazione edilizia della zona Palmanova al 1955

situazions 194 N
costrusioni orette nel pedode 194654 [N
costrusioni in contraste con il P. R. C. [N

canvensioni stipulate dell’ Amministrasione Commmale con | privati -
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L’esperienza milanese nella formazione e nell’attuazione del P.R.G.

Ci sia esprimere & questo punto la
speranza nell’avvenire I"operosita di Milano, nel
campo dell' urbanistica, sia sorretta da quella fede
e da entusinsmo che sinora non sono mai

venuti meno, Si potrebbe obiettare che, nonostante
questa fede ¢ questo entusinsmo, Milano & stata
considerata una tra le piti brutte citta del mondo;
noi non siamo di questo parere e comunque, se cosl
fosse, le cause dovrebbero essere ricercate altrove,
ad esempio:

a) nei piani regolatori precedenti che, ba-
sati sul monocentrismo, si trovarono nella necessita
dipmvulmnpurtrnppnunnhuﬂzmhnumwm—
tramenti della zona centrale con eliminazione di si-
tuazioni ambientali di qualche pregio che avreb-
bero potuto essere conservate ed opportunamente
inquadrate;

b) nei bombardamenti che distrussero, in
ogni zona della Citti, gran parte degli edifici e degli
ambienti pi tipici ¢ importanti. Da questo scon-
volgimento edilizio stanno perd emergendo, evidenti

avvio veramente serio alle realizzazioni previste
dal P. R.: realizzazioni che, sia dal punto di vista
della viabilita che da quello dell'organizzazione cit-
tadina vera e propria, non possono essere rimandate
oltre detto termine.

L’esperiensa di tutto questo lavoro di pianifica-
mione urbanistica, compiuto non soltanto in questi
ultimi dieci anni, ma anche precedentemente, per-
mette di alfermare che il segreto dell'efficienza di
un atto di pianificazione sta nella tempestivita del
provvedimento di approvaszione, che dovra percid
essere conseguito sin tanto che le necessiti per le
quali & state elaborato sono ancora valide,

Purtroppo invece nel campo della pianificazione
urbanistica i« tempi tecnici» di attuazione ¢ di ap-

provasione sono cosi lenti (nella gran parte dei casi)
ohn, quando il provvedimento di pianificazione prende
valore attuativo, le condigioni per le quali questo
atto & stato chiesto sono quasi sempre superate ed
il pmwad:mtn stesso viene a cadere in un
«campo» ed in un « tempo» nei qlnh le cond.l.tlnlﬂ

per cha’rion vogua tafe acla”cnudd preconcerti’e
per chi abbia occhio per vedere, i primi germi di un
ordine nuovo, forse il pitt moderno di tutte le citta
europee: ordine che sardi certamente apprezzato in
un futuro non lontano. Si pud senz'altro affermare
— e ne & data qui la documentazione — che in
Milano sono sorti edifici (si pud citarne cingquanta,
sessanta, cento) che possono gia rappresentare una
entith storica, concepita ed attuata in un ordine
architettonico il pit evoluto e moderno, difficil-
mente riscontrabile nelle altri grandi citta europee.

Se qualche remora & derivata e deriverd ancora
dalle esigenze di revisione del muove P. R. (per
rimediare alle manchevolezze indicate o ad altre
incongruenze e per tener conto per quanto pnmlule
delle risultanze di fatto) la pulmmhti edilizia, sia
comunale che privata, troveri sempre modo di
esplicarsi pienamente, grazie alle possibilita deri-
vanti dalla cospicua organizzazione in atto, orga-
nigzazione che andri sempre pit completandosi in
avvenire, con |'attuazione dei numerosi piani parti-
colareggiati gii adottati ¢ che andranno di mano
in mano all'approvazione.

Il ritmo degli apprestamenti sard assecondato dai
necessari ﬁmchnggmmunu nella procedura di appro-
vazione, in modo che anche la collaborazione gia
pssicurata da parte degli organi ministeriali sia con-
tinua ed efficace; d’altra parte si cercherid di otte-
nere, per la procedura, tutti i miglioramenti neces-
sari per ridurre al minimo i tempi tecnici.

La realizzazione di questo programma esige natu-
ralmente anche una disponibilita economica, per la
quale i & richiesta la somma di due miliardi e
mezzo, da inserire nel bilancio preventive per
I'anno 1955-56. Questo primo stanziamento dovra
essere seguito da altri negli anni successivi (parti-
colarmente per i primi dieci) se si vuole dare un
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urnatustictie' ncrtddedenneto sodioni nuove. Yuesta
circostanza detormina sugli interessi urbanistico-
economici della localita un'« ondaw» ritardata di
distorsione rispetto alle vere esigenze del momento
in cul si arriva con il provvedimento di pianificas
gione. Cid crea condizioni che non rispondone pih
ai bisogni effettivi della localita, il che, in alcuni
casi, & peggio di una completa mancanza di provve-
dimenti pianificatori. La gran parte delle disavven-
ture urbanistiche delle nostre cittia & proprio dovuta
a questo fatto,

Un piano regolatore, qualsiasi valore esso abbia,
se fosse attuato quando le condizioni sono le stesse
che lo hanno determinato, sarebbe sempre salutare;
questo non avviene quando un piano si realizzn in
un clima che non & pii, in tutto od in parte, quello
originario,

I « tempi tecnici» di attuazione e d’approvazione
di un P, R. G. variano oggi da tre a sette anmi;
in localiti come quella milanese, estremamente viva
dal punto di vista costruttivo, questi tempi sono
troppo lunghi e pregindizievoli, per cui gli effetti
delle « onde» pianificatrici vengono continuamente
ad accavallarsi.

Per evitare i gravi inconvenienti suaccennati detti
tempi non dovrebbero superare tre o quattro mesi
per la progettazione ¢ sei mesi per 'approvazione;
un sistema per abbreviare i « tempi tecnicin sarebbe
quello di far approvare i piani regolatori comunali ed
intercomunali in sede locale, anzich? dover far capo
ad un organo centrale. Quest'ultimo deve invece
provvedere alla struttura generale della pinnificazione
urbanistica, che & rappresentata dai piani nazionali
e dai piani territoriali-regionali, nelle maglie dei
quali si dovrebbero stendere ed approvare i piani
regolatori locali, sia generali che particolaregginti.

Amos Edalle




, realizzazione del Piano Regolatore Generale dal 1953 al 1956







con Deereia del  Presidente
| Repobblica in data 30-5-1933 per
la Zorn compress fro .oiovranaieaas

‘h ﬂl!‘iﬂ di approvazions del P. R. G. dells
! 'hnhdnmmﬂl P T LT i e

Bramssssbassassniaabdsndssibedndnesa

Capitalo 111 - Norwe edilisie speciali di attua-
wlome.

~ Affinché questo Pigno possa essere realizato
ean coussrvando le caraiteristiche di

ine ® di omitaristh che ne costitmiscons il
§ walore, & indispensabile che la sua
ge sia assicorata dalle HOrme

sie she qui di seguito i espongous e che
rzlbarmq:rlih.

della relazione tecnica allegata ai Piani particolareggiati

In purticolure of preciss che: wtte le
genze dovute a strutture, decorazioni, infissi o

whwm
mﬁmﬂuﬂcumumu

§

simili, nen
rispeito ai
Piano:

— fino ulla quota di m. 0,80: messuns spor-
genzs;

— dalls guiota di m. 081 olla queta di
m. 2,50: m. 0,05,

— dolls quota di m. 250 alls gquots &
m $00 . 0,255

— oltre In quots di m. 4,00:

a) con spagi antistanti fino o m. 12 di e
ghezza: m. 0,50,

b) con spaxi mntistanti ds m. 12 a m. 15 8
lnrghesss: m. 1,00;

¢) eon spasi mntistanti oltre | m. 15 di lar
ghesea: . 1,20,

MNon sord consentits aleuns strottura emmers
te dui limiti segnati nelle tavole del presemie

“iano, per gablie di scaln od ascens ® per
avancorpi chinsi. Potromme m:{rruhle

eanne degll esalatori, di enmini
traforati.

| baleoul ehiusi enll
e m. L50 ol §

abbiano massima
baleond verso strada, ma c¢hiusi con fronte
laterale il parapotto, anche sul solo fanes

finestra, che

precedentes

miente, pon dovel essere inferiore 0 mu ol

te hom polrunne essere

dn encing, acguai, vasche da hagoi,
te & servid in genere.
Nei corpi di Tubibrica isolati, al fine di
iy l';illlilml.n;nih ot
od mperti ul i to, ogni spportas
mento dovel esswre dowsta di
stemditolo con miszra minima di m iyl
ventilato ed illuminats direttanente !
prive di parete e serramentn verso |‘estrrnn, ma
schermato in modo da impedire la vista dell
bifmnileria ]
Per ghl i indicati nel grafleo con app
simbolo, dovrh essere costruito  abliligat
mente Letts s padiglione, con falie aventi
dmmmpﬂmﬂmh;rwm
# ammessa la seelta del tipo di copertums.

Articolo 47 - [nitarietd architsonion.
Onde evitare wnn [

architottonaca o per climinare - nmidl,
in slewne purtl del presente Plans AR
Vunitarioth dell’architetrora per le f  Hg
i tatth indicati con asterises e [reccis ne
tavole planivolumetriche.

Articalo 5° - Risvelti o frantespisi.
Tutti § risvolti

s

i Sterminats 4o dieenen 8
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pgzetto, che sl determinassero per

#titi con materiali identici & quoelli delle focciate
wverso atrada, al fioe di evitare in qualsisd caso
frontoapini nuodl
Tutti i prospetti delle costrusioni su cortile
sperts verso strada od & schieraments inter-
vallato da spoaxi liberi (anchie se con colloga-
di portici) dovranne considersrsi come
visibill dalle vie di pubblico transito,
1qnindi-dhm£m sttonica & sfla
del mat impiegato, dovel espei-
mere voto favoreveole la Commissions edilizia.

Artlcole T4 - Spasi [iberi,

a) Strade private

Ove sinno”a fondes cieco, dovranoe essere
elimse, al limite verse o spazio pubhblice, con
cancellu ile.

La strade private nun a foodo cleeo s consi-
derano  assoggettate o servitih perpetua di

passo; dovranne essere sistemale e

mugtenigte @ com e apesa dei frontisti, con

pavimentagione permanente e campletate con
marciapiodi o evati o & wueo, v dotate, a
cura o earion frontisti, di fognature snale-

te alle strade di Piano Hegolotore di
mﬁpﬂ&ﬂhﬂ,ﬂ.etﬁwd&&mﬂﬂm
anche lo spese di impianto, di menutenzione e
i esereizio dell’ delle strade stesse
uel modo che il Comune riterri piis opportomo,

b) Possaggi pedanali prisetl
Dovrunnn essere wistemoti e m;ntmuﬂ n
gurn dei proprictari o del consorzio dei proprie-
tard ddl.ew:rn: prospicienti gli sposi soddetti.
Dovrannn imoltre essere aperti al  pubblico
passs pelle ore dinene ed esere muniti di can-
celli mgli imboochi per ln chivswra nelle ore
motiure.
Se sprovvisti di concello, o quindl apestd
anche nelle ore sottusue, saranno soggetti alle
igiomi per le strade private di end alla
:lm a) del presente articolo,
¢) Aree vincolate dal P, H. G, a verde pricars
ihe wi mantengone con i Plane poarticolareggiato
in eggeita.
Non doveanno por sleun motive essero occu-
pate du fableicati costruiti in superficie. Foted

mplmmmm&
V'efficiensa o integrith.

placai
a cortile, purchd non vengnne abbatiute pinnte
di altn fasto ivi exstenti

©) Spazi liberi destineti a eortile,

pareth dell’edificio & ad altezsn di non pit di
tro metrl dal piane otile del eartilis;

gioni wione pddossate slle poreti  dell’edificio
medesimo;

3) osceuping Wm?lﬂi\l‘l.ﬂ.ﬂll un’nren non
superiore 1/5 dell’aren del sortile

Ier cortili chiusi potrli essere consemtita la
vopertora parsiale per un massimo di 25 della
superficie con vetrute, lucernari, e tetti plani,
per vicavarne magarsini o laborstori annessi
a Jocali di negosiv, csercizi pubblici o uffici
Commngue soan tamente vietate le instal-
lagioni di motori & carmttere industriale o semi
industriale, che siono comungque canss di rumard
od odori molesti,

prarchd modificate le dimen-
sinei dmﬁﬂm‘mdﬁﬁm ®

P
alle abitazsioni di almepo m. 15 tra lo
MEszeTie,

Hrﬂirdi&m-wmﬁnlﬁnm
private chie pubbliche, resta
subordinaty allnenenes del Comando Vigiil del

Articole ¥ - Tntercapedini solio | marciapied:
erradali.

Le per la sistemozione  dei
servizl ! in sottosuslo, da costroiesi
{secondo le curatteriatiche tecpiche ¢ con la
osservanes delle comunali) sotto il
ove il Comume lo richleda,

6 essero ticovats lumge tutte le fronti
stradali di ciscuna snche in eorri-

suingticate  dovranne uniformoers alle nerme
teeniche P'attuarione del Nouove P. R. della
citth ol eon D. P.in dota 30

maggio 1953 to in sumto sulla G. U,
n 154 del 9 1953), & per guanto dalla
siruso

Il Dirigente lo Disisiane Urbanistics
L'Ingegnars Capo dei Servisi Tewmicd,




Simbologia adottata dal Comune di Milano per i Piani particolareggiati

(727 | Lines ¢ noumeri mappall.

. Allinesmenti stradali esistenti.

1+

N Murciapiedi e limite di wivola esi-
stente.
Nuovi marciapledi e lmiti di noove
niunle.

Edifici di interesse storico ambien-
tale & monumentale.

Nuowi allineamenti ¢ lines della lot-
tizzacione planivolometrica.

Fre Edificd esinentd che d mantengono
eol presents Piano particolarsggiato.

IT Edifici da conservare nolla loro entith
ed mrchitettura attuale.

Edifici emistenti da demolire por la
mmm“ddpmtaﬁucw-
ticolareggia

——— Ricorrenzn di altexse oguali al fab-
’Ehﬂmmu.

. Porticl, sottopassi r.ﬂmhmndl-

m&&:umm: aborati in scala
1 : 500.

Portici, sotiopass e eric senza

-IH:h:mnum p:r‘.fl.lbuuﬂh

scala 1 : 580,

Aree vincolate dal P. R, G. a verde
private che si mantengono col Piano
particolareggiato in aggetto.

Porticl, sottopassi o gallerie senza edi-
ficio wovrastante per clabomiti in
scala 1 : 1000 o L @ 2000.

Limita i wvilappe ad architettora
#~= unitaria: faeciata, ricorrenza di pisni
¢ tipo di copertura (tetio o terrazza).

TEH &

[

"
B,

) B BOE

Lone destinate a verde pubhlico.

Zone destinate a weede pubblico in
sede stradale.

Aree vincalate nel P. H. G. ad edilizia
residenziale che vengono destinate a
giardine nel Fiano in oggetto.

Recingione a caneellata di giardine
privata,

Parcheggi autoveicoli.

Soste sutoveicoli.

il Autorimesss intermile con sovinstante
1111 coltre di terrono coltivo @i em. 0.

) Pussagei o spus priva seoperti pe-
= m‘oqﬁpﬂﬁlﬁmm
D s, s, St
Allineamenti stradali di auove Pians
Dimensiond di base degll edifiel.

e di livello alle s riferird

l?unt liv
= altezsa ded noovi &

ETﬂulpmﬂ.]kmn.

Altezza in da  dell’adificio esi-
Hg=_ stente che deve smers mamtenuta
anche per il noovoe edificio contiguo.

Larghezse stradali.

golamenti edilisi vigenti.
Hesti archeologici.

Cortili dei quali si di il relativo cal-
colo aghi efetti.
1 volumi tecnici o sovimstruttors in
genere, relative ‘I’ll‘“d"«'ﬂﬂ
FPiano to, do-
vranno un arrrirate
poitario, il col logombro sia com-
prese entro una lines avents la pen-
dm.dnl%.lpuﬁndllll.lu
delle fronti dell’edificio alla quota am-
messa col presente Plano particols-
reggiato,
Altezze dei fabbricati. Esse sono ri-

H-_ fesite allintradesso defla soletta di
" papertura dell'vltime piano abitabile.

®
!m Zona edilizia residenziale secondo 1 re-
B

A

m?uﬁyﬂﬂhﬂmﬂmﬁlpﬂh
valorizzazionn del monumenti,

Ehl:ﬂnﬂﬂmﬂnlﬂrhtﬂlﬁ-
vl lare.

[ 7] Verde agricolo.

[I]m'm Tooa residenziale intmsiva ds 45.000
a 65,000 me ha.

fona idenzinle semintensive  da
[LLLE 257500 = $5.000 me /ha.

[[]]I[]I] Zonn residenziale semiestensiva da
15,000 a 25.000 me /ha.

Zonn residenziale estemsiva sino &
[[T11 152000 ‘me fua.

; Zone mantenute a vincoli e tipi ro.
[T aensiali dal P. R. .

@ Tipo del vincolo di cui sopra.
Geandi indostrie ¢ complessl aatelliti

mm
Grandi industrie ¢ complessi natelliti

P8 futusi.

m“‘-u industrie (masime
200 o esistenti.

. Medis o industrie (massimo

@ma ) future.

(355] Zone artigianali esistonti.

PALE] Zone artigianali farare.

-L{_'}{ Zone aventi particolare destinazione.
E- I Ferovie » stasioni fermoviarie esi-
s T mﬂ-

Ferrovie o siasioni ferroviare future.
fﬂ-l:hlnﬂm-ﬂmﬂhmm#

A

Centro di quartiere.

Canale navigabile.

Passaggio sotterrance di metropoli-
T,

i

i

) ¢

Cansli per i quali i prevede la co-
pertura.

Limite di sona.

|
I
|

Mercani.

Campl sportivi esistenti.

Campl sportivi futuri.

Senole ¢ eentri euliurall.

Giardini d'infanzis,

Negomi.

Chiese ed edifici per le istitusioni par-
rocohiali.

Giochl por hambhini.

Istituti eeclesinntici di eurn & cultura.
Himesse tramvisne.

Stazioni trumviarie interurbane.

FlliEe k=p ) TIE

Stazioni per autovia ¢ grandi visggi.

ro47] Nuova universith.

|
I'= Lona snnonaria esistente.

mwmm:hhmn.

sp Zone destinate ai servid generali
© della Citah,

SC  Servid comunali,

*j: Vigili del fuoce.
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Corso Vittorio Emanuele, San Babila, Verziere pag. 82
La * Racchetta™ da piazza Missori a via Vincenzo Monti » 80
La zona archeologica: S. Lorenzo, S. Eustorgio ¢ Arena » 89

Piazza S. Ambrogio » 9
Lanzone, Correnti, Carrobbio » W
Piazza Borromeo e piazza Mentana » 97
Corso Italia, via Santa Sofia, corso Roma, via Rugabella »
Piani particolareggiati redatti dalla Divisione Urbanistica

su proposta di privati »
La nuova via Borgogna »
Via Filippo Turati »
1l Centro Direzionale » ]
Corso Garibaldi, via Mercato, via Pontevetero
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na o levante del Duomo, compresa tra il corso diato dopoguerra, & caratterizsata dalla presenza di
ie Emanuele, S. Babila e il Verziere, fu inserita una doppia fila di portici fiancheggianti il corso in
| I* Zona del Piano di ricostruzione a causa delle tutta la sua lunghezsa e dalla creasione di due piaxze
 distruzioni belliche. ! a Nord e a Sud di esso, collegate tra loro da un
icostruzione e sistemazione del corso Vitterio sistema di passaggi pedonali coperti, con negozi e
oggetto di studi ¢ propeste fin dall'imme- sale di spettacolo,

A

|




5. Bahils - b6 Ls sis Lasgn yoess U] Pulesse Smmbriple.

Babila al Verziere
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Corso Vittorie Emanunele ¢ "Racchetta™ da S.




eeiate dell’arteria di attraversamento Est-Ovest,
agha la zona da San Babila al Versiere ¢ ne
Werming o sistemasione urbanistica, diede [uogo a
i pe elaborasioni, legate alle varie fasi di ﬂ:m!'tn
M Piano regolatore,
L Hnm punlrul'urr-gmmu. di cui si pubblica la stesura
titivg ¢ che riassorbe il precedente Piano di rico-
gone, & in fase di avanszata realizzazione, Entro
195& sard ultimato il late Nord del corso Viterie
uele, il cui completamento é previsto entro fre

o quattre anni. Saono qmm ultimate le demoliziont per
l'apertura  dell’ arteria di attraversamento, la ewi
costruzione, inisiata dal lato verso S, Babila, & in
carsa di esecusione.

Altra caratteristica di questo pianoe é la sistemazione
di piazza Fontana con lapertura dells via Alciato
quale cannocchiale al bel portale dell’'ex palazzo
del Capitane di Giustizia, uno dei pruhnﬂmr esempi
di architettura spagnola di Milano, ora in wvia di
ripristino.

-E..‘*“malnlﬂHﬂ_t-hm#hllph-ﬂ'lnﬂmllﬁlﬁﬂ Femtana,




IL.a nuova arteria trasversale Est-
Ovest, denominata usualmente la
« Racchettan, costituisce uno degh

elementi  fondamentali della  siste-
mazione viaria del centro secondo
il P. R. 53 ed il suo tracciate risale
agli studi dei piani di ricostrusione,

Per la sua realizzasione furene in
un primo tempe approntati piani
particolareggiati interessanti soltanto
alcune parti della zona compresa
tra piazza Missori a via Vincenszo
Monti. I problemi dell'intera zo-
na trovane ora solusione unitaria

- 1 Flans dalls “ Rarchsils * da pisms
i = via ¥ lasil, Plamiimarrin ned ruppores 1 o 50
&% = Il plantien dells sissineslons previos dal Plans perties.
wu.'-hmm

W . Veduts arrss plawimsstrics dells wons da pisms Misssri
® via Vieormse Wamil, eow (] iveccione dolls = Decehein =,

Tl = Veduin pemersssbes dolls sons sttrsrersats dalls = fae-

nella stesura di un solo piano che
riassorbe in sé i precedenti piani
parziali.

La w« Racchetta» taglia uno dei
quartieri piti caratteristici della vec-
chia Milano; esso insiste sull'area
della citté romana e, pure essendo
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.'lﬁllri'ururm_-uh- mi_.trim dagli eventi
Wellici, conserva vie e monumenti di
motevole valore storico ed ambientale.
¥l piano particolareggialo  porta
wleune varianti al Piano n-',l__.ruhll'nﬂ'
generale. La larghesza della nuova
arteria d stata ampliata da m. 25 a

m., 30, mediante ra_'l”éﬁf!u della fronie
stradale su quasi tutto il suo svi-
luppo. Per Jf.ﬁf'fpr'irmrl-' la cireola-
zione, il traffico sard diviso ne due
sensi medianie una Ssiriscia spar-
titraffico sistemata a verde.

Piazze e slarghi in margine o nel-

della nuova trasver-
sale saranno destinate al parcheg-

le adiacenze

gio de veicali, u.ul'mr.'umfn oppors
tune modifiche ai trocciati stradali
adiacenti. I marciapiedi a sesione
variabile permetteranino 5-’ur~£hf per
la sosta dei veiceli.

L'altezza degli edifici sara in ge-
nerale di m. 2890. Ai fabbricati
lunge la Racchetta sara date carat-
tere di continuitia, evitando per quan-
to possibile 'immissione di arterie
secondarie di una certa importansa
onde evitare incroci pericolosi, A
quests fine il piano prevede anche la
creaszione di un soltopassaggio all’in-
crocio con via Torine, che fara parie
dell’attrezzatura della Racchetia.

Per quanto rig,_-:.mnfu le corativri-
stiche delle sirade interne, il Piane
conservare  am-
biente esistente limitande altesza
dei nuovi fabbricati, vincolando le
aree inlerne a _[_fllrlrfﬁl'ltl .urr'r-rui. che
con vari accorgimenti di  inderru-
zione di corpi e puossaggi aperii,
saranno resi visibili dalla via.
Nella zona sono stati fotti impor-
tanti ritrovamenti archealogici, n
particolare nell'isolate fra via Brisa
e via S. Muaria La Porta, che verri
valorizzate dalla prevista creazions
di un giardine pubblice,

.\'i IJ‘FF‘HI"."’H}III l'fi.
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i archeologica: S. Lorenzo, S. Eustorgio e Arena

ans  particolarvggiati  che
ne sonoe  sialr originate
s delle antiche basiliche
enso e di S. Eustorgio, das
i relativi all’ arena ro- R e e S P e ey T TTors CHE e——
dalle ingenti distruzion:
resern fibere molte aree
! . . & piumss deils Veiru. La aivs pree Uisere dalie ngondi

; - sone. il [aurs




Il piano riguardante S. Lores
e 8. Eustorgio, che per esigense
spasiec noan  puid  essers  proseml
unito, rappresenta 'insieme di
cuni piani particolareggiati red
in base ai piant di ricostrusions g
elaborati per le parti distrutie o da
nezgiate dalla guerra. La sua
teristica fondamentale ¢ dato dal
formazione di un grande parce
si sviluppa tra le due chiese @
collega, peneirando nei chiostri,
Il parci, in via di esecusione
swa prima parte ¢ lo cur aree
per la quasi totalita gia in posses
del Comune di Milano, anche sa




ggiate non & an-
provate, attuerd le pre-
. R. 53, dotando di
ardini la zona sud della
npletamente sprovvista

by

¥
a ponente del corso
inese, il P, P. prevede
e ¢ sistemazione del-
' i cui ruderi ver-
luce dalla demoli-
abbricati sovrastanti e
me a giardino della
ifl organica sisterma-

B

: n'ngnli isolan con
me a cortili aperti o

di & Loremss & 8. Bovtargio, secoads i@ Finse plasicolemetrion mbsite
zﬁwnﬂ.‘l”’.mhd-hhh_-ﬁ“




con spaszi liberi destinati a verde
privato,

In particolare, per U'area compre-
sa fra via De Amicis, via Are-
na ¢ via Conca del Naviglio, la
velumetria é studiate in funziene
del nuovo priarce dall’ Arena Romana
f'hl‘ ?!'flru‘..l .I'H'IH"I I-" l'"ﬂ'lllﬂl.f‘u:l.ﬂﬂl' conm
fa via De Amicis anraverse ad una
serie di passaggi pedonali, mentre a
sud ¢ in progetto una nuova strada
con un fracciato leggermente ourpn
per seguire il perimetro dell’ Arenag
tra via Coneca del Naviglio ¢ corse
di Porta Ticinese.

B} - Flastice delds soteneerions dells srms dall” Arenn Bemane, somds b prevsios)
bl panmm r.qrh--lmnlqln_

24 - Vedura seren dolle pome & ol delie v Fdmomda [k Amicis @ Molims dells L.
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Allegato al n. 18 - 19 di * Urbanistica,,




azza S. Ambrogio

basilica, eretta da S, Ambro-
fra il 379 o il 387 nella zona
steriale fuori della Porta Ver-
ina, rimodellata e rr'__l"u."jbn'cmu
il IX ¢ I'XI secolo, ed i chio-

stri con le logge del Bramante,
sono  stati fin dalle lontane ori-
gini intimamente legate alle vicende
cittadine. Nella recente ricostruzione
degli edifici latistanti alla piazza

distrutti durante la guerra, riedi-
ficati su unico allineamento e con
altezza costante, si & inieso conser-
vare ¢ valorizzare le caratteristiche
ambientali della zona.




. o -
‘- Lanzone, Correnti, Carrobbic

La zona compresa tra le vie Lanzone, Ausonio, Ariberto e corso
di Porta Ticinese, che aveva subito grovi distruzsioni belliche,
¢ stata quasi completamente rimodellata.

Flanlaseteis mel rapparin §o 20







wlls Fein im sle on grapps @ pse defl srohiteile Latis, smistunil s
wawinls dl wia Lammais

Setin @ 0 dewivs. || Largs del Corrshills son be dise oostrmalosd & bevrs
45?"-""" a bGawes deé plerd dells Parta Reosane, she serymamn oeessl (o
iy sen la desuulizgions del kssen lsbbr' st che | sermbis.

[




Borromeo

piazza Mentana

]
-
=

mi amte tradizionale milanese ym-
ortanie  storicomente per la pre-
usa del palazzo Borromeo. quas
rrente distruiio.
np ha previsto la lottizzazione
ificaziane delle aroe circostanii

rie iﬂ:‘w per dare alla Fa-
8 Borromeo la possibilita di
b i meszi economici per il
Per la conservazione del-

di piazza Mentana il

pede il mantenimento degli

# 5
thi portali ¢ stabilisce norme

per le nuove costruzioni. 1 - Flassimmtsis wal yupperte 1 1 20N




Corso Italia, via Santa Soha, corso
Roma, via Rugabella

La zona, guasi totalmente distrutta durante la guerra,
é stata completamente rimodellata con l'inserimento
di bloechi di edifici alti ¢ con la parziale conserva-
zione di un preesistente giardino interno.

Il piano & ora guasi interamente attuato, come di-
mostra la foto aerea (fig. 97). Esso prevedeva la defi-
nizione dei comparti edificatori, uno dei quali @& il
complesso edilizio, costruito all’angolo fra corso Italia
e via Rugabella, su progetto dell’arch. Moreui e che
si illustra a lato: esso rappresenta una solusione uni-
taria, anche se accentuatamente personale ( figg. 96,
98, 99), Altri minori comparti per le lore pit modeste
dimensioni, come quelli tra via S. Eufemia, non
hanno sortito risultati soddisfaconti.

L’esperienza dell’attuazione di questo piano ha di-
mostrate la inopportuniti di definire i limiti dei com-
parti edificatori in sede di P.P., per la impossibilita
di determinarne a priori "ampiezza, e consiglia di rin-
viare la definizione in sede di antuazione in modo da
comporre i reali interessi dei singoli proprietari.
quando questi si manifestino.

0 . Flankeeirin wel eappueie |2 3000, < 97, Yeduts serve della soma.
W W w.-n edlllale reuli dall b Morwiis,
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Piani redatti dalla
Divisione Urbanistica
su proposta di privati

L'area dell'isolato in alte, gia
compresa nel piane particola-
reggiato  precedentemente  tllu-
strute, ¢ stata  wlteriormente
presa in esame dalla Divisione
Urbanistica.

Il nuove piano comporta la
completa riorganizsasione edi-
lizia e una nuova distribuzione
dello spasio libero al fine di
Jormare un unico grande spa-
sio interno, destinato a verde,
che sara posto in comunica-
stone con le vie circostanti D
attraverso a passaggi pedonali
¢ portici.

im

108 = Plamimelrin nel rapports 1§ 3000,

Il piano particolareggiato dell'iso-
late in basse & stato studiate dalla
Divisione Urbanistica in collabora-
sione con i proprietari privali e
presenta le muglior: caratteristiche
urbanistiche, fra quanti sone stari
costruiti 0 Milano nel dopoguerra.
Il grande giardino dell’ Arcadia,
che @ stato possibile salvaguardare
pur concedendo ai proprictari un
certe sfruttamento edilizio delle aree,
é Pelemento fondamentale del com-
plesso, caratterizzate inoltre dalle
nuove architetture che si affacciano
nel verde, Di queste pubblichiame la
casa dell’arch. Gardella, costruita sul
lato nord del giardinoe (fig. 101).




« Vodivin weres planimieivies dslls sesn  Fompress  brs
r Tiawdimal Fermnii o s di Pets Wamisns. can sl semmrs

wherddion dell’ e mibls

NMuclea edilicio in via Guastalla

Esempio di nucleo residenziale rea-
liszato nel dopoguerra nella zona
pentrale della oita (fiz. 103). con
sistemazione del cortile interne a
S werde, Mulgrade lo densita di fob-
\bricazione assai elevala consentita
{ﬁll rngnfr;mf'rlt:l wdilizio r'lllm"m'*'.
Pinserimento del verde all’interno
wd uno piik accurato distribuzione
'ﬂu.m,mﬂnru degli spasi liberi e
‘i‘ﬁ. edifici ne hanno migliorate le
\earatteristiche d'insiome.




« Plasidmsniria mel rapperts 1 04,

La nuova via Borgogna

Il Piano particelarcggiate mantiene
I'impostazione del precedente pians
del 1940, che definiva [ aperiura
della nuova via Borgogna da piazsa
S. Babila al viale Bianca Muria.
La strade assumerd nell insiems
una suan nuova fisienomia, sl
porché il piane rispetia gli esistenti
giardini, che interrompone lv parti
costruite, sia perché prevede la con-
servaszione nella stessa sede stradale
di alecuni alberi centenari. Per la
completa  realizsazione del piane,
non manca che lao demolizione di
due abitazioni di piccola entiti,






La sistrmaszione dei notevoli complessi edilizi di via Twurati, nella zona
compresa tra i Giardini Pubblici, piazza Cavour e via dei Giardini, &
stata realizzata, in mancanza di un plano particolareggiate, grazie alla
stretta eollaboraszione tro .mi:‘un' e Comune, il che ha permesso di salen-
guardare i giardini privali esistenti,

Via Filippo Turati

BLR-RLR - Vedsis di vis Flligps Tirsil & dl sle Clacllel ds plasss Cavess,







Il Centro Direzionale

L'arretramento delle ferrovie Varesine, che dopo
lunghe trattative con la Diresione Generale delle
Ferrovie dello Stato ¢ stato deliberato dalle Giunta
Municipale il 22 luglio 1955, ha reso possibile la
stesura  definitiva  del  pianoe particolareggiato del
Centro Direzionale sulla base dei principi espressi dal
P. R. . 1953, che riconosce nel nuove Centro uno

delle realizzasioni fondamentali per lo  sviluppo
urbanistico di Milano nel prossimo ecinguantennio.

Fin dall'epoca degli studi del nueve P. R. G., nen
appena individuata l'esigensa della creasione di un
centro direzsionale rispondente alle sempre crescents
necessita del settore economico della vita cittadina @
regionale, I' Amministrazione Civica diede l'avvio alla

188 - Veduts dells senn del Contre Direslonale shiee via Vidder Plasl
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Planimetrin del Centro Direzionale
Rappartio | ¢ 4000 r




Allegato al n. 18 - 19 di “Urbanistiea,,
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progettazione del nuevo com plesso, affermandone Fim-
portanza altrayerso wh concerso d’idee bandito nel 1948,
che vide la partecipazione di numerosi professionisti.
Per ['impostazione del piano recentemenle adotiato
dal Consiglio Comunale sono stati attentamente esa-
minati i fanori di ordine tecnico ed economico, le
necessita di caratters urbanistico ambientale ed estetico,
i collegamenti, le vie di traffico, le influenze e le
relazioni con i quartieri vicini ed infine lo stalo
attuale ¢ le realizzazioni in corso.

Hanno soprattutto influite sull'impostazione gene-
rale del piane lo considerazioni di carattere urbani-
stico dettate dalla necessith di dare completamento al-
Pambiente urbane attuale, costituito dal sistema piazza
R spubblica-via Vinor Pisani. con un sistema a questo
ortogonale ¢ parallelo, impostato sul prolungamento di
viale Tunisia; di collegare viale Tunisia con losse
attrezzato ; di inserire ¢ collegare la nuova stazione
delle Ferrovie Varesine, che da stazione ad esclusive
traffico locale diventa stazione succursale con destina-
sione ¢ percorsi a largo raggio, con [e rimanenti zone
della citta e in particolare con la Stazione Centrale;
¢ infine di costruire un raccordo ferroviario con Greco.

[In viale largo 69 m. si sviluppa per una lunghesza
di 250 m., partendo dalla via Galilei. fiancheggiato
da palazzine, che sul lato nord sono collegate da un
porticate continuo formante un percorso pedonale co-
perto, Una spina centrale alberata divide le piste di
traffico. In corrispondenza della via Melchiorre Gioia,
sulla quale si apre la piazza principale del Centro
Direzionale, il viale si biforea verso la nueva stazione
o verso I'asse attreszato. La piazza, pensata quale cuore
dell'intero complesso, presenta una forma leggermente
svasata aperta a sud e delimitata a nord dall’edificio
che ospitera la futura sede dell’ Ufficio Tecnico Muni-
cipale, alte 60 m. e aperto al traffice dei veicoli e del
pubblico, al piano terra completamente libero. Sugli
altri due lati della piazza, sistemati a portici, st apri-
ranne le piit importanti attreszature commercialt del
nuove centro alle quali si aggiungerd un grande
cinema-toatre previsto nel settore occidentale.

La sistemasione a giardino della fascia di terreno

sviluppata sopra il raccordo ferroviario con Greco, che
sara attuate in galleria con un conseguente innalza-
mento di quota della zena circostante, permetteri di
ereare un fondale di verde al quale fara riscontre un
edificio alto 80 m.

La catena di edifici previsti nel piano, seguendo lo
sviluppo delle strade, si apre secondo un’ampia 1 ¢
determina un unico ambiente avente come fondale Iedi-

ficio della stazione e pin oltre il ponte sospeso sul quale

si svilupperd I'asse attrezzato proveniente da viale Zara,

Elemento caratteristico del Centro Diresionale sara
la strada di collegamento veloce fra le due stazioni,
che raggiungera direttamente il pinzzale delle nuova
staszione, incrociando con un soltopassaggio la supe-
riore strada di collegamento con [asse attrezzato,

In considerazione del prevedibile sviluppe del volo
verticale, si & ritenuto opportuno prevedere nella zona
perde a lato delle nuova stasione un campo di atter-
raggio ¢ decollo per elicottori, integrative di un ana-
loge impianto, ma di magziori dimensioni o capacita,
da ubicarsi sul viale Restelli, a nord del Centro Dire-
zionale. A completamento delle attrezsature del Centro
Diresionale si & ritenuto opportuno preveders ['ubica-
sione di una chiesa ¢ di una scuola elementare nel
settore nord occidentale, che ha caratteristiche pii
particolarmente residenziali.

La trama delle strade secondarie rispeita in parte i
veechi tracciati e in parte si appoggia alle direttrici
principali creando nuevi isolati.

Un sistema di pinzse minori ¢ di alberghi si inse-
risce nella maglia stradale assicurando spasi di sosta
e parcheggi in superficie ¢ sotterranei per autovercoli.

La lottizzasione ¢ del tipe aperto a edifici isolati o
collegati da corpi di fabbrica bassi. La composizione
volumetricn, caratterizzata dalla presenza di aleuni
edifici a torre (di 80 ¢ 60 metri di aliesza), ¢ studiata
in modo da distribuire il concentramento delle mas-
sime densita lunge lo spina centrale, sul prolunga-
mento di viale Tunisia (da 105.000 a 82.000 me [ha)
con edifici di 40 metri di altezsa. Densita minori song
previste negli altri isolati (da 70.000 a 45.000 me [ha)
ove prevalgono gli edifici di 30 metri di altesza.
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Zona di eorso Garibaldi, via Merecato, via Ponte Vetero

La necessitd di realizzare le pre-

visioni del P. R. 53 in questa zona i

della cind ¢ maturata negli ulti- : i

mi tempi in seguito all’inizio dei ity e 1

laveri per l'arretramento delle Ferro- | ~ _ : ' I —
vie Varesine o per la realizzazione | B4 5 —E] 3 =
del Centro Diresionale, per il quale | . :

il sistema di strade formate da” | i e

corso Garibaldi. via Mercato e via |~ kb r !.
Ponte Vetero costituisce una delle  * > 1 :

principali arterie di immissione. L

Ha influito inoltre in modo fon- | : E
damentale sulla  sistemazsione i | .
questa zona ['esigenza di un com-

pleto ¢ rapido risanamento, assecon- |I ¥ &
dando la notevele attivita ricostruf- : /
tiva gia in atto, A questo fine sono \ B -

stati studiati numerosi piani parti- | :
colareggiati planivolumetrici di sin- i’
goli isolati, tra i quali @ due pubbli- )
cati, riguardanti (fig. 123) la zona i N
compresa fra via Varese, i Bastioni l » / Bl >
e il corso di Porta Garibaldi ¢ la | |} £ "
zona fra Ponte Vetero via dell'Orso : z - i o
¢ via Brera (fig. 124). ey

123 - Fiaws Einskeme wel txppurss 13 5008, M o U b
IE3-154 « Mol parwiah wel ropparts 1 2000,







Lone esterne:

elenco ed ubicazione dei Piani Particolareggiati che si illustrano
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Zona ex scalo Sempione

La zona dell'ex scalo Sempione
¢ stata oggetto di vari studi, fin
doll'anteguerra, tra cui & da ri-
cordare quelle denominato Milano-
Verde progettato dal gruppo Pagano
nel 1938. Il P.P. definitivo prevede
una estesa superficie destinata a ver-
de, che olire ad offrire un ampio re-
spire a una parte della cittd ad alta  ++o-
densita edilizia forma un sistema di
posseggiata-parce che congiunge il ...,
corso Sempione a corso Vercelli.
La distribuzione wvolumetrica, che
tende a raggruppare gli elementi edi-
lizi nel verde, contrappone ad alcuni
odifici alti circa m. 60 una serie di
edifici di m, 21,35 ¢ m. 39,45, con
orientamento espressamente fissato.
Il Piano regolatore generale sta-
bilisce per la zona una densiti somi-
intensiva di 45.000 me (ha, il che
permetterd la costrusione di 19,000
vani circa.

(LTI

UL |



Quartiere Vigorelli

138 « Manisstris el ropperss | o 3008,

Piano di iniziativa privata,
in una zona semiperiferica
della citta, nelle vicinansze del
velodromo Vigorelli. Ha una
densitd  di  fabbricasione in-
tensiva superiore ai 75 mila
mec. [ ha., mentre @ nuovi quar-
tieri residenziali periferici han-
no densita molto inferiori.
Progetto urbanistico ed edi-
lizio degli architetti Bolgiotoso,
Peressuti e Rogers.
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Q.T. 8

Sorto per iniziativa dell’'8 Trien-
nale di Milano quale quartiere spe-
rimentale modello, il QT8 fa purie
del gruppo di quartieri residenziali
semiestensivi comproesi nel Piano re-
gelatore generale tra la zona di San
Siro e il corsa Sempione. Il quar-
tiere & diviso in gquattro nuclei di
circa 4500 abitanti ciascuno. serviti
da strade periferiche eon percorsi
pedonali interni svincelati da inter-
_ff-rr'n:ﬂ ol I'rn_fﬁt'n matarizsate, di un
asilo e da due o tre raggruppamenti
di negozi di prima necessiti. Ogni
due nuclei é previsia una scuola pri-
maria mentre il contro vero ¢ proprio
del quartiere raggruppa gh edifici
commerciilt, per il enlio o o srago.
La superficie totale del quartiere,
che inizialmente era di ha. 66 circa,
¢ slala portata, alfraverse o SHCres-
sive elaborazioni, a ha. 94 circa. di
cui ha. 67,35 destinati a verde (metri
quadrati 375.694 sistemati a pareo,
campi da gioco, svago e riposo e
mg. 297776 destinati a orti @
giardini); con una disponibilita di




 FEEEREN=EDEEIsREEIEROO0EES | \
TR S R
| Ei - Ul LT =

Hade o 6




134 - Plasticn del iwrem progefie

153 - Vedwra del QT8 wom im prives pians || cumps
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mg. 37,6 di verde per abitante.
Una delle caratteristiche fondamen-
tali del quartiere & costituita dalla
presenza di una collina artificiale,
formata dapprima riempiendo con
le macerie di guerra le vecchie cave
esistenti del luogo ¢ poi continuando
a sopraelevare con le materie di
scavo dei nuovi edifici. La costru-
sione di questa collina potra essere
compiuia dal Comune entro una

quindicina di anni. Il primo piano
del quartiere fu redatto nel 1946
dagli architetti Piero Bettoni, Ezio
Cerutti, Vittorio Gandolfi, Mario
Morini, Gino Pollini, Marie Pucei,
Aldo Putelli per incarico dell’allora
Commissarie straordinarie della
Triennale architetto Piero Bottoni,
L’ esistenza di una grande cava nella
zona nord-ovest dell’area veniva uti-
lizsata per la formazione di un lage

attorno al quale si sviluppava un
parco di notevole ampiezza, coms
prendente due piccole colline ¢ una
zona sportiva. La composizione ur-
banistica era essenzialmente quella
citata di quattro settori residenziol
confluenti in un centro ed una piazza
principali ; erano previsti grandi edi-

Jiei lineari orientati secondo [asse

elistermico, periferici rispetto ad una
sona di costruzioni basse immerse




el werde. 11 secondo prano, del 1950,
.' linte dagli arch. Piero Bottoni e
sio Cernirti, rispande all’esigenza di

HR 'Illl&ﬁﬂrr .'I_frm'h‘:r'ﬂﬂrl'n edilizio
s aroe. Delle due colline previste
i gssume una pii determinata
Wurazione mentre Paltra viene
Ma con un Pi:t‘r'r'rfn fngf'r. La

o & quella presentata dai vinci-

il el concorso per il centro reli-
e, Questo secondo progelio ¢ en-

trato a fars parie del Piano regola-
tore generale di Milune approvato
nel 1953,

I terze Pfﬂma del 1933, studiate
dall’arch. Bottoni, in collaborazione
Divisiane Urbanistica, che
costiluisce una defl nuovo
Piane regolatore
zona del (). T. 8, apporta ai prece-
denti le modifiche resesi necessarie
in seguito al sempre pii stretto

Cor h_l
vartante
generale per o

legame del quartiere con la citta.
Particolare importanza assume I"at-
tressatura della nuova strada nella
zona nord a piste differenziate e
raccordate per il traffico di accesso
alla citti, in collegamento con le
awtostrade. La collina diviene qul'
parte di un grande parco cittadino
¢ su di essa @ prevista anche una
edificazione a wville con giardini
alternati a strade locali.
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La vasta zona di espansione re-
sidenziale prevista dal Piano Rego-
latore generale lungo la via Ne-
vara, a Sud della sona di S. Sire,
é slata compresa in un wunico piano
particolareggiate per dare vita od
una grande unita residenziale con
chiesa, scuola, asilo, mercato, atires-
zature pubbliche e sportive.

La progettazione del nuove com-
plesso, studiata dalla Divisione Ug-
banistica del Comune, segue in linea
di massima ['impostazione compo-
sitiva del nuclen INA Cosa (gid
realizzate ¢ di eui diamo aleune il
lustrazioni) progettato dagli archi-
tetti Figini Pollini ¢ Ponti, in cn
ad un grande spaszio centrale delimi-
tato da blocchi a cinque piani =i
contrappongono spasi minimi defis
niti da casette a due piani.




dagh wrvh Figini, Polilsi ¢ Pestk
. is precta Lob U0, 180 - cesr unilsmdiisr
dur plhamly VL - vodiis del quarilers da 8. Skrs.




Flumbmeinls el supports 1) SO0

reallasals - degli
archiietil  Figink » Pollink




o Bpmal mtersd del guariiers (N4 -Lass,

Bt il sne degll sdiBsl dol yusrtiars 1N d-Casa.
. Hl-l'.'nﬂ.

' une particolareggiato predisposto dalla 1i-

Urbanistica raggruppa in un unico com-
igin, oltre ad alecune minori iniziative pri-
‘,mm‘u il nucleo residenziale 1IN A-Cosa

aio dagli architetti Cerutti e Marescotii,
i un proprio centro Servisi.
28 liberi nelle zone residenziali sone siati
ati & verde privaio e negli stessi sono pre-
B mumerosi campi di givco per bambini,
(i arments curate [o sistemazioni  esterne
dﬂ”‘f{fﬁrr’n Giardini del Comune.
gno il quartiere la chiesa, lasilo, il campo

e
it

§

8 un centro negosi gia in funziene.
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Le numerose iniziative sviluppo-
tesi nella zona di espansione di via
Lorenteggio e di via Ingonni dals
I'unh:_qmlrnr ad fil“mﬂl'i. affuale in
gran parte prima dell'approvasions
del P.R.(G., hanno reso necessario
un piane di coordinaments o di
integrazione dei vari piani parsioli
Ilr.".-ﬁ.up.-:.ﬂi ida Enti e da ;Iﬂ'wlﬁ al

_ﬁm' di costitmire unita residenziall

unitarie dotate di centri di vila
loealt r:du-l,l_,ruuhmn'rl.!r atirezzall.

i:hu'._q.l'u apera di coprdinomento fl:t
parte della revisione in atto per la
zona A, affidata all'ing. Aldo Putelly,

Fi - Veduin dells ssns dl vis Levestoggis « @l vis Ingumil
T - Crupps 4l shbasionl & possmte @i vin Tmgeesl Pre=
wriin del Lnmmine.
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Via Antonini

Nueleo edilizio ultimato negli anni
1950-51 e realizzate quasi interas
mente dal Comune. E carotterizsatn
da un unico tipo edilizio, con case
a rinque piani ad orientamento U=
forme, dispeste in modo da formare
al centro un grande spaszio interno
sistemato a giardino e sul lato a po-
nente un vasto gioco per i bambini,
Ha una densita di 500-600 ab. (ha,
una densita di fabbricazione di 45
mila me, [ha.
Sono attualmente in costruzione o
attreszature collettive, tra cui la chie
sa ed apere parrecchiali su progeite
dell’arch. Cerut,
E visibile nella illustrazione la cen-
| trale termica per il riscaldamente
del quartiere.
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Viale Omero

Il quartiere é sorte nell'immediato
dopoguerra suw di wun’area di pro-
prieta del Comune, nella quale erane
gia costruite le strade che definivane
isolati risultanti nel piane.

ghi
progettazione predisposta  dal-

La

- =+ ]

I'Ufficio Edilizia Popolare del Co-
mumne & impostata su un unico Hpo
di edificio a cingue piani con orien-
tamenio coslande.

Le attrezzature di quartiere com-
prendono la centrale termica per il

[ & § ]

riscaldamento centralizzato di twlls
gh alloggi, git realizzata o visibile
nella foto panoramica, ed i negos
con abitasione sevrastante costriit
su pmgm‘ln :.fl'g."l' f.-:ﬂf—rl' Teenici Iid
Camune.
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Zona di espansione Palmanova

A lato del viale Palmanova, nuova finito la velumetria delle zona com-

strada di penetrazione da Levante, merciale ¢ dolla sona residenziale a

i M e e stanno sorgendo i tre nuovi quartieri  lato di viale Palmanova, per la quale

tviale Falimawies A 3 -

= i che :l lﬂus.*rfzm_:, _ sono peraltro in corso di studio ulte
€) Quartioss Clusiune Nood Il Piano ha in modo particolare de-  riori trasformasioni.
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Cimiano Sud

Il secondo dei quartieri in costrusione [ungo il
viale Palmanova é formate da piccoli nuclei
residenziali con densita edilizia non superiore
ai 25.000 me, (ha,, aleuni dei quali con case o
schiera, collegati da grandi spasi destinoti a
verde pubblico e privato.

Particolarmente importanti il centro del quar-
tiere ¢ il gruppo scolastico, realizzato su progetto
dell’'arch, Giancarlo De Curlo ( fig. 168).

Il gquartiere godris inoltre della vicinanza del
Parco Lambro, con il quale confina a Sud.

1sd
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Cimiano Nord

Quartiere per i dipendenti del-
I' Azienda Tranviaria Munici-
pale, progettato dall’arch. Tito
Varisco. Come i due precedenti
é dotate di un preprie centro
di servizi, comprendente anche
uno sesione staccata del servia
civiei. La densita edilizia pre-
vista dal Piano particolareg-
giato ¢ di 25.000 me. [ha.

Il quartiere & unito al wviale
Palmanova da un asse di colle-
gamento, convogliante il traffico
locale, che resta cosi nettamente
separate dal grande traffico.

ITH = Plosimetria del poartiers Clnisss  Send vl
mpparis | o B, ITE - Plasiios.



Ca’ Granda

Il piane del quartiere & passate allraverso a
successive fasi di elaberazione, visibili nel diverso
caratfere dl"l‘ tre ﬂ“i’.'h"l‘ rl;"‘.‘ II'.F rllmfi‘l]"gﬂ‘f‘". df-
cui  uno realizzato dall’ Ufficie per [I'Edilizia

= Popolare del Comune, I progetti degli altri vu-
! . clei sone dovuti in parte all’arch. Gandolfi e in
parte allarch. Cerutti e all'ing. Putelli.
T
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Villa Fiorita

Il quartiere @ state pro-
gettato dall’ Istituto Auto-
nomo Case Popolari ¢ il
suo  studio inizioto dal
defunto ingegnere Irenio
Diotallevi, esso si com-
pone di quattro nuclei
residensiali aventi ognuno
un proprio centro di vita
e tangenti ad un centro
civico nel quale sono pre-
visii chiesa, centro sociale,
negozi, albergo, uffiei,
cinema, maercaio, aulori-
messa e scuola. Il piano
prevede inoltre a ponente
del quartiere un notevols
complesso di attreszature
sportive.

Il progetto verra realiz-
zate con edilisia sevven-
sianata a mezso delle varie
leggi in vigore,




Due gruppi di case popolari esistenti
nella sona Nord adiacente alla sta-
zione terminale delle autostrade e gia
dotati di scuola elementare, hanno
date occasione allo studio di una
unita residensiale awtosufficiente di
15-20.000 abitanti.

Il piane predisposto dalla Divisio-
ne Urbanistica, partendo dalla si-
fuazions precostituitasi, si sviluppa
entro la maglia stradale tracciaia in
base al Piano regolatore 1934, Par-
ticolare cura é stata posta nella siste-
maszione degli spazi liberi come pure
delle attrezzature di quartiere.







Quartieri
di iniziativa privata

Quartiere Grigioni (figg. 186, 187)

Il quartiere sorge per iniziativa
della O. M. ed ¢ in fase di avan-
sala costrusiond.

Il piane, iniziato prima dell'appro=
vasione del nuove P.R., si basa
ancora sulle disposizioni del P.R.
del 1934, dal quale deriva una mag=
gior densita di fabbricazione. L' Uffi-
cio Urbanistico & riuscito tuttovia ad
ottenere a titelo gratuito una vasia
sona riservata a verde pubblice.

Quartiere De Angeli-Frua
(figg. 188, 189)

Il quartiere rappresenta una delle
utilizzazioni pill intensive ammesse
dal P.R.53 eon Papplicazione dei
65.000 me. [ha.
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Oltre ai numerosi piani parti-
colareggiati relativi a sone re-
sidenziali, la hvisions Urba-
nistica dell’Ufficia Tecnico ha
pure elaborate alcuni piani
esecutivi di sistemaozioni stra-
dali. Nolle pagine che  se-
guono sono illustrati gquattre
i questi  piami, che riguar-
dano lo zone contrassegnate

nalla fig. 190, comprendenti
quattre dei f:ﬂf innesti
tra la rete EALAPRA #

quella interna alla cing. I
piani  esecutivi di  sistema-
ziong stradale non  soltante
hanne il compito s co |h
definire in MP“{
stradali e le varie
naie ai raccordi I'I‘" sapra
¢ softopassi per la mﬂrumm
di nodi senza incroci, o di
dafinire la destinazions e gh
fineamenti nelle ures i
risulia, mn s propongons
pure di variare, la dove ae-
corra, &l troccimio  strodile
previsto dal PLR.G., adoattan-
dolo alle esigenze specifiche di
luoge o di tempo. A tal pro-
posita ¢ per una corretia
interpretasione gum ricar-
dare che, per quanto riguarda
Ia rﬂiﬂlﬁ'ﬂdﬂﬁ.ﬂ .P.R Ae, 53 &
trovh essere in
vineolato ¢ pnducmmwﬂm
proesistente  piane  del 34,
che prevedeva una fitta maglia
stradale o cfhe, essondo in ai-
tuaszione, aveva delerminats
una situasione di fotto diffi-
cilments modificabile sia per
fe strade e per le lottizzazioni
roalizzate o in corso di realiz-
sazione sia per o numerose
convensiani stipulate ol ri-
guarde tra Comune ¢ privati.
L'esperienza consiglierebbe
dungue di maonienere, onche
in guesto campo, il P.R. in
termini il pid possibile gene-
rali, per demandare ai pioni
esocietivi la  precisa  dafini-
zione delle sedi ¢ delle opere.
Nelle illustrazioni che seguone
sono stati indicati in bruna i
tracciani previsti dal P.R. 53,
in nere lo indicazion di PP,
od in ocra b nuove sedi stra-
dali @ lo opere dei nadi di
innesto,
La rete viario uwrbana sard
completata eon ln costruzions
i assi alfrezzati in corso
di esecusione (in rossn) e con
Pattuazions della  metropoli-
tana, i cui si illustra i troe-
ciate dei vari tronchi | fig. 191),
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Aspetti giuridici del P.R.G.




Domenico Rodella

Aspetti giuridici del nuovo Piano Regolatore

Generale e problemi connessi

L'esame dal punto di vista giuridico del nuovo
piano regolatore generale non & possibile, né risul-
terebbe utile, ove non si premettesse un cenno sulla
evoluzione dei concetti giuridici in materia di piano
regolatore e mom ci si preoccupasse di considerarlo
come I'ultimo della sequenza dei piani regolatori
milanesi ¢ di esaminarlo, non solo sulla scorta delle
disposizioni legislative vigenti, ma anche in raf-
fronto con i provvedimenti normativi, che le hanno
precedute.

Con il graduale formarsi dells scienza urbani-
stica, il concetto di piano regolatore, che si aveva
nel secolo scorso, e che traeva la sua origine dalle
nurme&polmaloc&kulliupmﬁ.ﬁumnundh
esigenza di risanamento ¢ di rinnovamento dei
centri urbani, si & notevolmente trasformato, affi-
nato e completato. Nella legge fondamentale sulle
esproprinzioni per causa di pubblica utilita del
1865 wvenivano disciplinati, sia pure con poche
norme, i piani regolutori edilizi e quelli di amplia-
mento (1). I piani regolatori edilizi potevano essere
adottati solo dai comuni con pit di diecimila abi-
tanti ed erano destinati ad indicare le « linee da
osservarsi nella ricostruzione di quulla parte del-
l‘nlnt.ltu, in cui sia da rimediare alla viziosa dispo-
sizione degli edifici, per raggiungere l"mtrmtur di
« provvedere alla salubrita ed alle necessaric comu-
nicazioni». I piani regolatori di ampliamento pote-
vano essere adottati invece da ogni comune, qua-
lunque fosse il numero dei suoi abitanti, purch?
fosse « dimostrata l'attuale necessita di estendere
I'abitatow». Essi consistevano nelle « norme da osser-
varsi nella edificazione di nuovi edifici al fine di
provvedere alla salute dell’abitato ed alla pii sicura,
comoda e decorosa sua disposizione». 1l legislatore
del 1865 — evidentemente — wvoleva distinguere
fra il caso, in cui si dovesse per ragioni di igiene
e di viabilitd incidere sulla parte esistente dell’abi-
tato, e quello in cui si dovesse provvedere solo al
suo ordinato e razionale sviluppo.

Ben presto i concetti, chiari ¢ aderenti alla realta
del tempo di emanazione della legge, risultarono
superati ¢ ¢id per un complesso di cause, che vale
la pena di accennare. Quasi sempre ['espansione
dell’aggregato urbano impose la necessita di rinno-
vamento della parte esistente e d'altro lato la
demolizione per apertura di nuove wvie e piazze
nell’abitato e per risanamento di quartieri antigie-

nici determinarono la creazione di nuovi quartieri
di espansione, per cui lo studio di un piano regola-
tore necessarinmente quasi sempre venne a com-
prendere le due figure. Inoltre, per effetto del pro-
g:mno e per la sempre pid intensa vita collettiva,
pianificazione non poteva pii limitarsi a prescri-
vmgllaﬂlmmmh,mpnrlumdumunun
da aprire nel corpo vivoe dell’abitato, sia per quelle
nei quartieri di nuova formazione, ma doveva anche
riguardare la precisazione ¢ quindi la predisposi-
zione dei servizi pubblici collettivi indispensabili
per la vita dei nuovi quartieri. Ci & & venuti cosl
ben presto che 'espansione edilizia,
talvolta subitanea ed imponente come massa, ren-
deva indispensabile la ereasione in ogni quartiere
di edifici scolustici che venivano ad essere ubicati
spesso male sulle poche aree rimaste disponikili e,
cosi pure & a dirsi, per gli edifici di culto ¢ per gli
altri inerenti ai servizi collettivi. Ci si accorse poi
che non & sufficiente creare le case per ospitare lu
popolazione, ma che I'espandersi dell’abitato richiede
mezzi di orto collettivo, reti di distribuzione
dell'acqua potabile, dell'encrgia elettrica e del gas,
la formagzione delle fognature e dei relativi recapiti e
infine la formagione di mercati ¢ di altri servizi e
di luoghi di svago, ecc. Si ebbe cosi il graduale
formarsi del convincimento che solo con una piani-
ficazione, che indicasse e regolasse le varie esigenze
del vivere civile, sarebbe stato raggiungere
gli scopi della pianificazgione, che il legislatore del
1865 credeva di poter conseguire solo con la disci-
plina degli allineamenti stradali.

Cosi, moentre i primi piani regolatori non fureno
accompagnati da norme speciali perché le esigenze
suaccennate non &i erano ancora chiaramente mani-
festate, i piani regolatori piii recenti, ma sempre
anteriori alla urbanistica del 1942 (che
come & moto ha disciplinato in modo organico la
materia), vennero invece corredati di numerose
norme di attuazione e nelle relative relazioni tee-
niche si sono vian via affacciati i problemi che il
nuove concetto di pianificazione si accinge a risolvere.

Pud essere interessante a riprova di quanto si &
detto prendere in esame i provvedimenti di appro-
vazione dei piani latori che si sono susseguiti
a Milano dal 1888 al 1953. Prescindendo dai decreti
di approvazione di piani particolareggiati riguar-
danti alcune sistemazioni cittadine, si pud consta-




tare che i provvedimenti di approvazione del piano
pgolatore di Milano, adottato dulla Giunta Negri
ponsacrati rispettivamente nel decreto reale
888 riguardante il circondario interno (2)
legge 11 luglio 1889 n. 6210 rignardante il
: rio esterno (3), non contengono norme parti-
oliri di attuagione, ma si limitano ad indicare il
I'attuagione (salvo la precisazione,
sntenuta nel secondo provvedimento, della facolta
di contributi a carico dei proprietari
beni confinanti o contigui alle opere previste
mel plano a sensi degli artt. 77 e segg. della legge
ol 1865 e delle modalith di approvazione delle
arignti al piano mediante decreto).
- Solo con la legge di approvasmione del piano
sgolatore del 1912, oltre alle indicazioni indispensa-
bili per la identificazione del piano o della durata, =i
bbero delle norme complementari per I'attuazione
» esteso e si ebbe anche un regolamento di
gione (4). Le norme cui si accenna avevano il
srattere di vere ¢ proprie norme edilizie, che costi-
grono poi lo spunto per quelle, invece pid sinte-
tiche, che sono contenute nella legge del 1934,
ceanto ad esse si introduceva una norma molto
rtante per la quale 'approvazione dei piani
lareggiati di esecuzione oltre la cerchia delle
veniva demandata al Prefotto. Tale
a buoni risultati, perchd permet-
tova una celerita di approvazione, che & vano spe-
mre anche per piani particolareggiati di modeste
proporzioni finchd I'approvazione di essi sin riser-
yats agli organi centrali dello Stato, come & pre-
writto dalla urbanistica del 1942 e come era
preseritto anche dalla legge di approvazione del
1 di massima edilizia ¢ di amplia-

RSN

s del 1934,
po la prima guerra mondiale, con I'espandersi
yole dell’abitato di Milano, si sono avute le
doni al territorio comunale di numerosi comuni
rofi, perché, come gia si era verificato nella

metd dell'Ottocento, non si poteva pid
- s una divisione amministrativa fra la
vera ¢ propria ¢ le sue propaggini esterne;
s si ora addivenuti alla fusione del comune di
» con quello dei Corpi Santi (comune che
comjy tutti i Borghi fuori della cerchia
delle Mura Spagnole), si & ritenuto necessario
sffotto dolla continuita dello sviluppo edilizio l'in-
clusione nel comune stesso dei territori di numerosi
ftri comuni, che avevano perso il loro carattere
i entitd rurali. 11 provvedimento ha avuto effetti
jositivi e negativi per un complesso di circostanze,
he non & il caso qui di accennare; esso perd sta
licare la necessita di un coordinamento delle
che va oltre i limiti del territorio di un
pomune e che necessarinmente interessa i territori
imitrofi. Questa esigonza pud essere appagata me-
fante i piani regolatori intercomunali o anche
otrchbe dar luogo ad un nuovo ordinamento ammi-
strativo analogo a quello, che ad esempio & stato
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adottato per la Regione pariginn (volutamente si
accenna qui ad un ordinamento francese, che si
appoggia su una struttura amministrativa molte
simile a quelln italiana). Negli studi che hanno
preceduto la formazione del piano regolatore di
massima edilizia ¢ di amplinmento di Milano a
soguito del concorso del 1926-27 I'esigenza & stata
chiaramente sentita, tanto & vero che il piano &
stato studiato in funzione della particolare ubiea-
zione di Milano alla confluenza di importanti strade
¢ di importanti correnti di traffico. Se forse dalla
relazione, che accompagna il piano regolatore che
ha consentito 'approvazione con lu legge 19 feb-
braio 1934 n. 433 (5), I'inquadramento regionale
risulta piit da motivi storici e dalla ricerea di

che possono essere le linee di espansione della citta,
2 indubitato che anche le previsioni di allora, che
estendevano la pianificazione a quasi tutto il terri-
torio comunale, tenevano conto della funsione
regionale, che la cittd storicamente sempre aveva
avuto ¢ che andava sempre pit accentuandosi. Il
primo piano regolatore della cittd, che si stacca
notevolmente dai precedenti & appunto quello che
ha conseguito 'approvazione del 1934. In esso
sono i germi della nuova disciplina dei piani, sia
per quanto riguarda la durata a tempo indetermi-
nato, sia per fissazione, sin pure embrionale, di diffe-
renziagioni, per aleuni quartieri, della tipologia
edilizia, sia per quanto riguarda la impesizione di
vincoli fin dalla sua emanazione e prima dell'ado-
gione dei piani particolareggiati. A questo propo-
sito & particolarmente importante la norma conte-
nuta nell’art. 5 della legge per la quale al comma «)
stabilisce che a & vietato procedere a lottizzazioni
di terreni a scopo edilizio senza il permesso del-
I"Autorita comunale, che avra facolta di conce-
derlo solo quando il piano non sia in contrasto coi
criteri adottati dal piano di massima». Con P'art. 14
poi sono state disciplinate le lottizzazioni all'infueri
dei limiti del piano regolatore di massima e questa
norma ha costituito il germe da cui ¢ scaturito
I'art. 28 della legge urbanistica. Cosl pure Part. 17
riguardante i portici ha avuto la sua conferma nel
secondo comma dell’art. 40 della legge urbani-
stica e I'art. 8 & stato trasfuso nell’art. 24 della
legge urbanistica ed infine I'art. 4 delle Norme edi-
lizie ha fornito lo spunto all’art. 10 della

del 1942. La legge poi ha adottato un sistema di
determinazione dell'indennita (art. 7 - modificato
successivamente dal R.D.L. 5-9-1938 n. 1623 con-
vertito lin legge 19-1-1939 n. 389) che, allontanan-
dosi dal criterio della legge del 1865, si ispira a
quello della legge per il risanamento della Citta
di Napoli del 1885, ha confermato la facolth di
imporre contributi a mente dgli artt. 77 e se
della legge del 1865 (art. 10), ed ha previsto nume
rose agevolazioni fiscali ¢ tributarie sia per I'acqui
sto degli immobili occorrenti per 'esecuzions d
piano, sia per le costruzioni eseguite in att
del piano medesimo.



Manea invece nel piano regolatore 1934 alcun
prociso indirizzo circa |'azzonamento wvero e pro-
prio e ciod sulla distinzione fra zone a destinazione
residenziale e quelle industriali. Inoltre dal fatto
che il piano comprendeva tutto il territorio del
comune, o quasi, non v'era possibilita di indirizzare
la fabbricazione avendosi I'effetto di una dilata-
zione a macchia d'olio ¢ senza discriminazione di
attivita talvolta eterogence e con possibilita di
formazione di case isolate anche se allineate rispetto
alle previsioni del piano di massima. Questo stato
di cose ha portato a far sentire ben presto la neces-
sitd di una nuova pianificazione per cui si pud dire
che, mentre in sede nazionale incominciavano glhi
studi per la nuova legislazione urbanistica (paral-
lelamente agli studi per la nuova legge sulle espro-
priazioni per causa di pubblica utilita), a Milano
si iniziavano gli studi per il nuovo piano regolatore.

Il lavoro intrapreso e continuato durante il
periodo bellico doveva giungere alla formulazione
del provvedimento di adozione in un periodo parti-
colarmente travagliato della vita nazionale, cosi
che esso forni solo il materiale per la nuova riela-
borazione susseguente all'instaurazione del nuovo
ordinamento politico.

Non & a credere perd che cid abbia semplificato
le cose anche sotto il profilo giuridico, perché come
#i vedri nuovi problemi sono sorti appunto per
effetto del mutato ordinamento costituzionale ed
amministrativo dello Stato e della struttura del
comune,

Il nuovo piano regolatore generale della Citta di
Milano (6) ha posto I'"Amministrazione comunale e
gli Organi statali di fronte a numerosi problemi di
varia natura e ciod di fronte a problemi stretta.
mente tecnici, ad altri di natura sociale e ad altri
ancora economici e giuridici.

Gli aspetti economici e giuridici, che spesso, nel
travaglio creativo di un piano regolatore, sopra-
tutto se di vasta mole, non acquistano agli inizi
della progettazione particolare rilievo, si manife-
stano poi sul terreno pratico della massima deli-
catezza ed importanza. L'impostagzione e la pre-
sentazione del piano richiedono necessarinmente la
risoluzione dei problemi anzidetti e dalla buona, me-
diocre o cattiva soluzione adottata dipende la buona,
mediocre o cattiva riuscita della pianificazione.

Gli aspetti giuridici sono strettamente connessi
con quelli economici, pur avendo naturalmente
relazione anche con quelli teenici e sociali. I pro-
blemi relativi si sono presentati numerosi sia nella
fase anteriore all'adozione, sia nella fase intercor-
rente tra I'adozione e I'approvazione e ancor pid
numerosi si presentano nella fase di attuazione.

1 problemi si sono manifestati eon il carattere di
novitia, perchd il nuovo piano regolatore generale
di Milano & stato il primo piano generale di grande
citthi approvato in base alle norme della legge
urbanistica 17 agosto 1942 n. 1150, 11 carattere
di assoluta novith non derivava perd solo dal fatto,

.

che, come si & detto, era la prima volta che "ado-
zione avveniva con le modalita ¢ nello spirito della
legge urbanistica, ma anche dal fatto che, dopo
la emanazione delln legge, era cambiata la strut-
tura costituzionale ed amministrativa dello Stato
italiano.

Venne innanzitutto affacciata I'ipotesi di incosti-
tuzionalith della legge urbanistica, assumendosi da
taluni che la legge stessa non era pik compati-
bile col nuove clima politico ed amministrativo
scaturito dalla Liberagione. Tale assermione non
deve stupire perché v'é stato chi ha proposto 'abro-
gazione del nuovo Codice Civile per la stessa ragione
o anche pitt semplicemente perché era stato adot-
tato dal governo fascista. Esaminata perd da
vicino la questione ci si pud facilmente convincere
che non v'& contrasto tra lo spirito che informa la
legge urbanistica ed i principi consacrati dalla
nuova Costituzione vata nel 1947 ed entrata
in vigore il 1° gennaio del 1948. Infatti la nuova
Costituzione ha accentuato il carattere sociale della
proprietii, concepito come potere-dovere e la premi-
nenza dell’interesse pubblico sull’interesse privato.
D'altro lato la legge urbanistica & perfettamente
compatibile con le izioni del nuovo codice
civile, ed in particolare di quelle enunciate negli
articoli dall'869 all'872, che hanno inserito nelle
limitazioni del diritto di proprietd quella dovuta ai

i i regolamenti edilizi. D'altro
lato se qualche disposizione della legge urbani-
stica (e in proposito si pensa a quella dell’art, 44,
in quanto con la nuova Costituzione, a mente della
precisa disposizione di cui all’art. 76, non & pii
possibile la delega legislativa permanente conferita
al Governo, possibile invece in base alla legge 31
gennaio 1926 n. 100) cid non pud portare a una inva-
lidita della legge come da qualeuno si era voluto
con una certa precipitazione sostenere.

Superata la prima eccezione, molte altre si affac-
ciavano a chi si accingeva a redigere un nuovo piano
regolatore e, appunto, per la noviti dell’adozione
in tale forma la soluzione dei problemi non poteva
giovarsi di precedenti giurisprudenziali o di studi
dottrinali: i primi vanno solo ora lentamente for-
mandosi, ¢ purtroppo la letteratura giuridicn in
materin & ancora secarsa; inoltre la legge urbani-
stica, che contiene numerosi principi innovatori
della precedents #i manifesta in taluni
punti incompleta ed & tuttora priva del regolamento,
la cui emanazione & espressamente prevista dal-
I'art. 44 ¢ a cui si riferiscono o rinviano numerosi
articoli della legge. Per tale fatto la legge urbani-
stica mon poteva e non pud servire di guida in
quanto lascia ancora insoluti parecchi problemi.

Prescindendo perd da questioni particolari, una
prima difficoltd si ebbe nella procedura di ad :
La legge urbanistica era stata emanata, come gii
si & detto, in un particolare clima e ordinamento
amministrativo non piit esistente al momento della
nuova concreta applicazione. La legge si rifl




radicalmonte modificato, come si dira
e @ i due fatti per fur com-
nella di adozione e nella fase
suceessiva alla adozione doves-
e risolti due problemi, ¢ precisamente su:
sgani del comune, che devono provvedere
me: il problema si poneva in quanto l'in-
dells logge riferentesi al Podesti lo lasciava
il momento che il Podesti aveva riunito
oteri del Consiglio comunale, della Giunta
uls @ del Sindaco. La risoluzione del pro-
lines & stata semplice perché si
o che 'adozione non potesse competere che
mo organo deliberativo comunale e cioé al
Perd venne prospettata 'opportunita per
 snellezza di procedura che il Consiglio
¢ sui principi informatori e sulle previ-
larga massima, delegando alla Giunta di
-'?11 rticalari, senonché tale procedimento
mbrato ortodosso, perché avrebbe prestato
© & critiche non facilmente superabili sia
wrdi delle possibilita di delega, a mente
jsposizioni legislative vigenti, sia perché
an » Una vera e propria approvazione
wereto progetio di piano generale;
possibilita di presentazione delle osservazioni:
pvato il piano, esso deve essere pub-
trents giorni come prescrive la legge
dstica ¢ dovono essere raccolte le osservazioni.
ghd In logge urbanistica stabilisce che esse
p gssere prodotte solo da enti e dalle asso-
ui di categoria legalmente riconosciute (art. 9).
per quanto riguarda queste ultime, la nuova
titugione ne ha radicalmente modificata la natura
i limitato la rappresentanza legale delle cate-
¢ in proporzione al numero degli iscritti solo al
di stipa di contratti collettivi di lavero
: 39). # naturale conseguenza essendo stato
and. » il concetto di sindacato obbligatorio
losi erientati verso il sindacalismo libero e
putario. Era evidente quindi che, in tale situa-
e, una rigida applicazione del principio stabi-
dalla legge urbanistica sarebbe risultata, oltrecch@
jca, incostituzionale ed allora si & imposta una
stagione ampia nel senso di ammettere le
oni anche da parte dei privati cittadini
ti o meno. Lo scopo delle osservazioni, a
prenza di quello delle opposizioni, & quello di
ot froire della collaborazione di tutti per la
jigliore identificazione delle finalita pubbliche che
_-:'1'|| l‘m con Iﬂ- Piﬂiﬁﬂﬁm ﬂ'd
bra, se tale & la finalith, @ sembrato logico di
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ammettere il pili ampio concorso di tutti, anche se
questa larga ammissione di osservazioni ha avuto,
come conseguenza inevitabile, quella di far esaminare
molti esposti ed elaborati che non hanno portato al-
cun contributo fattive alla pianificazione, ma si so-
no limitati ad esporre situazioni particolari di inte-
resse esclusivamente privato.

Risolti cosi i problemi di natura giuridica che
riguardano la fase, che chismeremo comunale, del
piano (dizione impropria se si pensa che anche la
deliberazione di adogzione & soggetta ai controlli
stabiliti dalla legge comunale ¢ provinciale e ciod
dell’approvazione da parte della Giunta provineciale
amministrativa) si affacciano altri i che si
riferiscono invece alla fase, che ha inizio con la tra-
smissione degli atti del piano corredati delle osser-
vazioni e delle deduzioni del comune agli Organi
governativi e si conclude con I'emissione del Decreto
del Presidente della Repubblica di approvazione del
piano generale. La risoluzione di questi problemi non

teva essere trovata in sede comunale ma & stata
il frutto di lungo ed amorevole studio da parte degli
Organi governativi in collaborazione con la Ammini-
strazione com

Cosl si & misolto il problema delle approvazioni
mtuﬁa.nhehnmpummdidnjintmhdiqm-
sizione di legge con la espressione di parere da parte
del Genio Civile, senza con cid precludere il campo
al pit vasto esame da parte della sezione urbani-
stica del Provveditorato Regionale alle Opere Pub-
bliche. In sede ministeriale poi & stato particolar-
mente delicato I'esame dei limiti del valore delle
approvazioni per quanto riguarda le situazioni e le
ioni di carattere meno indicate nel
piano in relazione alle situazioni ed alle convenzioni
istenti al piano.

Tali studi hanno portato alla formulazione del
docreto di approvazione e, sopratutto alle conside-
razioni (7) che precedono la parte dispositiva vera
e propria, che sono state frutto di attento e medi-
tato studio degli organi governativi centrali.

Nella fase a cui si accenna si sono resi evidenti
alcuni difetti ¢ alcune manchevolezze della legge
urbanistica che, pur non invalidande i prinecipi
informatori di essa, determinavano una procedura
eccessivamente prudente e lunga e mnello stesso
tempo permettevano che in tali more le costruzioni
potessero continuare a sorgere in contrasto col
piano in via di approvazione. Alla eliminagione di
questo inconveniente hanno provveduto due impor-
tantissime disposizioni legislative e cio# la legge di
salvaguardia del 3 novembre 1952 n. 902 e la recen-
tissima legge 9 agosto 1954 n. 640, Purtroppo del
beneficio di tali disposizioni il Comune di Milano
non ha potuto fruire in guanto sono venute troppo
tardi, ma & motivo di conforto il pensare che gli
altri comuni, che si accingono ad adottare o hanno
gih adottato un piano, sentire i benefici
dello snellimento della e della possibilita
di impedire a realizzazione di costruzioni che ren-




dono praticamente impossibile 'attuazione integrale
del piuno.

Un problema delicato & stato pure quello delle
modificazioni d'ufficio introdotte dal Ministero in
accoglimento di osservazioni, ma su questo argo-
mento si @ gid intrattenuto con la competenza e la
chiarezza di esposizione, che distinguono sempre i
suoi scritti, il Direttore Generale dell’Urbanistica del
Ministero dei Lavori Pubblici ¢ membro dell'Istituto
Nazionale di Urbanistica, Dott, Cuceia, in relazione
a decisioni & pareri del Consiglio di Stato (8).

Questi in sueccinto i problemi relativi alla fase
che va, dallo studio ¢ adozione del piano, alla sua
approvazione.

Sarebbe perd ingenuo pensare che i problemi di
natura giuridica finiscano qui; anzi & dovervso
avvertire che le maggiori difficoltd pratiche in
campo giuridico si trovano proprio dopo approva-
zione ¢ nella fase di esecuzione del piano e gravis-
simi sono i problemi economici.

Il piano regolatore deve essere attuato attraverso
la politica del piano regolatore ed alla realizzazione
di esso si oppongono numerosi ostacoli:

1) la mancanza, giustamente conclamata, di una
coscienza urbanistica per cui i privati ed i profes-
sionisti non si immedesimano nello spirito che ha
determinato I'adozione del piano;

2) la maneanza di mezzi finanziari nel comune,
cui quella autonomia pid volte promessa ¢ mai
effettivamente concessa e, sul terreno pratico, negata
malgrado le indicazioni programmatiche della nuova
Costituzione;

3) la difficolta del passaggio dal regime giuridico del
piano preesistente a quello del piano ora approvato;

4) la mancanza di una pianificazione territoriale,
di piani regolatori intercomunali ¢ di programmi di
fabbricazione che valgano ad impedire il fenomeno
(che gii si sta verificando), per cui attivita edilizie,
che si trovano limitate nel comune, che ha adottato
un piano secondo i ecriteri della legge urbanistica,
wvadano a trasferirsi appena al di 1A dei limiti terri-
toriali di esso, creando una situazione caotica in
comuni limitrofi, dove non esiste attualmente upa
disciplina dell’attiviti edilizia;

5) I'inadeguatezza delle norme della legge urba-
nistica e, in particolare, degli artt. 18, 19 e 25 per
cui le diverse previsioni di piano portano a squilibri

(1) Vedumal arir. 0594 dalls bygpe 55 pagos 1863 a 2359,
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di natura economica tra una proprietd e l'altra
senza il correttivo di una avocazione dei plus valor
fondiari per le proprieta avvantaggiate dal piane:
Gli ostacoli economici di maggior rilievo sonos
1) la difficoltd della determinarione, a priori, dei
mezzi necessari per la graduale attuazione del pianos
2) lincertezza sugli effetti in campo economico
della pianificazione e specialmente sugli spostamenti
della rendita urbana dai terreni per eni il j
regolatore ha previsto una utilizzazione meno red
tizia a quelli che, sotto questo aspetto, sono favoritiz
3) la mancanza di una esatta rilevazione dell
consistenza di tutti i fobbricati esistenti, del con-
tinuo aggiornamento della medesima, per cui la
creazione di un catasto urbano, non solo a scopo
descrittivo e tributario, @ un elemento indispen:
sabile per tutte le operazioni non solo della prima
fase della procedura di approntamento dei piand
regolatori (cosa questa fatta per Milano con dells
schede di rilevazione dello stato di fatto per proce
dere alla progettazione del piano regolatore gen:
rale), ma sopratutto della seconda fase e, ciod
quella della sua esecuzione.
Le difficolta di carattere ginridico-economico |
comune di Milano le ha gii incontrate nells realiz:
zazione del pinno di ricostruzione, approvate eos
decreto ministeriale del 28 febbraio 1949 e compres
dente buona parte della zona centrale della citth:
quindi ha gik conseguito un'esperienza M
la risoluzione dei problemi analoghi che si pre en
teranno nei riguardi dei piani particolareggiati
esccuzione del Piano Regolatore Generale. i
Una esigenza fondamentale, perd, per la rinsei
della pianificazione, & quella della integras
modificazione della legge urbanistica e sopratu
dello sveltimento della procedura di approvasie
dei piani particolareggiati.
Si auspica, quindi, che mentre proseguiran ¥
studi per la risoluzione dei vari problemi e fra que
quello della disciplina delle aree fabbricabili, ves
promosso il provvedimento legislativo di mos
e integrazione della legge urbanistica secondo i 1
del 2° Congresso Nazionale di Urbanistica di Rou
e secondo le proposte formulate dalla Commise
nominata dall'INU per lo studio della riforma di
legge urbanistica, ai lavori della quale il Ce
di Milano ha notevolmente contribuito,
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lMallinsaments ovesi del Parce Lita ¢ dalla nueve
via di Piano Regolalors o sud dello tangensiale;

larsa compresa tra Via Toffetti, lo Ferrovia,
hF;thHﬁchl-’hﬁﬂmlhu’m
tamente od una siriscia di m. 250 cirea la
Fia Toffeiti, mmire la rimanenis ports 4 da
destinare ad edilirin servi-sstensiva, separandola
dalls sone industriale @ mezso di un'ampis fascia
a werds privais;

CONSIDERATO,

CONSIDERATO ¢he, per ln migliore siste-
maniome del veechio centro, swne da prescrivers
ls segmeniti voriauti:

a) rettifica dells Fia Rowales portarla a
ah;u-imMme'Tmﬂ

d) fica degli allineamenti della trasversals
wsi-ovest dil’ incrocie con via Torine, alleners
ﬂwurrhpmddl’llﬂlinlé:ﬁr

CHE, in conformitd a gquanie richissio dal
Minisiers dells Pubblics Istrusisne,
rOrTInG
a) che la devicziops adi all* Area del
Sempione, attroversante il limits del Parco werse
I'Aren moderimo, debba essere folla in Irineen:

b) che debla evitarsi I' delle wvie

-

grende arteria;

ot '
di R-m-.hmrhr-dtﬂﬂ'm
posso sulla sinisire deila facciota di Sen Nesare;

che # da maniemers unmd congrus =es o
uﬂ-mdhcud-m_mnnﬂ

CONSIDERATO che, per guanis
anel che i Comune

I'ampliamenio di Fia dell'Oran, eppartung
b) modifica del trette serminale della srads  che il Comune rimudi lo solusions propesta in
intermedia fra Corso Garibaldi ¢ Via Legnano, relasione alio sinte di fatio od alle evigense della
in modo da conservars i pelazeno fine otocente  piabilin;
posta nﬂ'l.npdo‘;l.':h- Marungo; 2 mﬁﬂlﬂmmdpr quanto ﬂ
= i ; ; b Seaiantt B tard :
nﬁme ¢ Pontane, in maniers do  sppars ammissibile la vistemazions di variante
renderle i ail'asse dells Via Albricei  [a guale un abbazsamenis del pions del
od otieners cosl un correite fondole alle vie sema; fave non oltre i m. 2 sotio il livello della via
i la

nonché epertura del tratte stradale fro definis hlﬂlﬂp‘mﬁw-F
lo piasse stesea od il Caribaldi} o o alle x
scopo di tenare il pils possibile separcis dal traf-  CONSIDERATO che ls Norme Edilisie an-

messe al Pisno i ritengone in quanty
sano tali do assicurars un ardinaio
urbanistico-adilizin dell’abizow, ed un
espandersi dei vori guartieri;
CHE, peraltre, i da prescrivers, olire la modifica
riguardnnis to sone manumantali « di cui & pre-
cedenti considerands, (5) anche la seguenis mo-
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Il Piano




Dismribssane duils pep=inmnne smras | enssmenis dri 950,

Piano Intercomunale della zona milanese

L'approvazione del nuove P. K. ha dato luogo, fra i
tanti fenomeni istici mmovi, a quello cui molta
edilizia, o per insofferenza di vincoli di P, ﬁ‘.“pmviﬂi dal
Comune di Milano od anche per limitata estensione delle
zgone edificatorie (sia resilenziali che industriali), ha pre-
ferito I'ubicagione extra comunale nei paesi circonvicini,
ove, non esistendo aleun vineelo di Pianoe Regolatore, si
possono soddisfare pilt liberamente le esigenze edilizie di
carattere particolaristico,

Questo indirizzo della iniziativa edilizia privata com-
prometteva sempre pit lo wona dell'alte milanese
verso cui si esplica la direttrice di espansione, zona pur-
m gidh gravements turbata dalle wicissitudini urbani-

iche degli ultimi cinquant’snni. E quindi state necessi-
rio riprendere le mosse per conseguire ['autorizzazione
all'apprestamento del rmt;:li inno intercomunale per
ilq'uhﬁnd.lllﬂElE Iih!ﬂunmn:hhtn
al Ministro dei LL. PP. I'inerente decreto di autorizzazions.

Le ragioni di carattere urbanistice che determinarono la
richiesta autorizsazione sono, oltre quelle sopra citate, mol-
teplici o si possono cosl rinssumere;

opportunita o meghio nocessitih di una migliore i
zazione della vita e delle funzioni dells citta di 0,
funxioni che non si possono pit limitare al comprensorio
comunale, ma vanno proiettate in un intormo di localitd
satelliti che devono essere considerate parte integrante della
Citti per le reciproche notevolissime influenze.

Identiche furono le condizioni che orientarono i Piami
nelle grandi cittd straniere come Berlino, Londra, Parigi;
infatti i Piani della regione londinese, "parigina, berlinese
vennero studiati ed adottati con lo scope di regolare urba-
nisticamente ln vita ed i i economico-sociali esi-
stenti tra una grande cittd e ks sua immediata zona di
influenzn. Tale zona di influenza richiede piani che inve-

stono problomi affini ¢ concordanti per condizioni storiche,
geografiche, per ragioni di vita comume alle varie localiti
e & Milano, usi & costumi ecec.

Se in Italia si dovessero scogliere le localitia che per lo
ragioni sopra espresse hanno la necessitd di un piano inter-
comunale inteso come sistemazione urbanistica omogenea
od organica di un grande centro e dei limitrofi abitati,
anche con uno sguardo del tutto superficiale, 'occhio si
poserebbe in primo luogoe su Miluno e il suo intorno che
maggiormente presents i requisii e le pecessith di un
provvedimento del genere per i sovvertimenti di carattere
urbanistico che da cinquant’anni a questa parte vanno
modificande | walori originali in un comtinuo supera-
mento di noove installssioni edilivie sin industriali che
residenzinli.

Quanto sopra resso & apparso evidente durante In
E:pnmnnu‘ del Nuove Piano Regolatore che se, come
imiti attuativi del pisno, si & dovuto arrestare ai casuali

confini territoriali del Comune, come studio dovette esten-
dersi ad un campo e ad una visuale molto piit ampia, pren-
dendo in considerazione schemi urbanistici dells sona &
influenza pili immediata della Cicti,

Questo guurdare al di ld dei confini comunali non & state
certo suggerito da un concetto egemonico o espansionistico
o dal desiderio di voler dominare urbanisticamente sulle
minori localitd atternisnti la metropoli, ma dalla
constatazione che gli interessi urbamistici di Milane e
dei Comuni wicini sono cosl connessi che non possons
ossore distinti,

Poiché ln legge non consentiva di predisporre un
P. R. che investisse anche alire locm a0 ]::un ALLrAVErso
il Piano Imtercomunale, si & dovato limitare il P. R, vero &
P al solo territorio Comunale, il che ha determinaic
e determina tuttora una wvera frattura urbanistica sopra-




la continuith edilizia tra Milino e i Comuni
mai in atto.

Jlora & intuiva che dette circostanze avrebbero
come provocano ora che il Nuovo

ore & operativo con tutti i suoi vincoli, i

Whmummﬁnﬂn
er tutto il territorio comunale; per eludere
ladificazions si appena fuori del confine
o del Comune di Milano ove, poichd tutto @
regolatori, dilaga ormai (e peggioreri sempre
ps» urhanistico.

ehe si potrebbe a questo rigunardo documen-
4 tendenza & costruire industrie piit o meno nocive
oni, appena al di L dei i Comunali, che per
modesta distanza Centro della Cittd devono
_ ati ancora Milano, ma che sfuggono per le
"_I-‘  indicate alla regolamentagione urbanistica

ﬂf’ parte l'evolusione cittadina, costretta entro ghi
wti limiti del torritorio Comunale, tende a sovvertire
goli di Piano Regolatore « rosicchiando» continua-
@i margini dei vincoli di edificabilith previsti dal
wolatore ed ingrandendo sempre di pid I'aggregato
Jella metropoli di modo che essa tenderchbe =
 una « Megalopoli», come ben definisce il Mumford

ot E i erosione dei limiti della zona edifi-
irig vanno ricercati nel fatto che ln metropoli, per 'orga-
dei suoi nuclei e dei suoi servizd, non rovve-
un campo pii vasto che possa interessare lo
i, ma & costretta a ricercare le sue soluxioni sempre
i ate entro i confini del territorio comunale.
re quindi, mediante un Piano Intercomunale, creare
pi origzonti alla fabbricazione ovitando la
Adurre continuamente le arce destinate a verde agricolo
e & lungo andare riporterebbe in un future non molto
ontano all'errore fondamentale del P. R. 34 che preve-
wa la fabbricazione indifferenzinta u macchia d’olio su
1l Piano Intercomunale avra il compito di indiriezare
ulilisia industriale o residenziale in quei luoghi che urba-
ente meglio vi =i prestano, con una valutazione
e lurga di totti gli interessi che vi concorrono,
presente appunto la necessitd di riservare nei vari
i vaste mone di verde che ancora oggi & possibile
¢ al difucri dei confini Comunali. In tal modo =i
anno a tutte le zone buone condizioni di vita, di
e ¢ di salubriti: cid che pud essere ancora fatto se s
‘ estivamente,
te le localita interessate dal Piano Intercomunale go-
dei benefici che deriveranno dalla nuova organizeas
gno urbanistica, tenuto conto che molte delle localita da
wmprendere nel Piano Intercomunale avranno ln possibiliti
i migliorure zone che, per effetto di un'edilizia irraxionale
j installagioni industriali indiscriminate, sono ora assgi

|
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Ned a il fatto che nell'alto milanese invasione indu-
addirittura aggredito certe zone sovvertendone
utti i valori originali, anche quelli di una buona urbani-
tien; basta convincersene procedere a qualche sopra-
uogo immediati dintorni della Citta soprattutto nel
-'.m_' ore Nord e controllare, nelle tavole che si allegano,
del numero degli abitanti di aloune localita
1 nd oggi.
Strettamente legato al problema della zonizzazione & il
problema dei tra i e della circolagione: problemi che
$i risolvono soltanto con ln realizmasione di un’organica
Basta a tutte le strade che immettono in Milano
e ¢he co le localith viciniori a Milano, ed alla neces-
it ﬂmﬂwdnmﬁmdﬂnvﬁdﬁunﬁmhﬂh

pnmnuwnnq-mlmpicwupmn‘ucmmnvimﬂmdm
minato dai reciproci interessi di lavoro e di vita delle varie
localith prossime a Milano.

In base a queste considerazioni veniva segnalato nella
rinbiuuungmddﬂfehhnw 1951 (Arti del Comune
N. 187738 P. R. 4060) un comprensorio di settantanove
comuni, scelti tra che mvevano particolari ragioni
economico-sociali di legame con la metropoli.

11 Ministero dei Lavori Pubblici alla propesta originaria
sopradetta rispondeva con la lettera che qui di seguito s
riporta:

Questo Ministero ha sottaposto all'esame del Consiglio
Superiore dei Lavori Pubblici la propesta del Comune di
Milano di redigere un Piane Intercomunale nel quale sia
:.-nprm. oltre il proprio territerio, quello di aliri 79 Comuni
Lrsiirg

11 predetto Consesso, con voto n. 2681 emesso nell'adunansa
del 2 agosto 1951 e di cui si unisce copia conforme, ha espresse
lavviso che possa auterizsarsi il Comune di Milane a redi-
gere detto Piano Intercomunale, subordinataments alla presen-
tazione di un concreto di studio — do soltoporsi
all'esame di quel Consesso — nel quale siano precisati ghi
elementi necessari per definire i limiti del comprensorio, leo
modalita di partecipazions agli studi dei Comuni interessati
e la previsioni di spesa con l'indicazione della relativa guota
nmﬁnﬁ'mfﬁ Comuni medesimi,

Questo Ministero fu io il parere del Consiglio Supe-
riare dei Lavori Pub&:m aulorizsa perfants, oi Sensi
dell'art. 2 della Legge Urbanistica 17 agosto 1942, il Comuna
di Milane a redigere il Piano Inler i cui tratiasi
riservandosi — gquesto Ministero medesimo — di_determinare
lestensione del piano e la ripartizione della spesa fra i Comuni
interessati nonchi gli altri elementi che esso riterrd oppoertuni
allorquando il Comune di Milano avrd preseniats un concreto
programma di studio, giusta quante suggerito dal Consiglio
Superiore dei Lavori Pubblici col voto sopraindicate.

1l Ministre
{Aldinin)

to richiesto nella prima
lottera del Ministero dei
vori Pubbliei, ata, ocoorreva prima che il Comune
di Milane formulasse un abbozzo di Pisno Intercomunale
atto a dimostrare I'opportunitd dell'inclusione in base alle
esigenze urbanistiche dei rispettivi Comuni interessati, in
modo che il Ministero potesse decidere l'inclusione 0 meno
dei vari Comuni in base ai presupposti urbanistici di tale
abhozzo,
Per la eluborazions di tale abborzo il Comune di Milano:
a) organizzd un Ufficio embrionale per U'espletamento
delle prime indagini;
b) cercd di agganciare | Comuni immediataments
limitrofi al comprensorio Comunale per indurli a collaborare.
All'uopo promosse una riunione dei vari Sindaci con i
quliddiummivu:ugidiunPhnnIummﬂl;
successivamente invid ad ogni Comune interpellato lo
stralcio del Piano Regolatore di Milano comprendente il
territorio confinante con il Comune finitimo interessato,

Per E:l:u' perd soddisfare a
arte "ultimo eapoverso

perché ognuno formulasse le proprie osservaziomi e pro-
poste nei riguardi del coordinamento delle ri Atti-
vitd edilizie in corrispondenza ai

Hmm:miﬂ!wd.ldulnﬂnmelﬂ
T iati ey
punto b), e ciod della collaborazione mi,
non si ebbero risultati appreszabili e I'abboxzo di Pisne
Intercomunale da inviare al Ministero non potd essere
'llh“tﬂa

Frattanto con I' .
nerale &i accentud il di costrugioni extra Comune
di cui si  parlato sopra. D'altro canto si iniziava allora la




stesura, da parte del Centro Studi presso il Provveditorato
aulle 00, PP. della Lombardin, del Piano Territoriale Regio-
nale, cosicchd liniziativa Comunale di un Ulficio per la rac-
eolta didlﬁrhduﬂhmmtnlﬂmmpermmuh&
dette indagini venivano parallelamente fatte dal tro
Studi predetto.

Il Comune docise allora di rimandare la risoluzione del
F!ﬂhlﬂ‘m.l. del Piano Intercomunale a qmﬂil fosse appron-
tato un primo abbozzo di Piano territoriale sin pure di
granides massima.

Le caratteristiche del Piano territoriale sono diverse da

uelle del Piano Intercomunale, quest’ultimo & un insieme

Piani Generali oomunali eoordinati fra di loro. Il Piano
territoriale non pud quindi soddisfare gli scopi del Piano
Intorcomunale, né pud quindi sostituirlo; pud perd dare le
direttive per I'apprestamento del Piano intercomunale di-
modoch#, analizzande 'abbozze di Piano ale della
Regione Lombarda in elementi che interessanc la
suddivisione del territorio nel vari Pilani Intercomunali, si
& rilevato che si pud ridurre il numero dei Comuni da inclu-
dere al Piano Intercomunale di Milano, limitandolo ai soli
Comuni contermini al Comune di Miluno o che abbiano una
edificazione pressoché senza soluzione di continuitd con
quella del Comune di Milano.

A to punto di elaboragione del Piano Regionale viene
rinﬁtiln ed opportuno anche riprendere il prospettato

jano In per il quale si possono fare le seguenti
nuove proposte:

Sentito anche il Centro Studi il Piamo territo-
riale dells Regione Lombarda, il conferma ls neces-
sith di Piani Intercomunali nells zona tata con la
proposta di P. L. del 51, si ritiene opportuno dividere tale
comprensorio in due grandi Piani Intercomunali, quello della
zona di Busto e quello della zona prettamente Milanese,
dimodoch# il Piano pertinente a quest’ultima zona sin ri-
dotto, come si dice pit sopra, alle localita ed ai Comumi
che hanno una diretta e reciproca influenza ed interferenza
con Milano.

Secondo questa nuova concesione il Piano Intercomunale
comprendera 41 comuni come si pud vedere dall’allegata
planimetria.

Si & proposto che la spesa per I'apprestamento del Piano
Intercomunale sia ripartita tra il Comune di Milano e i
Comuni interessati proporzionalmente al numero degli
abitanti,

Sia la raccolta dei dati che la progettazione dovranno
essere fatte per ogni Comune da un urbanista designato dal
Comune interessato d'intesa con il Comune di Milano.

Le solugioni dovranno essere studiate d'sccordo con il
Comune di Milano, con il Centro Studi per il Piano territo-
riale & con I'"Amministrazione Provinciale di Milano. |

La raccolta dei dati dovrd essere rappresentata da un
censimento urbanistico sul tipo di quello eseguito per il
Piano Regolatore del Comune di Milano, tenuto conto anche
dei nuovi eriteri adottati per la revisione in corso.

La progoettazione dovri prevedere to esposto all’arti-
colo 7 delln legge 17 agosto 1942 ai punti 1° 20 30 §°, ¢
nella seala 1:25.000.

Inoltre il Comune di Milano dovrd provvedere alla ste-
sura globale & definitiva del Piano Intercomunale al 25.000.

Gli studi i del Piano Intercomunale si sono svi-
luppati in tre settori, due dei quali prettamente statistici,
o rigunrdanti I'incremento della azione nei singoli Co-
muni del comprensorio del Piano Intercomunale consi-
mento originario del 1881 al censimento del 1951.

Tali studi statistici dimostrano chiaramente I'enorme in-
cremento ed il conseguente sovvertimento urbanistico nel
settore a Nord del Comune di Milano che va da Nord-Ovest
a Nord-Est, mentre nella Sud la situngione & rimasta
pressochd  stazionaria, s do solo ‘incremento  di
ordine naturale che hanno subito tutte le localiti del Basso
nﬂm»-
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Dl qui la giustificazione dell'interesse avuto nel determi-
nare i limiti del Piano Intercomunale che prevedone uno
sviluppo quasi completamente rivolto verso Nord e
samente in modo da allacciare tutte le localita che hanno
subito in guesti ultimi anni il fenomeno di sviluppo che
viene solitamente segnalato come industriale e
conseguentemente residenziale dell'Alto limitanda
invece ll: Comuni s:;ntmml al territorio del Comune di
Milano parte fuegli allaceiamenti e provvedi-
menti immediati nm::mﬂ tra il Comune di g[l]mn L}
tali loenliti.

11 fenomeno della espansione di Milano verso Nord viene
individunto anche entro i limiti del territorio della Citta
stessa dove la edificazione e enormemente verso i
confini Nord comunicando uﬂ";umne anche sulle loca-
litd dell’Alto Milanese.

Altra I:I:Ld.lﬂ;l:ll o di caratters statistico & quella riflettents
lo sviluppo delle attivitd economico-industriali con riferi-
menti, come amno di partenza, al 1881, anno in cni furone
censite, non per comune ma per distretto, le attiviti
economiche,

Nel 1881 appunto si vede nei distretti & Nord la preva-
lenza dell’attivita ola, mentre gli stessi distretti
nel 1936 ed ancor pid nel 1951 attivith agricola & conti-
nuaments diminuitsa per lasciare il posto ad una straboe-
chevole attivitd industrinle che invadendo tutte le zone di
espansione Nord ha creato un disordine urbanistico enorme;
¢ non si deve essere considerati profeti se si afferma
che tale disordine tra breve tempo sard enormemente
sumentalo se non & arriverd presto attraverso un Piane
Regionale ed Intercomunale ad arginare questa espansione
indiseriminata.

8i espone qui di seguito il numero degli abitanti dediti
nd attivith industrinle nei quattro circondari di Milano,
Monza, Gallarate e Abbiategrasso negli anni 1881 e 1936,

Circondario 1881 1936
Milano  ...ovrervnnas 124.000 338.000
MoBtn csssrvivisonrs 38.500 136.000
Gallarate ............ 28.500 124.000
Abbintegrasso ........ 16.000 40.500

Naturalmente tutto questo sovvertimento dei valori
u;;nud' i per 'sumento della popolazione e delln situazione
industriale & collegato a innumerevoli problemi di traffico.

La terza indagine che questo Comune ha provveduto a
fare & stata una analisi sul posto, fatta mediante sopra-
luoghi, di come lo sviluppo di popolazione e quello indu-
striale si & effettuato nei var territori Comunali, per indi-
viduare quali fossero anche lo direttrici di sviluppo naturale
che dipartendosi da Milano si proiettavano verso l'esterno,

Alla domanda: come questa edilizia sin venuta ad inse-
diarsi nelle localith a Nord di Milano (fenomeno che potreblie
essere documentato fotograficamente in maniera evidens
tissima, ma che 'occhio dell® o pud intuire guardando
la planimetria ddl‘:tﬁvitim popolazioni residenti per
Comune), si pud rispondere essa & sorta per la parte
m-Lmnugnla,ugumdnqu:dmpnﬂ!::I:HI-
cetto di installarsi in sona vicino alla metropoli, per innu-
merevoli altre ragioni.

Da queste indagini perd & fortunastamente risultato che
aleune zone inframmezzate non sono state ancora com=
promesse, € con opportuni p ti di Piano Intes
comunale potranno rendersi utili a creare quei polmoni
di verde che ppssomo ancora conferire alla sistemas
urbanistica della zona, se tempestivamente p
bilith di una sistemazione sul tipo di quella dells g
Londra, che intervalla zone edificate a zone di vend
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Allegato

Principali risultanze del 3° Censimento Industriale e Commerciale (novembre 1951) nel
Comune di Milano

UNITA LOCALI
HAMI E CLASSI DI ATTIVITA ECONOMICA DNTTE Totale Can furea motrice
N. Addestti N. HP

Industrie estrattive ............. e e R oS 52 62 652 16 2.406
Minerali metalliferi ......coccvecsssssnsssssssornnns 4 6 BT —_ —_
Minerali non metalliferi ......ccicccninicidinannanas 48 56 565 16 2.406
Indostrie mamifatioriere. . ...ccvverennees S T 25574 26.835 322,838 12.820 B41.870
Alimentari od affini .oocivoiennisinnes AR e et 599 [ 15.643 493 36.319
Tl.‘:llﬂ!tl ------------------------------ TTEEELE TIir - — .l 1-:1:. l 1.1“
an . mh !!!!!!!!!!!! L] LR - - . LR LI B m ﬁT LﬁT m a-lﬁl
Tﬂ.ﬂ.{ ---------------- P e LH; li‘m lﬂl‘ m lT-“lT
Vestiario, abbigliamento, arredamento .........oc0veuas 8.093 B.159 25.690 966 5112
Logi coverieoprrervisnstsbpssnsnsnee e B 1.690 1.742 6.813 L.062 13.925
Corts o oaFtORSORIBE s cvscrssnnsasasensssnsssananasas 336 72 6.734 247 19.329
Poli T i T T T e N Oy e P 1194 1254 16.618 804 20174
Foto-fono-cinematografich .. .. cveivvanivinisrianianis 266 281 1.028 41 819
H:ﬂh ---------------- AEmABEAREBRABE BE B e lﬂ m llm 1“ 192-712
MoooanithS ... ceverssisnsssrarsnsarss TN e 8483 8.983 145.397 6.422 323.781
Mm M non m A RE R AR m ﬂ"’ ;-ﬁgﬁ “l ITJ“
Chimiche o affind ......cccvvvvrcrrecasnneas S L015 1174 34.781 731 73425
w dﬁm -aw LR LR " w L am e - - “1 m lm Ill Hj?ﬂ
Manifiutturiors varig .......cciccliiaiaiciaiacisiiacaa B97 952 9.181 615 12.727
Costrusion] o Implanth ... ....ccociiiicieicssiviscicanas 1.706 2.168 33.905 565 19.561
T A R R e e R o W T e R - 1256 1.672 28.990 452 18.951
Installagione impianti «.....coveeicncnsiscssnsnsianss 450 496 4.915 113 610
Energin elettrion, gas, SOQ0A .. ccvvviveirirsnsnssnnsannn 3 78 8419 dl 137.751
Eﬂmdﬂtﬁuﬂw e FEE e Ty T rrLr “ ﬂ 1-&3" m “-:-';BB
Mll“ LR R N - - - - - - - - - - T 9 m 1 EJH
Trasporti ¢ comunieamond. . ....ccovevesasrerrrrsssssans 1.483 1.695 35.662 341 17 .004
TIMPORH o1 evrrvamrestremprsesfavssysesrranspaenses 1479 1.682 28.041 436 15559
Combnicamdon] «rsvsvssssssssssrsssnsrnns B 4 13 7.621 - 1445
Commerelo .....cocoseiassssnse o e o B A Ea ke 29.628 32.624 110.134 7.024 98.840
Commercio all'ingrosso ....... — ey 6.599 7.508 B5.513 707 47.642
Commoateio al it ...coovcsvonmsssssssrnensissnss 16.368 17.945 47.975 4.969 15.092
Alberghi ¢ pubblici esercit .....cvvviianancnnsiennns 4.195 4.423 18.813 1.273 34.532
Attivitd ausilisre del commereio ......cciciciiinanain 2466 2.748 1.833 T 1.574
Crodito ed assleurasion® ........cooveevscasssnss ey 422 759 21611 64 2452
T R O L i e L e S g U e e W e A L ey 171 408 15.680 60 2387
e e e e e i Py T . 158 187 4.773 4 65
G“m.i ﬁnllllillil - LR - R R Ry - ﬂ 1“ LIH p— ——
Artivith o mervizl vard ... ...ciciciiiiiiic st 2.853 2996 11.863 Tal 7902
Servini ricreativi ed affind ......cconevcrciserrrracanas 190 259 2999 128 3.208
Servizi per ligiene ¢ la pulizia ....covvviirnnaiiinnan 2.663 2.737 B.864 633 4.604
Pubbliche Anyministrasion] - Servisl saniter] .......0000000 18 240 883 8 (1]
TOTALE 61967 67 457 545.067 21640 | 1.127.846
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a contribuire notevolmente all'alto livello di reddito della




deghi addetti al commereio in Italia, risulta del 6,939
mentre era di cirea il 69 anteguerra.
Gli addetti ai trasporti ¢ comunicasioni in Milano,

rispetto all’an mwmmhdﬂl 13.3!5%

con 35.602 persone; la percemtuale di addetti in

nlmnl.ltutlh anddetti in Italia & del 6,169,

s ol st ooy

ed addetti

ﬁmﬂm [ ELI:II m'ﬂun aumento del 13,81 ri.l.patm

nnte t"ultimo periodo la de

cdkiacit 2a Milemes, hipettc 81 veiole deglt widestt & tol

ramo i attivitd mtm era del 10,35%, superata col
13,31%, nel 1951.

Complessivamente in Milano gli addetti ai rami di atti-
vitd economiche, che abbiamo indicate, hanno svuto un
sumento dell’11,12% con 534.104 persone contro le 480.178
dimtngumnﬂhilhmﬂtnuhdngﬁlﬂﬂmilnlmﬁlh
percentuale di que ati in Milano & pussata dal 7%,
circa antoguerra dl'ﬁ,lﬂ? dopo ln guerra.

Per una valutasione piti esatta di questi dati ed & com-
pletamento degli stessi, & nocessario ricordare che nel
periodo intercorrente tra il censiments 193740 e il censi-
mente 19531 la popolazione di Milane & aumentata del
10,77%, ed inoltre che la percentuale dngli abitanti in
Milano rispetto al totale in Tlliu & del 2,79, con varia-
mioni di searsa emtita rispetto all'an

[#ui:&vdlcmmpnv u fornire un quadro molte

significativo della Milano dopo la guerra, special-
mente nei loro mhuﬁm Milano ante-
guerra @ con mmhw

In
Vorremmo ora accennare un e
= % mpmplﬁﬂuﬂ:;ﬂnm
pits i
Le meccaniche rappresentano la classe pid
te dell'attivith ecomomica di Milano: gli addetti
periodo erano 127.693 ¢ sono saliti nel 1951
a 145,397, con un sumento del 13,86 ; rhpcuadlnuh
dogli addetti alle industrie la lore
percontuale & del 16,219,
Neghi nddetti alle industrie metallurgiche si & avuto un
aumento  relativamente i al 100%,

Bn.ndnc-idlﬁmm 11.939 dopo la
a 11, o la guerra.
uesto nim:nmfumtnﬂudnﬁdﬂhpndu-

slone siderurgica nella di Milano, che ha

un forte incremento. L'E.E!%!hpﬂmmd ﬁo
in tale cldsse di industria rispetto al totale

in Italia.

Il numero degli nddetti in Milano alle industrie chimiche
od affini ha avato un forte aumento, da 13,398 persone o
53.606 compresa I'industrin dells gomma elastica. Rispetto
ﬂhtlhd.fﬂlddﬂﬁhltaﬂqqudﬁhmlmrlppm
tano il 17 or le indostrie chimiche ed affini ed’ il
Ml%pwl ustris della elustica,

Una conferma dello sviluppo delle industrie chimiche ed
affinci si trova snche nella produsione di oli minerali in
provincia d&i pmll.l. da qli 803.053,50 nel 1948
o qli 4.125.356,78 nel 1953 con un wlteriore fortimimo
aumento nel 1954,

Da 11190 addetti, anteguerra, alle industrie alimentari,
si & saliti attualmente a 13.643; rispetto al totalo di questi
addetti in Ttalin la pmtullu m.lll.nzai del 3,79 %,

Cifra leggermente superiore a gquells di anteguerra 3 il
nmmdusl:addﬂﬁﬂﬂﬂm&u&pn o ed edito-
riali con 16,618, che rappresentano il 19 del com-
plesso degli addetti in I

Lamdn-tmddllum:cmnwmiuhmpmm

importansa no do i loro addetti rispetto
lltnuhjnlulhﬂlﬂ 195, anche se gli addetti attuali
mmmmlﬁﬁi.iufnﬂuﬂnqndﬂdimiqmluh-m
in pumero di 7.895.

ﬂmduglllddnthlﬂnmdmtmtuﬂligmomlﬂ

uguale a quello di anteguerra, 16.618 contro 1 Per
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quanto riguards il numero degli addetti, va osservato che
mnhﬂmuhmmnu citth di Milano,
sebbene tutte im in questo ramo di
ltliﬁtilbbunnmﬂ]llnnm 0 un n[lininomnmnt-
ciale. La percentuale

al totalo degli addetti in Italia la

Le attivitd economiche relative alle costrusioni ed
E:Timﬁ SO0 AP tate, nella massima parte,
industrie edilizie, di cui diremo pifi avanti,

Ai dad wmpr-:ivi riguardanti "attivitd commerciale

iunginmo che "sumento degli addetti s riferisce maggior-
:lﬁ?-l commercio all’ passati cssi da 22,690
anteguerra @ 35.513 nel 1951, pari al 14,53% del totale
degli addetti in Italia, mentre nel commercio al minuto
non & hsone differenee che con i Milano
dulle altre cittd, anche perchd il numero eserciz & in
rapporto specinlments con 'ammontare d ﬁohnmm
Il numero di addetti & di 47.975, pari +01%, dal

in

Gli addetti alle sttivitd susiliarie del commercio in

Milano rappresentano, l.“.:n 74833 persone oo Itﬂ.ﬁ
i oa L che erano 0,671,

i ot it fn e o v i

ano 18.813 lavoratori,

])Iﬂll lddltdhlufl.llqnuueluu&i

M‘lﬂivﬂmmhﬂldm&l[ﬂm

Hm anche nei dati relativi alls quantitd di

elettrica consumata per forza motrice: nel 1939 ern

di uh.mfﬁilmadilmmtmniwh. 1.087.712201
nel 1953 ed @ Kwh. 1.159.418.584 nel 1954.

Sia mel settore industriale che in quello commereiale,
& necessario osservare che |'sttivith economica non & in
rupporto solaments all'entith sumerics della popolazione
mnpmmmdﬂhnw-lmdaﬂlnm
Un'im pro  maggiore vanno ssfpmendo in
Milano quells pll'li ddl'ltﬁml economica corrispondente
ai servizi della produsione: abbiamo gik accennato che
non vi & agienda di una certa importanza che non abbia
una sede od un ufficio commerciale in Milano,

o altri dati statistici importanti, quale docu-
mentagione dells ripresa dell’attiviti economica e del posto
che Milano occupa nell’sconomia italinna.

Nel 1953 si sono liquidate attraverso In stanza di com-

pensasione di Milano (espresse in milioni di lire) 15.548,000

nni in contanti, ra do 17.277.612 nel 1954,

:EmrdmdmodSDT%dnﬂanpmmlH"ddnu
presso tutte le stanse di com titoli
mmﬂpmuhﬂmudim;mﬂw%
del totale dei titoli trattati in tutte lo borse italinne.

Dai dati relativi al movimento delle Societa per Azioni
ndrmmﬂlﬂmhnnlp l'importanza di questa cittd

narione;: il totale degli investi-
wenti di ¢ al netto dei disinvestimenti, espresso in
di & di 101.183.933 nel 1952; di 239.664.670

1953 o 144.235.917 nel 1954, Tuli cifre sono una parte
molts rilevante del totule degli investimenti notti delle
Societd per Azioni in Italia.

L'ammuontare sconti e anticipazioni della sede di
Milano della Banca d'ltalia misulta di 685.407 espresso in
milioni di lire ed & pari al 20,63%, del totale degli sconti
ed anticipazioni da parte della Banea d'Ttalia.

Il numero dei disoccupati, in eorrelazione con lo svilu
dell’attivitd ecomomica, ha segnato una diminusione:
45.900 (compresi i ati che hanno una cccupazione
occasionale) nel 1952 & passato a 40.777 nel 1954, mentre




quelli inscritti presso I'Ufficio di Collocamento
diminuito a 26,086 a fine anno 1954.
ripress economica dells cittd di
aggiungeremo alcuni dsti relativi
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1l consnmo del Istte risulta in Milano pari a litd 55,5

in mumento: di energin per
privata da Kwh. 82.574.256 nel 1939 &
to & Kwh. 204.928.716 nel 1953 e 224.049.215 nel 1954,

i dati etatistici relutivi.

Negli autoveicoli ¢ motoveicoli in circolasione si ha um
sumento annuo di cirea il 209,
sumento di circa 25,
gli abbonati alla rete telefoniea di Miluno: da 259.384 a fine
iﬂ-ﬂ‘:;mlﬁnnlﬂiltluirulli.Mnﬂnnlﬁ

Come gil accennato, ivo miglioramento
tenore di vita della i milanese indicato dai
sati di cui sopra costituisce un indice importante
della sitnazione economica di , in quanto il migliora-
‘mento del tenore di vita & in relazione con I'sumento dells
o degll scambi.

Un terzo indice sintetico dello sviluppo della citti di Milano
essere quello dell’'sndamento Fiera Campionaria.
prima edizione della Fiera (1920) registrd un com-
i 1.233 itori, di cui 265 stranieri. L

dagli stands fu di 15.736 mq. Nel 1923 ghi esposi-
i salivano a 2.366, con 713 espositori esteri; la

risultd di 270.000 mq. ¢ quella degli stands
gires mq. 35.000 come nell'snno precedente (Fig. 1).
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al quale il ambiente
wﬂud.ipln.ll & continuo: a partire dal
1 vieno rilevato il numero dei visitatori: 1.200.000;
;H;tspodluihhukml.ﬂm, stranieri GBT;
79475 mgq. la superficie occupata padiglioni ¢ dagli
11 1934 registra un afflusso di visitatori di oltre 2.000.000
(2.366.700); ghi i 5.000 ;S.ﬂuj: ghi
stranieri sono 1.141; la superficie stands

a 93.025 mgq.

I numero degli espositori nell'an viene

toccato nel 1937 con 5485 (1.747 stranieri); i visitatori

T
:
i
5
-
!

raggiungono il pumero massimo
I'anteguerra dopo il 19341 2.245.000 in confronto a 2.366.700
punta massims raggionta nel 1934, come i & detto.
a. La Fiera di mantiens in vita nel
1941 @ nel 1 con sucosssi ancorn soddisfncenti e eon
un numero di visitatori sui 2.000.000. Nel trienno 1943-
1945 i battenti della Fiera rimangono chiusi a causa della

Nel 1946 , micostruito in ga parte quanto
to dai menti werei la Fiera risorge
primavers con un di 2.519 espositori di cui 809
stranieri; 51.000 sono i mg. coperti dagli stands e 1.061.800

i visitatori. In quell'spocs In rete ferroviaria era ancora
semidistrutta ed i trasporti su strada venivano svolti
quasi esclusivamente da autotreni, da messi meccanici piii
o meno i dalla trazione animale rimessa in
efficiensza, miracolo delle ripresa viene confermato e
sviluppato nel 1947,

tatori (il 1948 ne aveva registrati 3.390.000). L'area totale
coperta passa da 330.840 a 334.000 mg. con I'
arce esterne limitrofe. La superficie coperta stands
& di 143,000 mq.

Il 1952 rogistra 10.393 (3.570 stranieri) con
oltre 4 milioni di visitatori (I"anne te 4 milioni o
200 mila). L'area totale occupata sale a 390,000 mq.; la

erficie netta degli stands risulta di 167.253 mgq.

“Tlﬂ 1953 gli espositori sono quasi 11.500, i soli stranieri

sono oltre 3.500. I visitatori sfiorano le 4.300.000 uniti e

la superficie stands copre 187.258 mq.; i percorsi
i&l]d:gl@l.lnmaﬁ.{ﬁ:l]. .

el 1954 &i ha infine il massimo numero degli espositori
(12-336 in complesso) ed il massimo degli espositori stra-
nieri

. L'area coperta in totale i 400,000

mq.;
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I visitatori somo oltre 4 milioni. I percorsi raggiungono i
56 chilometri. Lo nazioni rappresentate sonmo 50, delle
quali 36 intervenute in mostra ufficiale, Ls sezioni mercealo-
giche sono 90 ¢ 950.000 i campioni di merci, il cui peso
totale si aggira sulle 29.000 tonnellate. Dei 4.110.000 wvisie
tatori 34-2%3 provenivano dia 109 Paesi ¢ verritori diversi:
I'80,6%, proveniva dall'Europa, il 10,555, dalle Americhe,
il 3,5% dall'Asia, il $,4%, dall*Africa, lo 0,969, dall'Oceania.
Sul totale delle provenienze americane, il 37,6%, era rap-

to ds statunitensi ed il 553% da sudamericani,
ﬁ.m. :‘3}1-

Europs

Americhe
Africa
Asin

Qcoania
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Fig. 1 - Poreesinsis dsi vislstorl slls Tiers Compinmsris dui 1934




mﬂﬂﬂﬁﬂa&iﬁllﬁﬂﬂmum
_ A fine 1951 lo abitasioni vere e proprie te dalle
e in Milano somo risultate in numero di 366.594,
secondo il oumero dei locali (esclusi i vani acces-

chin costrumione od in ¢ minore alla tendenza dei
_ ruttor mu]]nuidnﬂaﬁhﬂll.gii‘mnmprhu
_ mtudmﬂhqm]nﬂbnnuﬂrﬁﬂmuill-
.ﬂqﬁuﬂ:n i i sexvizi o pi propriamente i servizi
rﬂﬂhﬂ j%mmﬂ&g%nullﬂldilhhﬂm
T &pwgmdl'htﬂnndihuhnmmdlmqu;
guelle che ne di all'esterno somo il 25,2%,: com
'ﬂpﬁdilntri:n.l..nuﬂaqn-{tnuliﬂlﬂ'utmndd-
Pabitazione, risultano del 5,6%. Le abitazioni che mon
! all'interno di latrina con caduta di acqua sono
: : 76%, abitazioni da 1 locale, 419, da 2 locali
p%hihﬂhﬁ

i che dispongono del bagno semo il 45.5%
emtro il ?e’undlﬂﬂnl;ﬂm%dﬂhlhmﬂunidli
Mﬁ:,ﬁ%dnshunal‘u.ﬂ%dnummh.hiuﬁmi
da 5 ¢ pid locali dispongono, i pud dire tutte, del .
Le abitagioni che o di impianto cen o
Antonomo sono passale 194, nel 1931 al 86,4%. L'im-
pinnto di termosifone wi riscontra presse il 20,49, delle
abitaxioni da 2 locali, 45,29, da 3 locali, 64,5%, delle abita-
wioni da 4 locali e 1'81,1%/, di quelle da 5 locali; eon 'aumen-
tare dei locali che compongono 'abitazione sumenta grada-

~ Le cifre tusli dells fig. 7 fanno riferimento alla
situagione 1931 ed a a a fine 1951 ¢ ripetono od

constatarlo de visu, attraverso le numerose costruzioni
':ﬂ&nm“mmmmadinmqﬂﬂhpuiﬁﬁl

Md:innhihnlimﬂ:l{m}mdﬂdnpuil
'mﬁmmtudnﬂlpupnhﬂnmudnﬂe:hinn‘mi‘nhuh
avuto luogo il 4 novembre 1951, si ealeolano a cirea 110.000,
pari all"11%, cirea dei locali cho risultavano alla data del
gensimento. La percentuale di aumento & superiore, come

mpuﬂuiu della cittd, sono frequenti anche nello
- piihme.upoduhllmadim

Vi sono infatti le nuove costruzioni che vengono effet-
tuate nelle zone ocntrali in attuazione di piani regolatori
- particolareggiati. Vi sono lo nuove sorte sulle
mree che Amanevano ancora disponibili entro i confini

L i
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a fra la popra sccennata linea dei bastioni ¢ la nunova del 15%,. Se si considerano sepuratamente le singole gone
M: particolarmente numerosi nella sona sta- stati quali figurano indicats nella pianta, il

tistica contraddistinta col numero 10 dove infutti i locali co- ¢ notevolmente diverso da zonn n sona: esso infy
mm%lrﬁmupmml'u%ﬁ oo 16% nella sona contraddistinta col numero 12; del 12
struiti in nello stesso periodo di tempo; il 619 & tro- in quellas contraddistinta col numero 13; del 10%, in

va nclln parte della citti che si estende oltre la linea dells col numero 14; del 59 in col nomero 15; del
seconda circonvallazione: numercsi nella cal numers 16; del 239 in contraddistinta
zona statistica contraddistinta col numero 17 — adiacente cal numero 17 (la quale si trova esternamente alla sans
a accennats contraddistinta col numero 10 — statistica contraddistinta col numero 10 dove pure, come
con il 137 circa dei locali costruiti in Milano dopo il cen- gik si & mocennato in precodenza, i locali nuovi costruiti
simento, sono parti te numerosi); del 6% nella zons stati-
Se si caloola il fra i locali costruiti dopo il cen- stiea contraddistinta mumero 18, alle xone
eimento ¢ quelli allora esistenti, di fronte ad un statistiche pii periferiche, rapporti molto alti si hanno in
di incremento medio tutta la cittd pari a cirea e 8 delle zone statistiche situate a nord est,
esso risulta dal 79, wona compresp entro la ex cerchia n © ad ovest: esso infatti risulta di cirea il 249 nells
dei mavighi: il rapporto & maggiore nella parte sud, dove zona statistica contraddistinta eol numero 21; del 21%, in
infatti — fuesta  separatameonts — ees0 & quella contraddistinta col numero 22; del 15%,

d -
go il 39%. Rembrandt fra piazzale Segesta » nord e piazzale Giovanni
ﬂnﬂlpmn ella cittd comprosa fra la linea dei bastioni dalle Bande Nere a sud; compresa fra vin Gatta-
¢ la nuova circonvallazione il rapporto fra i locali costruiti melata e via Gallarate da una parte o lo Forrovie N
:lupnﬂcmﬁmntntquﬂiﬁﬁtuﬂidiﬁuﬂ : dall'altra; quells rappresentata da vin Imbonati,
il ra risulta di cirea il 129 nella statistica con- Pellegrino Roesi ¢ via Comasina; quells ds viale Zara
col numero 10, considerata separatamente, od viale Fulvio Testi; rappresentata dui viali Monsa
del 49, in contraddistinta col numero 11. e Padova; quells dalle vie laterali alla via Pacini sino oltre
mmmpmmm-&im»&-h la ferrovia; quella compresa fra viale Argonne o wviale
sccondn circonvalluzione il fra i locali nuowi Corsica e quells rappresentata da corso Lodi o via
costruiti o quelli gih esistenti data del censimento 3 Marochetti.

(1) F. Hresbilla, . UDsdusdd « 11 rukiie delln roglone Loshards - Camn di Wisparmis dells provinsie Lambarde « Biilae 1954
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