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Piani comunali in formaszione

Con il secondo elenco ministeriale, i Comuni obblignti
a redigere Il P.R.G. sono ora 310: sommando ad essi |
Comuni gid provviati di plano adottato ¢ spprovato secondo
In legge urbanistica e quelli che spontaneamente 'hanno
promosso o intendono prommoverlo o sarsnno indotti in
sede & rapporti Intercomunali o formarlo, | Comuni dotati
di P.B.G. saliranno, entro pochi anni, & pit di 400,

Ls notizia non pud che mllegrarel, se ai ricorda che nel
n. 5 di guests rivista era stats denuncista una situszione
di earenza di piani vernmente tragica. Ben vengano, dunque,
i due elenchi ministeriali ¢he, rendendo obbligatori i piani
o la spesa per In loro formazione, hanno non solo superato
di colpo 1'indifferonzs, 1'incuria, le incertezze o talvolta
anche le resistenze di talune Amministragioni, ma anche
sgevolste in pit d4i un caso quelle Amministrasioni di
Oomuni & hilancio deficitario, che non asvevano potato
finora ocompilare 11 piano, vedendosi sistemnticamente
respingere dagli organi di controllo 'approvazions di stan-
zinmenti, anche modestissimi, ma ritenuti inncesttabill in
quanto destinati o spese s« facolative »,

Ma non gl pud peraliro sottacere che in questo stato di
indifferenza e di incuris ds un lato, e di incomprensione
dall’altro, & trascorso il decennio della ricostruzione e della
ripress economics ed edilizin, e che molte, tropps, situs-
zionl sono state nel frattempo Drrimedishilmente compro-
messe dal mancato intervento planificatore,

Qid che era possibile, s non 10, anche solo 6 o 6 soni
fa, & oggi praticamente Impossibile. Moltl errori sono stati
eompiuti, molte insostituibili aree di espansione sono state
stupidamente sclupnte da privati o do Enti; nel centri
grandi o piccoli sprovvisti di pisno si & ovanque mdicata
neghl Imprenditori e nel proprietari una ribelle mentalitd,
individunlists ed snarcoide, che ora sard ben doro compito
addomesticare. I piand regolateri, che nell'immediato dopo-
guerrs avrebbero potuto essere fncilmente compreai come
strumenti di guida verso un domsni migliore, rischidno
oggi di essere interpretati dal pit come una pesante barda-
turs, §6 non quasl addiritturs ons soperchieria,

Questo stato di eose lo ricordiamo non per un inutile
lamento sul tempo perduto, o per rassegnarel ad inevitabili
delnzioni 0, ancora, per anticipare giustificszioni su futuri
insncosssi, guanto piuttosto perché, se i vogliono precisa-
mente evitare insuccessi o delusioni, in questa fase dilargo
impiego degli strumenti dells pianificazions comunale,
occorre partire dalls esatta conoscenza delle situazioni in
atto, & prendere ndeguati provvedimenti,

Prima di esaminare i quall, occorrerd tuttavia riflettere
alquonto #n una certa serie di problemi, se si pud dire
interni, di ordine amministrativo, professionale e tecnico,
che &l sono venuti creando per effetto dei due elenchi mini-
ateriali.

Anzitntto, 1 termini fissati in due soni per la formazione
del piani, sdozions, pubblicazions e inoliro, sono risnltati

per i Comuni del primo elenco roppo esigni. SBo 100, salo 15
hanno inoltrato il pisno al Ministero dei LL.PP. entro i termi-
ni preserittl @ tra essl vi sono pure | Comuni, eompreal nel-
I'elenco, ma che svevano inizista la formazione del plano
da prima dell’inclusione nell'slenco. B sl spioga: se sl consi-
deras il tempo occorrente alle Amministrazioni per orien-
torsl nella materis, per deciders In procedurs ds seguire,
per scegliore i professionisti ¢ deliberare Pincarico (o tuitd
sanno quanto le seelte sinno delicate, difficili e piene di
incognite), o per bandire ¢ condurre a termine il concorso,
ed o queato gl aggiongn ls lentezza con cui le delibers comu-
nall vengono approvate dalle Prefotture, la impreparsions
degli nifici teoniei » questl nuovi compiti o In inndeguntezen
od arretroterss dells cartografin esistente, ¢ pol ancors &
tengn conto del periodo elettorale e del eambio delle Ammi-
pistrazioni, non s stupirh che i risultati sinno quello cle
sono. Bignificativo il fatto che le Amministragioni che
hanno scelto 1o vin del concorso, ciod ls vis pid lungs o
generalmente In pit sterile, 0 non hanno sncora neppure
espletato il concorso (Asti, Venexin, Mneerate...) o, se souo
givmte al gindizio (Ancona), non sono perd ancors arrivaie
alla fase di redazione del Piano,

Altrettanto significativa, anche se meno ginstificabile, &
In condotta delle Amministrazioni del Comuni maggiori,
da Boma a Napoli, da Torino & Genovs, compresi nel
primo elenco o che, sebbene svessero da anni inizisto la
preparagione del pisno, o cid spinte dalls scadensa, pur
ripetutamente prorogata, del termini di validitd delle leggi
speclali con cul erano stati approveti i plani vigent, o
sono ancors ben lontane dalla adodlone (Roma, Napoll) o
hanno provveduto alla adogione, ma sono sncors in fase
dl pubblicagione {Torino, Genova). B ben vero che | pisni
dei Comuni maggiori hanno necessariamente avuto pih
lmghe o tormentate vicende per la loro carmtteristion di
piani di commissioni, grandi & picoole, per le maggiori
difficoltdh nelln comprensions dells situazioni locali, conse-
guenti alls molteplicith e complessith dei fenomeni in
gioco ed alla inesplicabile diuttanzs, dn parte delle Ammi-
nistraxioni, & ricorrere s sistemni scientifici di indegine, &
per l'impotenza & dominsre le situszionl del momento.

Mo & pur vero che questi intralel, in gran parte, avrobbero
potuto essere individusti e supersti con un magglore mor-

dente eod un maggiore senso di responsabilitd de parte
delle Amministrazioni.

In ogni caso, il lotto ded pochi piani di « grosso calibro »
st per pussare; e cid che ci preme & ors di fornire indics-
gioni utili alle centinaia di piani sncora in formaszione,

Intanto, 'esperienza fatts dal Comuni del primo elenco
dovrebbe ors servire per tutti, Il Ministero potrebbe trams
ls conseguenzé @ provvedere o a prolungare gid fin d’om i
termini di seadenza per il pecondo eleneo o s predisporre
qualohe espediente atto a sveltire le varie pratiche buro-
eratiche e lo operazioni teeniche in ouni i articols local-
mente la formasions di un pinno,



Tutti gli elementi costitutivi del costo di un piano, ad
peempio, dalle varie operazioni di rilevamento per 'aggior-
pamento eartografico alls stesurn materiale delle carte di
base occorrenti, dalla tariffn professionale alle indagini
fondmmentali, che dovrebbero prescriversi come obblign-
torle, potrebbero essere desuntl dalle prime esperienze @
resi noti, agevolando in tal modo Amministrazioni e pro-
fessionisti. L'unificasione dei rapporti di riduzione e dei
_gimboli di base per In mppresentazione dello stato di fatto
e di progetto dovrebbe essere non solo opportuns, ma
indispensabile o quindi resa obbligatoria per In omogenea
. mppresentazions e letturn dei 300 piani. Inisiative modeste,
so &l voole, ma di grande utilith pratica, che il Ministero
potrebbe facilmente promuovere congiuntamente all'LN.U.

Questo per quanto rignarda i problemi interni.

Ma per avviare I piani comunali sul terreno concreto
fin dall’inizio, occorre qualcosa, che oggi manea e che 1'st-
tunle situszione di difidensza ¢ spesso di non collaborazione
dn parte degli interessi locali richiede: intendo riferirmi »
quelle misure di salvaguardis precauzionali o preventive,
 ghe ebbi ad ilustrare nells mia relazione al Convegno di
Fironze, riportata a pag. 61 di questo fascicolo. La neces-
sith di tali misure & nssolutaments urgente, in quanto fin
dalls prime battute dells formazione del piano, pud deter-
#mmmmm cautelativo in purti-
ri punti chiave, compromessi i quuli & pud compro-
mattere In razionnle utilizzazione di tutta una zons o met-
Flh!ﬂnﬂdndmpnrmmhpmmdiunn
corrotts soluzione di particolari problemi.

La questione & tutt'sltro che sceademica. B s realtdh

mphmnmqmmddﬂumunidﬂpmodmm
o per Ia totalith di quelll del secondo, che giungeranno
all'adogions del piano solo entro uno, due o anche tre
suni, Questo periodo di tempo non deve essere speso Bpesso
1 disfare ogni giorno I tels che gli urbanisti hanno inizisto
p stanno pér iniziare. Oecorre un'arma giuridies per fermare
I'nttentate cansapevole o inconsapevole, alls futurs vita
| pianc, Senea quest'arma le Amministrazioni, soprattutto
wwummwmmmw

intive ribelli, continueranno o correr dietro ad uns
realth che sfugge loro di mano di giorno in giorno, ed i
plani comunall dovranno, anzichd programmare, registrare
_Hﬂluﬂﬂﬂl‘m-ﬂpﬁmﬁl:dﬂmhﬂ
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o i ed | mandanti oconltarsi; ma, anche se nel Comuni
_-#mwumwﬂmm
iy facilmente controllate, sta di fatto cho la lotta tra chi
s il piano o chi lo disfa & oggi Impari e, ginridicamente,
tutta » favore dei secondi.
Né a questo scopo vale Pistituto dells conferensa dei
, che per altro ha dito buone prove di efficacia nei

confronti delle intese fra pubbliche Amministrazioni: un
provvedimento & dunque necessario ed urgente per In disci-
plina anche delle inizintive private nel periodo di formagione
del piano.

La posta & grosss, rivordinmolo.

Tre-quattrocento piani significano 'avvenire delle nostre
cittd; se ben studisti ed utilizzati » fondo essi possono rap-
presentare il trapasso da situaxioni di disordine e di « am-
ministrazione caso per caso » a gituazioni di planificazions
per programmi organici, possono consentire di moralizsare
il mercato edilizio o di raszionalizzare e gquindi risansre i
bilanci comunali. Be male interpretati, od usati in modo
mﬂdﬂnammmumhra.uﬁpmndmﬂ
rango di un artificioso regolamento edilizio.

La scolts, in questo easo, non dipende solo dalle Ammi-
nistrazioni, anche #e egie hanno in questo campo respon-
sabilith ben precise, ma anche dall'sttivith degli urbanisti
chismati a redigere i piani ¢ soprattutto di quelli investiti
di diretta ¢ completa responsabilith.

Sono essi che possono e debbono dare un contenuto
operativo al piano.

Ad essi nspetts infatti rendersi conto fin dagli inizi dei
piit minuti particolari delle varie manifestazioni della vita
del Oomune; dipanare 'aggrovigiista matasss dei pro-
blemi, per ritrovare {l filo conduttore di un futuro pid
razionale svilappo dells comunith; luminsre ammini-
stratori e funsionsri, guidandoli nei primi passi di questa
esperienga; stimolare le collaborazioni locali, chinrendo ai
teoniei ed ai privati le finalitd o lo procedure dells pianifi-
eazione; infondere al piano un contenuto economico
sociale che sostanzi gli interventi edilizi; agire du soll
anche senza adatti strumenti legali per la salvagusrdia
Mpmmﬂm;mmmmmﬁumm
zione urbana, gid fin dai primi atti del suo coneepimento.

Questo compito ben duro supers, & chiwro, I limiti di
un consueto mandato professionale, anche se, per necessitih
buroerstioho, come tale deve configurami.

I piani, snche i pid giovani ormai lo sanno, non possono
farsl o distanza o o tavolino: ossi nascono futicosmmente
sul posto. Occorre preparare il terreno, seminare e colti-
vare giorno per giorno I'arbusto, se ai vuole che la pisnifl-
cazione urbans metta ben salde le radici e con I'spprova-
gione del piano cssa &l trovi ad essore adulta e rigoglioss.
Quest'operas, che ben poco ha da vedere col piano disegnato,
non ha compensi, & chisro. Bolo lavorando pazientemente
ed umilmente, consei dei propri modesti limiti, ms fermn-
mente decisi & penctram fino in fondo la realtd sociologica
mﬂmmmmmmmmmﬁﬁ
ficatorl, classcuno di noi svrd contribuito, in misura pro-
Iwrﬁnuhﬂpmpﬂuhnms”lm.ph
pit importanti cittd italinne.
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Primo elenco ministeriale dei Comuni obbligati a redigere il piano regolatore

® Pw sivumi Cpmmai nes 3 siwts possibile indiars (1 wame des preg

arch. Barbadore, ing. Man-
fredi, ing. Todros
sta madicendo un concors

arch. Morini

Commissione  esecutiva =

ing, Giulle Ruscond Clericl

architetti Perelli, Lissoni, Jori
Vaundetti, Vigliano

Uficio Teenion del Comumne

allo studie
allo studie

i pubblicaxione

alls  studis
(segue concorsa)

SR tiiﬁiﬁrgi

arehitetti Piecinato, Piera
Bottoni e

Uflicio Teenien del Comune ullo studin Ridolfi e ing. Possenti
Ufficio Teenico del Comune D. Gazzani, ing. M. Am-
o una Commissions Tecmina. brosini
Consulonte srch. L. Dodi in pubblicazione :"h'“mlwﬂ R w—
Ufficio Termien del Comune »
arch. Piern Botroni alla studio munale di Roma
Ufficio Teenico del  Commme architetti Malpeli @ Iacobucei
Comsulente arch. Dhodi ubbilicato Beaevola,
ﬁ.mhﬂ.ﬂ.mm '“an Valuri, Cabianca, Mariani.
cio Teonico mune
¢ arch. Mario Marini adottato -&Mmm'mw
o una
arch. Alpago Novells adatints
allo stodio
Commissions sseontiva alle stuidis
Ulicio Teenico del Comune alle studio Asenll Piceno arch, Mariome Pallottini e
allo studia Ufficio Teenion Comunale
legge speciale Ancona
praf. Plinio Marconi in approvazione Mocarsts
Jlhcio Tecmico del Comune alle stedio s ™ e v e
Abruzzi
Campabarss arch. Borgiotti e ingg. Man
alle wtudio dolesi o
allo studin Chieti architetti Favini ¢ Crisolini
Ucio Ternico del Commne aduttato Malatesta, ing. 0. Caputiin
arch. Susini, ing. Gandolfn adottata r e con U.T.C.
in atto concorse [1 grado L' Aguila Piocinata
g rof. Luigi Piccinato =0
grch. Mario Morini in approvazions
architetti Faleoni, Christen « = Terame |nthdu A &.ﬂ. G
. Aldo Della Bocca e colla- tani ¢ B. Martigani
tori spprovato Compania
. Avelline
= Barano d'lschis Eate Valorizss. Isola d'lschia
Commissione adottatn Hansvanie ﬁ Plecinato
allu studio Casamiceciola V. Isola d'lschia
Ulficio Tecnico del Comune ;-h. Caserta srch. Enrics Tedeschi Bec-
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nrch. Franca Forio d’lschia  Ente Valorize. Isola d'Tschia
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arch. Franco Albini alls studin sm-mu-ﬁv.hum-dw
Puglic
Ulficie Teenica del Comune in approvasione Brindis
prof. Luigi Pera ﬁlﬁldﬁ Bari architotti Piscentini o Cal
ing. Ginlio Sebuatini adattato Foggin architetti M. Rutelli o M.
architetti Detti ¢ Bartoll, in- Vitale in collaborasione
gegoneri  Ginnfranceschi e com U.T.C
adottato Lecee —_— -
_— adnttate FPotensa ——_
architetti Dettl ¢ Cetien alls studio Catansare arch. Plinio Mareom
Ufficio Teenico del Comune in approvamons Cosensa —
prof. Pern e arch. Clemente alle studio Regyio Calabria —
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La revisione della legge urbanistica
ed il problema delle aree fabbricabili

Il convegno di Firenze ha riproposto ufficialmente il tema della revisione della legge
urbanistica, con particolare riguardo ai problemi di attuasione dei Pioni Regolatori. Fra
essi trova adatta sede la materia legislativa trattata dai due disegni di legge di iniziativa
governativa degli on. Ministri Romita e Andreotti che, sostansialmente revisionati dalla
Commissione di Finanza del Senato (1), saranno tra breve discussi dall' Assemblea Plenaria
del Senato per essere poi sottoposti all’approvasione della Camera.

L'interesse suscitato dal tema generale ¢ da questi due argomenti particolari, che ad esso
strettamente si collegans, ci ha indotti a ripubblicare i noti testi delle leggi e delle circolars
fondamentali in materia urbanistica, unitamente alle meno note proposte gia formulate dalla
Commissione dell I.N.U. per la riforma della legge urbanistica, finora in gran parte inedite
nella loro stesura integrale, ai disegni di legge governativa ¢ parlamentare sui due argomenti
citati ed alle propeste di emendamento sulla legge Andreotti, formulate da una commissione
ristretta dell'I.N.U. e presentate al Ministro delle Finanse ed alla Commissione dei LL.PP
della Camera dei Deputati. Testi e proposte sono state ordinate cronologicamente ¢ formano
un « corpus» che pus rendere pii agevole agli studiosi la cognizione anche prospestica dei
dati di fatto e del lavorio preparatorio per ladeguamento di questa complessa materia alle
esigenze pis attuali; in questo coacervo & stala pure inserita la mia relasione generale al
convegno come compendio di varie proposte dei soci dell'LN.U.

Sul tema generale della revisione della legge urbanistica avremo occasione di ritornare
piit volte. Per intanto é urgente ed indifferibile che ciascuna di noi dia il suo contributo chiari-
ficatore sulle delicate e controverse questioni suscitate dai due disegni di legge relativi alle
aree fabbricabili, che sono oggi al centro dell’attensione del Paese.

Ed a giusta ragione, ma per differenti ordini di interesse.

Soprattusio il disegno di legge Andreotti ha suscitate numerosi e spesse volte aspri com-
menti. Giuristi, economisti e tributaristi in varie oceasioni si sono occupati dell’argomento,
ponendo in rilievo le connessioni che esso ha con la legislasione generale, con il diritto privato
¢ con i sistemi tributari in atto, rilevando sostanziali incongruenze specie nei metodi di accer-
tamento dell'imponibile ¢ dell'indennita di esproprio. Fondamentale & stato, a questo propo-
sito, il convegno organiszato dall'Istituto di Studi Parlamentari o tenuto a Roma il 18 gen-
naio 1956, sul tema delle aree fabbricabili (2). Di esso & stato in parte tenuto conto nella riela-
borasione del testo del disegno di legge approntate dalla Commissione di Finanza del Senato,
che costituisce un indubbio maggiore approfondimento del primitive e semplicistico testo,
anche se aleuni visi d’origine e conseguenti incongruenze non siano stati del tutto eliminati.

Ma vi sone aliri lati del problema che non sono stati finora sufficientemente illuminati
¢ che si pengono in luce solo se Pintera materia viene esaminata dal punto di vista urbani-
stica. Ed ¢ di questi ultimi che ci siamo occupati ed intendiamo occuparci, come & dovere del
nostro [stituto.

Esaminiamo dal nostro angolo visuale scopi e mezzi dei due disegni di legge, quali risul-
tano dal testo modificato dalla Commissione senatoriale ¢ dalle due pregevoli relazioni illu-
strative del sen. De Luca e del sen. Trabucchi.

Il disegno di legge Romita si prefigge di favorire Pacquisizione delle aree occorrenti
alla costrusione di alloggi a carattere popolare ¢ popolarissimo, « nonché delle aree necessarie
per le opere e servizi complementari» (art. 1) da parte dello Stato, delle Regioni, delle Pro-
vince e dei Comuni, nonché da parte di Istituti, Societd di assistenza, Societd Cooperative o
dei diversi Enti che costruiscono case a carattere popolare (art. 9). A tale scopo i Comuni
formano un piano delle sone da destinare all'edilizia popolare con la previsione di un sesse-
nio, da inquadrare, & dette ora, « organicamente » nel piano regolatore o, in mancansa di
esso, in un programma di fabbricazione, e avente caratteristiche e valore di piano
reggiato (arit. 1, 3, 4, 5, 8). Sono obbligati a formare il piano i Comuni con 100.000 abitanti
e possono esserne auloriszati i Comuni che rientrano in una serie di condizioni assai pii
ampie di quelle previste nel testo originario. In sostanza, il testo rimane molto aderente alla




primitiva stesura, ma con qualche utile emendamento, anche se, per la determinazione del-
l'indennita di esproprio si ribadisce il riferimento all’art. 46 del R. D. 28 aprile 1938 n. 1165
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adatte per lacquisizione preventiva di aree non urbanizate,

In complesso il testo del disegno di legge & sens'altro accettabile. Esso rientra nel pid
vasto quadro dell’acquisizione delle aree pes Pattuazione dei piani regolatori e stabilisce in
definitiva una disciplina particolareggiata dell’esercizio dell'art. 18 della L.U. per una spe-
cifica destinasione di zona. Anche tecnicamente esso ha un carattere strumentale di indubbia
efficacia che pud prestarsi ad intelligenti applicasioni: pud essere utilizzato, a seconda dei
casi, sia per la formazions di reggruppamenti a destinasione omogenea, ma promossi da
differenti iniziative pubbliche e private; sia per la formasione di quartieri a destinazione
mista, se si tien conto che un piano pud riferirsi tanto ad una superficie continua, cioé un
unico perimetro racchiudente una destinazione unica ed omogenea, quanto a superfici discon-
tinue facenti parte di un pii ampio complesso organico che comprenda un certo numero di
sone a destinazioni varie ed alternate, di cui una parte sola destinata all'ediliza popolare,
in modoe da accostare e mescolare fisicamente tutte le classi sociali e professionali. Proprio
per questa elasticitd di impiego esso pud rivelarsi un ottimo e particolare strumento di piani-
ficazione urbana.

Non altrettanto possiame dire del secondo disegno di legge.

Esso si prefigge contemporaneamente scopi economici e fiscali. « Pud essere uno scopo
economico — dice la relasione T) i — influire sul prezzo delle aree fabbricabili,
ottenendo che di fronte al pericolo di una forte tassazione molte aree vengano messe sul
mercato e che si abbia cosl, indirettamente, anche una notevole diminuzione dei costi
delle abitazioni; pud essere uno scopo fiscale quello di permettere allo Stato o agli Enti
locali una cospicus entrata a carico di chi ottiene un incremento di ricchezza in conse-

enza di fenomeni di natura sociale; pud esser 'una cosa e l'altra: lo scopo economico
e quello fiscale possono essere infatti realizzati cumulativamente, tanto pil se si vuole
dare ai Comuni o ad altri Enti la possibilita di acquisire i mezzi per la costruzione di
edifici popolari o popolarissimi».

Diciamo subito che questi fini non poessono soddisfare pienamente il nostro punto di vista.

Il problema dell'avocasione degli incrementi di valore delle aree fabbricabili si configura
infatti in modo nettamente diverso se si tratta di aree ricadenti in territorio comunale soggetto
a piano regolatore o di aree in Comune sprovvisto di piano regolatore. Nel primo caso le
aree hanno avuto una precisa ed univoca destinasione, per scelte e decisioni indipendenti
mectpminmﬁcunﬁimﬁdimw:hm&m
che in esse si determinano, sono effetto anzitutto di questa scelta e destinazione e si verificano
gid in sede di adozione di piano regolatore, come conseguensa dell'indice di fabbricabilita
di cui sono affeite; esse vengono ulteriormente incrementate e definitamente confermate in
sede di piano particolareggiato e successivamente esaltate per esclusivo effetto dell’attuazione
delle opere pubbliche previste dal piano particolareggiato. Il fenomeno si presemta con ciclo
completo nelle ares esterne di sviluppo, che partono dal nudo stato agricolo ¢ giungono olla
completa urbanizzasione. Per le aree gia urbanizsate, in modo completo o parziale, ed ancora
inedificate, il punto di partenza non é ovviamente piit quello del valore agricolo, ma di un
valore che, o si & gia del tutto consolidato per effetto dell'avvenuta completa urbanizzazione
¢ per offetto dellapplicabilita di regolamenti edilizi, o & in via di definitivo assestamento in
conseguenza del processo di urbanizzaszione in corso; per tutte queste aree il piano regolatore
pué determinare o la definitiva conferma dei valori assunti, o sperati, o pué alterarli in pii
o in meno, fino ad annullarli col vincolo a giardine privato non indennizzate. Si pud con-
cludere che, sia per le aree non urbanissate per le i il piane regolatore prevede I'urbanis-
sasione, sia per le ares gid urbanizzate, alle quali il piano attribuisce la definitiva destinazione
ed utilizzabilita, le variasioni di valore dalle stato iniziale antepiano allo stato finale di com-
pleta urbanizzazione ed edificazions hanno un carattere intrinsicamente artificiale e dinamico,
¢ come tali debbono essere considerate, nella ricerca di un mezzo idoneo a stabilire per le sin-
gole proprieta quell'equo trattamento di valori, che il piane, con la sua azione perturbatrice,
ha sconvolte. Nei Comuni, invece, sprovvisti di piano regolatore, il fenomeno delle variazioni
di valore delle aree inedificate si manifesta con caratteri differensi. In essi, le aree gia urba-
niszate, in tutte o in parte, hanne assunio valori che sono dipendenti in gran parte dalla
« posizione» dell'area, ma possone anche essere indipendenti dalle opere pubbliche, le quali
possono anche non esistore, come lo conferma I'enorme quantita di abitazioni prive di fognatura
e d’acqua nelle periferie delle piccole ¢ medie citta ; i valori infine per le aree non urbanizsate



possono, in tal caso, essere veramente dipendenti dalla volontd del proprietario di terromi
agricoli che ha_l'iniziativa della lottizzazione e che provvede ad una rudimentale urbanizsa-
sione eseguita con Tapertura di strade che spesso restano soltanto terra battuta. In tal case
il problema delle aree p i caratteri ben definiti nella situazione del Comune provvisto di
piane e 5i in una estremamente varia casistica: il problema dell imposi-
ﬁuanﬁwvdmﬂlwmumwmudmmmnﬁm

Questa distinzione del differente comportamento delle aree in presensa o meno di piani
WipmenmnbjuMmmﬂamwum cer-
Mmiuﬂummmmdqﬁm e nel contesto del disegno di legge Andreotti,

tﬁmlggumﬂaurufumpnmpdmﬁgmﬂlmﬂarm
muddmrmpmrﬂcmmmmdwnMprn Ci si potrebbe, ad
an“nlwnd:mlmmmwuﬁﬂnﬂmphm
nnl i (dato che all’edilizia popolare provvede la legge Romita) e non gia di tutte I'in-
produttivo della casa, o perché le entrate del tributo debbano essere dirette alla costru-
m:ﬁpmhmhnhp:damadxﬂmwmwnmnudnhnmplmm
mente utili, come acquedotti, fognature, scuole, asili, ospisi ecc. Ma non sono certo le visions
particolari che possono guidare alla solusione del problema delle aree; & necessario risolvere
i casi particolari in una inquadratura veramente generale che non pué eludere una classifi-
casione di tipe urbanistico. E passiamo ora a considerare i meszsi che il disegno di legge
Andreotti prapone per il conseguimento degli scopi che si prefigge ed a verificare se questi
mezsi siano tali da poter soddisfare anche le esigenze pii generali da noi richieste.
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in alternativa due tipi di messi che i Comuni possono deliberars per il lore territorio: I'impo-
sta sulle aree fabbricabili ¢ I'imposta sugli incrementi di valore delle aree inedificate,
eon Pavvertenza che lapplicazione dell’'una esclude lapplicazione dell'altra, La scelta fra i due
tipi di imposta & lasciata in facolts ai Comuni che (art. 40), dopo un certo periodo di appli-
cazione dell'une, possono passare all'applicazione dell'altro (con quale chiaresza per tutti si
pud immaginare). Hpnmnpnd;mlpmnupphmnﬂumfnﬂnmhh definite nell’ emen-
damento « censite in catasto che possono essere destinate a costruzioni edilizie, che
abbiano valore superiore al triplo di quello determinato in base al reddito dominicals
del terreno» (art. 2), e che rientrano nella zona di applicasione dell'imposta, sona annual-
mente determinata dal Consiglio Comunale (art. 7); l'imposta & applicata annualmente sulla
ﬁfwmwﬂwdanrmhﬁmm,dmﬁwmnmd'uﬁcw{uﬂﬂ].ddm
delle aree stesse, misurato come triplo del valore determinato in base al reddito domi-
nicale dei terreni (art. 4); sono specificate le esenzioni per Amministrazioni ed Enti ¢ per
aree destinate in modo permanente ad usi non residensiali (artt. 5 ¢ 6); § fissata Paliguota
iniziale del primo biennio nello 0,59, del valore imponibile, mentre per gli anni successivi
¢ lasciato al Consiglio Comunale di fissarla (art, 11); si concede facolta di esproprie al valore
dichiarato maggiorato del 20%, (art. 9).

Il congegno, cosi come si presenta nellemendomento, @ state dungue molto migliorate
rupﬂnﬂnpnmnmmuempmﬁuﬂnnihnﬂﬂndtdqﬁumdmmpn&:upplwubihﬂ
dell'imposta, limitandola sia territorialmente sia economicamente, Ma é proprio questa deli-
mitasione territoriale totalmente staccata dal piano regolatore e lasciata olla discresione dei
Consigli Comunali che non convince e che si presta a manovre poco corretle, atie a scardinare

concetto di pianificasione nel tempo e nello spasio. E infatti pensabile, ad esempio,
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in determinate zone, candidate a lottizzasione, che volontariamente si assoggettine
esigua imposta per il primo biennio, ma reclamino per cié stesso immediatamente I'esecu-
md@;mpmohmpuﬁﬂm&mmamﬁﬂamm
i quali, con modestissima spesa, e quindi lottizzate le aree, queste cessano, con la
di essere soggette all'imposta. Admmndmlpaﬁndanquﬂnpumﬁduqmdslw
Andreotti & lo stesso relatore sen. Trabucchi, che testualmente ammette che «il sistema di
applicazione dell’aliquota progressiva implica la necessiti per i Comuni di tenere un
catasto aggiornato ed una registrazione appropriata di valori e di demunce, ma va
detto fin da questo momento che il meccanismo di questa imposta pud essere attuato
nelle grandi citta dove molte sono le aree, solo se i Comuni si attrezzino con i mezzi mo-
derni di registrazione e contabilizzazione; altrimenti & bene che rinuncine ad un tributo
che diverrebbe enormemente costoso». Ed allora, se il campo di applicabilizh & incerto, se,

gudmudqhmﬂmbmmniﬁmﬁnmﬂmnmapﬂdmmwhﬂm
m costo della esazione & elevato, perchd mantenere in vita questo tipo di imposta?




La seconda parte della legge istituisce il secondo tipo di imposta e formula alcuni
emendamenti nella disciplina dei contributi di miglioria specifica. L'imposta sull'incre-
mento di valore delle aree inedificabili si presenta dal punto di vista tributario con caratteri
di maggiore serietd: il reddito mon é piil presunto, né limponibile arbitrario ed incerto come nel
primo tipo d'imposta. L'incremento di valore delle aree infatti « risulta dalla differenza fra
il valore realizzato nel momento di una vendita di area o di inizio di costruzione o comun-
que fra il valore di mercato dopo un quindicennio dall'ultima applicazione dell'imposta
ed il valore di mercato che la stessa aveva nella delibera di prima applicagione dell'im-
posta» (art. 18) e ciod da elementi effettivamente accertabili. L'aliquota dell'imposta sul-
Fincremento di valore delle aree inedificate non pud superare il 15%, ed & determinata annual-
mente in misura unica per il territorio comunale; la riscossione avviene in caso di vendita
o di costruzione o per trascorso quindicennio senza trasferimento (art. 29). L’imposta, cosi
definita, ha le stesse caratteristiche del preesistente contributo di miglioria generica e come
tale é accettabile salvo ulteriore aumento della troppo tenue aliquota.

Infine il disegno di legge emendato comporta una nuovae disciplina dei contributi di mi-
glioria specifica, che possono essere applicati da Regioni, Provincie, Comuni e Consorsi di
Enti pubblici « sul maggiore valore dei beni immobili rustici ed urbani, che si conseguensza
diretta ed indiretta dell'esecuzione di opere pubbliche e della introduzione di pubblici
servizi» (art. 34). Si precisa inoltre che & soggetto all'onere del contribute di miglioria spe-
cifica a favore dei Comuni anche Pincremento di valore derivante dalle « modifiche» dei
piani regolatori particolareggiati che rendono possibile uno sfruttamento pit redditizio di
area e di edifici esistenti (art. 34). E questo, in tutto il contesto della legge, I'unico riferimento
agli effetti di piano regolatore ¢, come ognuno pud constatare, & del tutto inesatto, in quanto
non alle modifiche o varianti devesi far riferimento, ma alla destinazione di zona ed all'indice
di fabbricabiliti per le zone, per le quali il piano regolatore ha validita immediata senza neces-
sita di compilasione di piani partiolareggiati, ed alle caratteristiche ti iche e planivolu-
metriche per le zone sottoposte a piano particolareggiato. Il contributo di miglioria specifica si
applica con aliquota fino al 20%, del maggior valore acquisito dagli immobili (art. 34). La
materia relativa al contributo di miglioria, salvo Pinesatto riferimento agli effei di piano
regolatore, merita la massima attenzione, perchd costituisce un primo passo allo smantella-
menito delle assurde restrizioni portate nel '23 e nel '31 alla legge fondamentale 25 giugno
1865 n. 2359, Come 3 noto 'art. 78 della legge 1865 stabifiva che il «contributo per ciascun
proprietario deve essere uguale alla meta del maggior valore risultante dall’esecuzione
delle opere di pubblica utiliti». Questa norma basilare che in forma limpida istituiva il
concetto di cooperazione paritetica tra proprieta privata e intervenio pubblico, e che dovrebbe
ora essere restituita alla sua cristalling enunciasione, era stata successivamente smorzata ridu-
cendo I'aliquota di contributo prima del 20%, (D. L. 18 nov. 1923 n. 2538) e quindi del 159,
(R. D. 14 sett. 1931 n. 1175), fissando inoltre che il contributo per ciascuna opera non
dovuto superare il 30%, del costo totale dell'opera stessa. Era quindi stata istituita una pro-
Mmmwmklmkdmﬁnﬁhﬁudcchum
impossibile I'applicazione dei contributi di miglioria.

Le cifre lo dimostrane in modo impressionante.

Nel 1953 su 400 miliardi di entrate complessive per tutti i Comuni italiani si ¢ avuto
un gettito di contributi di miglioria di 108 milioni: un'inesia, contro 91 miliardi spesi dagli
stessi Comuni per opere pubbliche.

L'inconsistente geitito dei consributi di miglioria aveva spesso indotto osservatori fretto-
losi a concludere sulla opportunita di eliminare tale imposizione e di ricercare un’entrata
piit cospicua per altra via, senza che venissero prese in esame lo ragioni del mancato gettito,
¢ ciod lassurda procedura e la riduzione ai minimi termini di quello che la legge del 1865
aveva stabilito, come sostanziale concorso della propristd privata alla esecusione delle opere
pubbliche. L’attuale enunciazione dell'emendamento proposto dalla commissione senatoriale,
tuttavia, dimesza purtroppo laliquota del primitivo disegno di legge Andreotti: su questo
punto non possiamo che concordare con il testo primitivo che stabiliva il tributo nell’entita
JSissata dalla legge del 1865.

Duquumsnmmriaummnduuomnﬁmpﬁﬁnﬂpmfmﬁmumiuﬁouh(:h
ha il suo contrappasso in quella che i legislatori dimostranc per la materia urbanistica),
possiamao concludere che le uniche forme di imposizione che reggono alla critica, dal punio di
vista urbanistico, continuano ad essere le due forme di comtribuzo di migliorie generica e
specifica,

Essi sono strumenti fiscali seri, ancorati a valori obiettivamente accertabili, e possone




costituire un gettito cospicuo se si ha il coraggio di restituirli almeno allo spirito con cui ven-
 mero stabiliti 90 anni or seno, al nascere dello Stato italiano.

Ed @ precisamente in questo orientamento che la commissione ristretta dell'I.N.U. ha
formulato le sue proposte di emendamento e che I Amati svoige, nelle pagine che seguono, il
‘tema di una politica delle aree che tenga conto contemporaneamente sia delle facolti concesse
dall’art. 18 della legge urbanistica, fra le quali si pud comprendere il disegno di legge Romita,
sia deil'istituto dei contributi di miglioria. Il problema sard ancora trattato nel numero succes-
sivo di questa rivista con una esemplificazione dell’ Amari stesso e con studi di esperti, in modo
da giungere, se possibile, ad un inquadramento finale generale che possa racchiudere in forma
coarente il pensiero degli urbanisti italiani sulla emananda legge e sulla politica delle aree.

Senza anticipare i risultati che si potranno trarre da questo nostro dibattite, ma solo
perché il quadro degli studi sull'argomento possa essere comprensivo dei casi fondamentali,
proponiamo, come ipotesi di lavoro, la seguente classificazione:

L smart pukblicl por bmpimmil o sl

art. 18 e legge Romita totalments a carico del Comune

a: art. 18 a: rimborss al pure costo

bt a presso di mercato b: coatributo specifico pari, ma mon
superiore all'buporty degli onerl
puhblici

ealilisia Jibers speculativa s preszo di mercatso contributo di miglivria generics e
comtribute di miglioria specifien,
sommmubili tra loro

Una legge sulle aree deve, a nostro avviso, soddisfare ai casi fondamentali con chiaressa
& con principi di pubblica moralith. E poiché la legge Romita adotta meszi particolari per

7 i destinazioni residensiali, riteniamo necessario che il criterio discriminatorio non
si formi ad una semplice separazione tra edilizia popolare e non, ma propeniamo una gradua-
sione dall’edilizia popolare a quella speculativa attraverso una classe di edilizia @ fini non spe-
eulativi ceti medi, promossa per libera iniziativa ¢ comprendente la sempre pii vesia
schiera di coloro che costruiscono una casa minima con i propri risparmi. Questa categoria,
da definirsi rigorosamente, dovrebbe poter fruire dell'esercizio dell'art. 18; in ogni caso, per
le lottizzazioni ed essa destinate sarebbe equo venisse stabilita la norma che il contributo di

ioria specifica attribuito ad ogni lotto non possa superare limporto dell’aliquota di oners
mﬂdmspmm;,mmmﬁpumWan rigorosi criteri di estimo, Per la
restante categoria di edilizia libera speculativa questa norma non douvrebbe, per contro, sussi-
stere. E guesta classe infatti che dovrebbe fornire il massimo contributo specifico o generico,
in base ad un principio di graduale riparto degli oneri pubblici in relasione ai redditi; ¢
tenendo conto che ledilizia speculativa a destinasione residenziale signorile o commerciale,
sia essa intensiva al centro della cittd, sia essa estensiva nelle aree periferiche, ¢ quella che
fruisce, proporzionalmente alle altre categorie, di maggior superficie pro-capite, occupa gene-

le aree piii pregiate, commercialmente o paesisticamente, ¢ richiede proporsional-
mente alle altre categorie servizi ed impianti piii onerosi pro-capite ; basti pensare alla
ficie stradale pro-capite delle sone a ville e conseguenti lunghesze di impianti ed alle partico-
lari attreszature per il traffico richieste dall'uso di edifici intensivi. E quindi giusto che chi
piik riceve dalla collettivita rimborsi in maggior misura di chi ha ricevuto di meno.

Questo principio dell’equo riparto degli oneri pubblici in relasione alle effettive utiliz-
sazioni ed alle destinazioni edilizie, tenuto conto del duplice caso di processo, spontanco o
pianificato, di wrbanizsazione, pud gettare nuova luce sulla materia della emananda legge,
che rischia, allo stato attuale, di disperdersi in cavilli fiscali e privatistici, senza tenere conto
della realtas dei fenomeni delle citta che si sviluppano e dei bilanci comunali esautorali per
Passurda preiesa di dover provvedere gratuitamente alle opere di urbanizsazione indiscrimi-
natamente di tutti i cittadini.

Glovannl Astengo

(1) I eui tosto, perevnuioci a riviste guosi interaments stampata, verrd pubblicate nai numero succesing.

) La relazions del prof. Epicarme Corbine o le relasioni dei professori Famaularo, Massime Severs Gianmini,
iani, Galli i ssaurianti contributi. Ere sono in corso di P lui-
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Proposte per un avviamento dei processi

urbanistici verso la pianificazione totale

Lo scopo della presente trattazione non & quello
di definire che cosa &, in ale, I'urbanistica, ma
soltanto quello di chiarire le condizioni e i limiti,
entro cui si svolgono oggi in Italia i processi urba-
mhmd:pmnmguhtm.edamudmhdzﬂim]ﬁ
che s’incontrano, con queste condizioni e q‘nnan Li-
miti, nel formulare progetti adeguati e interventi
efficaci in rapporto alle esigenze delle attiviti sociali
nel territorio.

Come & noto, Ia L u. stabilisce la condizione che
I'intero territorio comunale sia regolato da un piano
regolatore generale, che si attua nel tempo per
mezzo di piani pmicnlnrnggiaﬁ di esecuzione, Se-
condo lo spirito della legge, il piano generale do-
vrebbe essere, anzitutto, un programma di previ-
sioni, che impegni a tnm;aomdutarmhntuﬂgltum
uuttndmfnthtlimﬂmnlleduﬁnnmdim
del territorio comunale. I piani particolareggiati do-
vmhbermmndohnommhﬁmplmm
programmatiche del P. G., localizzandole in circo-
scritte zone di territorio comunale.

Da questi eriteri che il P. G. fonda le
sue caratteristiche sulla alteriti fra esperienza di
situazioni e fenomeni esistenti da un lato e preve-
dibilita di situazioni future dall'altro, per deciderne
I'estensione e la modificazione entro una certa sfera
di situazioni possibili. 1 piani pnrunullm!puﬁ,
loro volta, interpretano le del P.G. e le
pongono come alteriti com i fatti del momento in
cui si determina |'attuazione urbanistica.

Questo diverso carattere delle due fasi del piano
regolatore determina una discontinuita nel pro-
cesso di pianificazione; crea, ciod, una esplicita va-
riazione operativa nel trapasso dalle situazioni pre-
viste alle situagioni logiche di fatto con cui i piani

di Giuseppe Samoni

particolareggiati si attuano. La legge urbanistica
prevede queste variazioni al piano generale, ma le
estende troppo schematicamente nella pmoﬂun,
comprendendovi anche variazioni totali del piane,
che non potrebbero essere ammissibili con la sua
continuita operativa, e che dovrebbero comportare la
decisione di un nuovo piano, Volendo mantenersi
entro i limiti della variabilith, la norma avrebbe
dovuto definirne in maniera pil appropriata il
In senso stretto, ogni variante al P. G. che non
comporti il rifiuto delle sue caratteristiche, e percid
il suo annullamento, dovrebbe effettuarsi entro 'area
d.lpmniuni!tlhﬂud’lll’ G., ciod entro quei li-
miti di cho determinano un intervalld
abbastanza ampio fra il dover essere ¢ l'essere di
fatto. Tuttavia, questa procedura arrecherebbe un
eccessivo nella configurazione delle va-
rie fasi del piano e una sorta di tautologia fra pre-
vedibilita (P. G.) e varianti (P. P.). Conviene, per-
tanto, definire la procedura secondo un criterio piil
ampio di significato in rapporto alle caratteristiche
del pinno, tenendo fermo che, non essendo possibile
stabilire una sfera di prevedibilita in cui rientrino
tutti gli avvenimenti determinati dalle situazioni di
fatto, vi potranno essere interventi urbami-
stici provocati da situazioni logiche e vitali non pre-
viste dal P. G. In questo caso la loro effettualita, pur
quella del P. G., potrebbe non contra-
st-ma:prmmpl.qullum,null‘mdnﬂnlm:&‘mﬂ
processo storico della vita civica, essi fossero de-
terminati in modo da non interferire la caunsalith
degli avvenimenti su cui si interviene. Pertanto, una
corretta determinagzione dei lineamenti di P. G. do-
vrebbe fondare i suoi principi su una logica del pos-




: iﬂlqnllenmfnmu mai contrasto la logica
L ﬂmplumi di enucleare principi del piano
ile in una sfera cosl fatta dipende dalla even-
compatibilith di questi principi col processo
d qualora fossero assunti valori
mulntu, che, negando ai principi
impedirebbe la loro riduzione
o urbanistico, che & processo sui fatti
jone di processi sui fatti. I1 P. G. per-
je il fondamentale carattere di processo gene-
pone una necessiti di scelta vincolata a
‘iim:ﬂn- la quale esprime valori che
In sostanza, i principi assoluti
o alla giusta formulazione critica del
_ fumﬂmunu generica e assiomatica, do-
_ a alla astoricita dei principi medesimi, ciod alla
& za di una loro concreta relazione col pro-
..... 3 delle situazioni umane, intese come sviluppo
kﬂhﬂphﬂti di interessi tutti finalisticamente
entati e non automaticamente realizzati in uno
jolgimento, senz’altra distinzione che quella meta-
llllih dai valori.
lzm'u questa incompatibilita che porta
VEro & Proprio processo di pianifi-
principi regolatori del piano dovrebbero
illlﬂnmln entro le caratteristiche del pro-
0 storico, anche se la lngmn delle possibilita
di essi fondate debba Hpnmem senza contrasta-
i logion delle sitnazioni di fatto, Tali principi
rebbero percid chiaramente esprimere la nessu-
ficanva soprastorica dei loro caratteri e
i idea preconcetta in questo
all’estensione a tempo indeterminato
p azione pianificatrice.
to, la sfera dei principi del piano generale
essere sempre la sfera empirica e i suoi
melli dell'orizzonte effettuale della nostra ci-
i questi valori, alcuni potranno avere per noi
o assoluto, in quanto esprimono la nostra con-
h senso mormative su determinati aspetti

s implicare estensioni della nostra atti-
lologica e teenica, chepmannnﬁ'attn.nnl
m gindizi critici convinti e per
"azione pumﬁutme da svolgere col pro-
mistico. Dovrebbe trattarsi, ciod, di prin-
‘eui senso categoriale scaturisca da espressioni
t :hnmtrntn nello spirito della nostra cul-
upuu: d':tl:w:ti normativa che si

.' ; nﬂn gli interventi urbanistici nel processo

l'lrt.Tlln]llLU nel fissare il conte-
Mhmﬂunhhenfmmnqum
di principi guida del processo
uuhwlnm&iummwmnhnlenﬂu
mﬁvihmuphnm,mintm-
n modo presupporli. Dalla 1° alla 4

]nlmu divenire etico-sociale; ma dovreb-

indicazione dell'art. 7, la materia presuppone, in-
fatti, nelle prescrizioni un riferimento a principi mo-~
tori del processo di pianificazione, che vorrebbero
esprimere valori attuali della cultura urbanistica. Si
tratta, pertanto, di esaminare se le quattro sopra-
dette indicazioni discendano necessariamente da
principi, che entro i valori lmdldullacuhunm-
banistica si sono determinati come
mative pill direttamente capaci di effettuare din-
gionalmente il processo di pianificazione.
L'indicagione 1* dell’art. 7 riguarda la rete prin-
cipale delle comunicazioni per lo sviluppo dell’abi-
tato e richiede che essa sin « concepita in modo da
soddisfare le esigenze del traffico, dell'igiene e e del
pubblico decoro». I principi qui richiamati sul traf-
ﬁcn. I'igiene e il pubblico decoro, per la loro gene-
riciti, potrebbero impostarsi con qualunque ori-
terio, se l'indicazione 2* dello stesso articolo non ne
restringesse il senso, precisandolo entro una conce-
gione per zone della struttura territoriale del co-
mmd:mmvm.méhm:hmﬁnnnnhn
punto debbano intendersi definiti i caratteri e i vin-
coli di zona da osservare nella edificazione, a meno
di riferimenti indiretti contenuti nelle susseguenti
indicazioni 3* ¢ 4°; la prima riguardante « le aree
destinate n fnrmnu spazi di uso pubblico o sotto-
posti a speciali servitiin, la seconda riguardante « le
aree riservate a sede di casa comunale, alla costru-
mnudlmuleedzchmne:nopuuuumpunﬂdi
interesse pubblico in generale». Sostanzialmente, le
quattro suesposte indicazioni individuano i principi
direttori entro i limiti di una concezione urbanistica
vincolata alla stretta osservanza di criteri che pre-
suppongono il territorio comunale suddiviso in zone
e ne pianificano lo sviluppo sforzandosi di accen-
nmmnlvmmlialumttenduunnnpurmmod;
particolari tipologie edilizie, quasi sempre discutibili
in rapporto alle aree territoriali su cui insistono,
anche se si tratti di quelle destinate a edifici di uso
pubblico che la norma vorrebbe specificatamente de-

terminare,

Giunti a questo punto, vien fatto di domandarsi
ummogmmopmpmmnvmmmmnplﬂ-
canza di prineipi direttori del processo urbanistico
fondata sull’'unico generale principio della suddivi-
mnnnumanldulummnomnmmnm
stiche definite, in cui "agione urbanistica debba ri-
solversi configurando i limiti e le tipologie di inur-
bamento e avviando inconsapevolmente il piano a
svilupparsi per compartimenti stagni; o se guesto
mnmmﬁdmnnpmm“dimm
ioni tamtumhnwnmpmdumhmmhnahq
perché contrario proprio a quei valori attuali della
cultura urbanistica, che una piil attenta
analisi storica del processo struttura territoriale - so-
cieth. In tutte le aree territoriali, che comprendono
grossi insediamenti umani, il eriterio della zonizma-
zione pud essere, infatti, controproducente. Oggi una




cultura pi raffinata ha generalizzato la convinzione
che la citth abbia un ngmﬁutn ben pii prnfnndu
di quello che le viene dagli schemi ormai superati,
in cui ¢ stata costretta da una certa cultura impe-
gnata nello sterile lavoro di catalogarla per classi-
ficazioni tipologiche. (uesto nuovo significato della
cittia, identificabile nell’uniciti del suo processo in-
terno, trova inveramento in molte delle attuali
istanze, che riconoscono ineliminabili quei wvalori
della struttura sociale uprndnth per secoli fino a noi
come fondamentali espressioni della vita civica. Le
citti, soprattutto nel continente europeo, promuo-
vono fenomeni di sempre pia elevata concentra-
gione, molto piit complessi di quanto non sembri a
una facile critica negativa, fatta sui problemi con-
seguenti la concentraxione.

Questi ¢ altri fenomeni dimostrano ogni giorno
di pin la irriducibilita dei processi di inurbamento
a forme tipologiche circoscritte e delimitate in zone,
Volere schematizzare lo sviluppo urbano, come gi
fa quasi sempre oggi, significa pertanto costringerlo
entro una casistica di valori preconcetti, spesso for-
male e semplicistica, che pone i vari gradi del pro-
cesso di urbanizzazione al di fuori di ogni concreta
fattualith di sviluppo storico.

L'errore dell’art. 7 consisterebbe, dunqgue, nel
generalizzare ad ogni costo il processo di pianifica-
zione con uno sviluppo necessariamente differen-
giato per zone della struttura territoriale. Tale cri-
terio, assunto come principio dei principi dalla legge
urbanistica per la formazione dei piani generali, sa-
rebbe insoddisfacente a partire dalla sua formu-
lazione.

Ma prima di enunciare con sicurezza la con-
danna, conviene esaminare se altre considerazioni
abbiano, potuto suggerire al legislatore un principio
generale distintivo per zone del territorio comunale.
Si pone, a questo punto, la seguente alternativa: il
legislatore ha operato ubbidendo a quelle espressioni
della teenica urbanistica che postulano 1'azzona-
mento come operagione fondamentale anche della
pianificazione urbana, oppure egli ha approfittato
del criterio di azzonamento perchdé ghi offriva dei
limiti precisi, entro cui I'azione normativa potesse
esercitarsi con finalita pit determinate? E da pre-
sumere che questa seconda alternativa sia strumen-
talmente la pid probabile. Essa, in fondo, altro non
fa che porre la progettazione urbanistica nella fal.
sarign del consueto sviluppo procedurale di ogni
progetto che si configura prima in un progetto di
massima, € poi in quello esecutivo.

Sostanzialmente, il legislatore, nel fondare la
norma giuridica sulla concezione che il P. G. debba
offrire una visione di massima dei criteri secondo
cui si intendono risolubili i maggiori problemi del
territorio comunale, ne prevede definiti i lineamenti
entro una intelaiatura, le cui maglie corrispondono
alle grandi attrezzature costituite e da costituire,
cio# principalmente ai tracciati della grande viabi-

lita, alle aree urbane e urbanizzabili ¢ alle non urbas
nizzabili di tatto il comune. (Juesta intelaintura di
massima potrebbe essere accettabile, se pure o
qualche riserva, qualora facesse dipendere le
linee essenziali dall’analisi approfondita degli in
ressi esistenti e dalla previsione del loro sviluppo,
per un migliore equilibrio delle esigenze collettiv
efu.ndnmsuqumﬁunmmﬁiprim:ipi :
del piano, precisandoli entro le caratteristiche tecr
logiche delle situazioni di fatto territoriali. Ma, p
troppo, la norma palesa chiaramente un --.
assai pifl limitato, nel senso che, a.ns-egnn.n.rln
preminenti nella strutturazione del piano alle
municazioni ¢ alle tipologie edilizie derivgnti d
I'inurbamento previsto, induce presso a poco a far
discendere da queste strutture la significanza degli
intereszi di gona, determinandoli con 'edilizia che
nelle differenti forme tipologiche, dovrebbe indican
le caratteristiche e i prevedibili sviluppi. Quest
procedimento di natura tecnicista trasoura i mol
elementi qualitativi di carattere economico-soc
intrinseci ad ogni forma di vita associata, che non
sono riducibili a edilizin o lo sono scarsamente. Si
tratta, in genere, di elementi complessi, difficilmente
schematizzabili, ma che sarebbe necessario cono-
scere, perché varrebbero a dare ai problemi di fondo
della citta una concretezza di contributi essenziall
per le soluzioni pili confacenti allo sviluppo equ
brato e produttivo delle attiviti uwmane.
Invero, la norma tenta di disciplinare I'oggetto
di queste espressioni qualitative della vita comus
nale, richiedendo la determinazione di tutti i servizi
e organismi di carattere pubblico essenzinli alla vi
collettiva, ma tali organismi, pur essendo nec _
a complementare gli interessi delle molteplici attis
vita distribuite nelle aree urbane, piit che determi-
narsi a priori come vuole la norma, quasi distaccati
da questi interessi, dovrebbero molto spesso discen:
derne e andarvisi graduando e configurando in
gione del loro carattere e sviluppo.
Llimposizione a provvedervi con criteri norma-
tivi desunti da generiche considerazioni mm.mha
con localizzazioni vagamente legate a tipologie edi-
lizie, di cui il P. G. non dovrebbe precisare i carats
teri, & un invito all’equivoco e allo scarso appro-
londimento, da cui derivano concezioni di strutt
ibride e poco chiare come quella dei piani generali
particolareggiati e quella, pit di moda, di sistem
zioni edilizie fondate su tipologie estetizzanti e st
I'artificiosa nuclearitia policentrica dellu citti nel s
divenire. Tutte posizioni della procedura urbanistica
arbitrarie e profuse di esterioritii figurative.
Sostanzialmente, I'art. 7 della L. U. fa vedere
che l'interpretazione giuridica del pianificare urba-
nistico, intesa a limitare la pertinenza dei processi
regolatori al solo sistema viario edilizio, trascura e
menti essenziali della pianificazione, soprattutto nell
prima fase generale del piano. I prineipi l't!Eﬂll
di questo dovrebbero, infatti, designare un pro
dimento logico di prevedibilith non contraditte



. amioni d'intervento ¢ percid formularne 1'am-
mehpﬂmlenpplmnmdam-
ormat dmﬂmp-npmedalnutemudu
e 50 da quelli economico-sociali, che
I'mﬂmnuﬂdimlmﬁ.
vith di un territorio vuole, infatti, riferirsi I'ar-
ﬁln!dmnhumutan-le n 2495 del 7
34, che negli elementi di progetto richiede,
ri elaborati: « illustrazione generale ¢ ana-
g dello stato di farto (ambiente fisico, storia,
pgrafia ed economia, attrezzature sociali e tecno-
he, edilizia, trlﬁmn];l ].:m comunicazioni); indica-
' Mlh ip i ed esigenze conseguen-
I'analisi dello stato di fatto, determinazione
ogni e solugioni dei problemi riferiti ad
?mﬁod.ltmpn.occ.n.
mPurmﬂnmmad;mmpletnmm
ﬂbﬂﬂkhmuduﬂ:L.U.cmﬂ:nmuh
) e del piano verso una pii esatta
’lMd:pmhhmuhempegmnulnpmmﬁ
'hhhdsltmtnm. non possono che riba-
prevalentemente edilizio del piano,
mdlvmmpnmnedaunmp:rﬁmm
in cui la tipologia edilizia ha valore pre-
E vero che nel olo al ecapitolo
menti di progetto» si dice che il P. R. G, « =i
oret inunpmpnmm contenente le direttive
lﬂnthummnﬂnppmlemtemmum
i le attivita costruttive e produttive, nell’am-
_".'-’"-' ntero territorio comunale, da svolgersi gra-
wnappurtumdunmﬁnnltmpo B
mﬁh negli elaborati richiesti cnmurpnntl-u
» giustissimo preambolo; infatti, fra gli ela-
huuqmnl]hle;ga,ﬂdomnnd-mmn
s delle sedi degli edifici pubblici o di uso
uhnpl.lﬂmma contraddicono ogni prin-
‘ﬂnlntm:hdulpunn.:lqualuoununulim-
i irrigidimenti della divisione in zone, senza
:ﬂtﬂhuﬂwn:mmnpmunfumpum
me in modo adeguato i caratteri.

Tu qnutumntnﬂmnmmmnnmnlnm
iﬂuublh ai compilatori della circolare anzi-

T lnglio 1954, i quali all’'opposto hanno
0 il possibile per dare un significato meno ge-
se0 all'art. 7 della L. U. Tali difetti stanno,
a provare la necessitd di un radicale muta-

» dell’art. 7, che nello spirito non corrisponde
le istanze urbanistiche attuali del nostro

Le espressioni operative dell’'urbanistica si rivol-
mmmpmﬁemnetotulndullem
i riconoscono in essa la sola possibile
ﬂipumﬁem che riporti i piani regolatori
Illfarlddlnnmtmml:tnm,apemhmqunllu
na politica che 2 storia, e come tale, im
I'munmnednltmmsghmdjndmd:m
iti e provocando il loro impegno attivo, ob-

bliga in certa misura anche la politica militante ad
assumere responsabiliti assai pilh precise e vinco-
lanti di quanto non possa fare il piano tecmicisti-
camente inteso.

Restando alla norma, si pud intanto convenire
che, se il P, R. G. deve esprimere un programma
e se la sua azione pianificatrice deve essere estesa
a tutto il territorio comunale, I'art. 7 della L. U. &
perlummpmnhmruu]lmﬂmmghwopa-
rativi che tale programma deve assumere
del territorio comunale, mumnun%pmutnm
bamento. Infatti, I'art. 7, mentre richiede una pre-
mummupnlng:udztumlnmdmu-l-
I'espansione dell’aggregato urbano, si limita a do-
mnnﬂxmmgmmndwmnm:hmnedgtumﬂ
territorio da non urbanizzare.

Questa genericita dell’art. 7 & causa dello scarso
approfondimento delle destinagioni d'uso di aree
extraurbane, facenti parte di progetti di piano re-
golatore comunale e individuate come terreno agri-
cnlupu la massima parte della loro estensione; esse
si prevedono tutt’al pid divise in lotti a minima
unitd agricola, ma quasi mai si precisa la loro desti-
nagione coordinandola alle concrete possibilith eco-
miche di questa terra privilegiata confinante con
la citti. N& ci deve trarre in i o ['ubica-
gione nelle zone estraurbane, delle aree destinate
a campi sportivi e di quelle destinate a scopi
industriali. Le prime seguono, infatti, l'estrosa
manualistica del momento; quanto alle seconde,
non si dia mai il caso che I'urbanista sappia anche
solo approssimativamente a i industrie le zone
da lui previste sono destinate, né tanto meno quali
industrie possa essere conveniente istallarvi e quali
dannoso per gli interessi della vita comunale.
Ed & strano c]m molti urbanisti, anche illustri, non
si siano domandati perchd la L. U. che richiede
mtepmmumd;nmpernd:ﬁmpuhbhm.
sia invece cosl gnnﬂnml e avara nel domandare
elementi concreti per la sistemazione del territorio
non inurbabile, ben sapendo la scarsa utilita di
indicazioni schematiche come quelle richieste con
i progetti di P. G. e limitate a segni sulle carte
per ubicare estensioni e industriali. A queste
ultime, infatti, 'urbanista crede d’avere
attenzione sufficiente se si & preocoupato di trovare
una posizione che non sia sottovento rispetto alla
direzione dei fumi verso la citti, e che sia il pii pos-
sibile vicina alle principali vie di grande traffico,

L'incongruenza della legge si manifesta tanto piit
::huﬁ.qumtup;ﬁnpnn.emumw
che si avrebbero rimandando ai P. P. l'indicazione
mlmpﬂuhﬁmpuhhh-mmamuh,u]muu
altro, che il piano generale non pubd sufficientemente
individuare senza irrigidire le future maglie dell'inur-
bamento, e ai vantaggi opposti che trarrebbe la pia-
nificazione, qualora nel P. G. si richiedessern con-
crete precisazioni delle sistemazioni industriali a eui
fnnnoupnfathnmmmmmmm&ihm
che possono investire I'intero destino di una citti.




Per il destino della citti sarebbe altresi van

estendere tali precisazioni agli altri settori dell’sco-
nomia comunale, ciod alla futura previsione delle
attiviti locali nel loro complesso, attiviti che si tra-
ducono in unitd industrigli, commerciali, artigia-
nali e professionali, Queste unita attive sono insein-
dibilmente connesse allo sviluppo del tessuto urbano
e ne rappresentano la parte pili viva e operante.
Dovrebbero, percio, essere approfondite in sede di
P. G., senza di che ogni sistemazione edilizia di
inurbamento, fatta sullo schema di edifici a carat-
tere residenxiale, con un centro amministrativo pre-
sunto ¢ qualche altro servizio pubblico, schematica-
mente individuato con una manualistica di mestiere,
8i concreta in inerte tessuto edilizio, manchevole
degli elementi motori della sua economia interna.

Sulla scorta di queste osservazioni, possiamo con
maggiore chiarezza determinare le basi concrete per
intendere il significato programmatico del piano
R. G. Questo significato riguarda il procedimento
logico di prevedibiliti nell'uso del futuro assetto
territoriale e pone, percid, chisramente Vistanza di
criteri normativi desunti dal sistema dei fatti che
si identificano nei comportamenti della vita sociale
© mei suoi interessi operativi. Tali eriteri, come si &
visto pilt avanti, sono in gran parte deducibili da
un logico orientamento dei fatti economico-sociali di
un determinato territorio, cioé dalla conoscenza delle
pit valide caratteristiche secondo cui potrebbero
estendersi favorevolmente nel tempo le espressioni
attive del lavoro dei gruppi insediati.

Quanto sopra esposto comporta, nella revisione
dell'art. 7 della L.U., la necessith che sia indicata
esplicitamente dalla norma, in sede di P. G,, la su-
bordinazione di tutti gll interventi sul territorio, a
una formulazione di principi regolatori, non pii sot-
tintesi ¢ preliminari alle indicazioni progettistiche,
ma dichiarati e illustrati nel piano come fattori ope-
rativi pmmmunu della sua struttura progettistica.
Tali principi dovrebbero dimostrare la loro inamo-
vibilita di valori normativi ¢ la possibilitd di tra-
dursi gradualmente in processo sempre piit analitico
e pummhmggmtn. fino ad identificarsi con 1'at-
tuazione urbanistica, nelle operazioni di intervento.
Un processo analitico gradualmente particolareg-
giato & necessario per garantire alle operazioni di
intervento sufficiente elasticita e problematicita di
applicazione nell’area delle situagzioni concrete, eli-
minando per quanto possibile gli elementi discon-
tinui dal rapporto fra previsioni di struttura e si-
tuazioni in cui la prevedibilita si conereta.

Pertanto, la struttura fondamentale del piano,
definita dai criteri che stabiliscono la consistenza dei
fatti, la localizzazione futura di essi e il loro svi-
luppo nel tempo, dovrebbe costituire valori operanti
a tempo indeterminato, non solo per I'inamovibilita
dei criteri assunti come programma, ma per la pos-
sibilita 0 meglio necessiti di particolareggiarli gra-
dualmente in successive fasi dimensionali, Qui il
concetto di analisi non dovrebbe significare ulte-

riore approfondimento dei principi, ma solo gru:
duale, e preordinato adattamento dei criteri da ¢
i principi si muovono per raggiungere le situazic
in cui dovranno concretarsi. Cio#, fermi mtlnﬂu
principi che il piano ha sufficientemente vaglint
con giusto sondaggio sui fatti, i criteri saranno gli
strumenti impegnati nel progressivo adattumente
del programma urbanistico fino all’estensione
dei fatti medesimi. I eriteri saranno, percid, gli stra.
menti operanti per eccellenza, rappresenteranno il
vaglio delle qualithi progettistiche, in quante, pur
vineolandosi in settori particolari con analisi di fatte
pilt minute, dovranno lasciare sempre sufficien
ampiezza d'interpretazione all'intervento urbanistie

concreto, quando dovra attuarsi tenendo conto oris
ticamente dei principi regolatori del piano.

Riepilogando : I'art. 7 dovrebbe richiedere la fors
mulagione chiara dei principi regolatori del piano}
elaborata in modo che risulti evidente la loro im:
plmnnnnniﬁmddtuntnnueneldwuum
sibile di essi, con particolare riguardo a quelli e
nomici, mmnaghmd:mplﬁ determinanti del d
nire operativo della vita comunale.

La norma dovrebbe esigere, altresi, Ies
illustrazione delle successive fasi l:hmmunmh
processo urbanistico nel suo graduale svolgime
di particolarizzazione, fino a raggiungere la f
esecutiva.

La norma dovrebbe, infine, richiedere, alme
per i comuni con centri molto popolosi, la preciss
definizione dei grandi problemi urbanistici che li ¢
ratterizzano e il rapporto di significanza che si in
tende stabilire fra tali problemi e i criteri second
cui i principi del piano saranno programmat
mente attuati. Dovrebbero rientrare in questo
porto di significanza tutte quelle salvaguardie e
telative da assumere per l'integrita storico-artisties
del territorio comunale,

Tali salvaguardie dovrebbero ancora essere ope
ranti in una fase preliminare del piano ed estese ;
tutto il territorio comunale. La norma dovrel
fissare, cioé, un termine piuttosto hreve di temp
(tre 0 quattro mesi dall'inizio della fase dichiarat
di studio del P. R.].mtml:q‘ua.leﬂcumm: _
famlti di fermare ogni intervento sul territorio

Sumdututnltﬂmlna,lp nificato
duvrebhm indicare tutte quelle operazioni e
territoriali che reputano ancora vinecolabili in
di ulteriori studi, e le altre in cui pud essere a _
sotto controllo una parziale pianificazione. Quest
successivo vincolo dovrebbe avere una durata pr
porzionale all'importanza del piano (da tre a
mesi), con facelta di svincolo eventuale di aree pe
particolari operagioni di intervento, a cui si poss
dare licenza, man mano che si siano andate cf
rendo le situazioni del territorio col progredire d
studi del piano.

Scaduto tale successivo termine, il piano



-' pronto e adottato dal comune
'ﬁlldiﬁmuhm di prineipi, di
i processi di particolarizzazione per
s dei eriteri medesimi. Nelle more
wione, dell’esame delle opposizioni e
me ministeriale, avrebbero vigore
vinecolative del piano adottato.
operativa delle caratteri-
o il P. G. includerebbe per
finanziario delle operazioni per
dpudmhhuu pertanto, solo
im dell’art. 30 della L. U. sulla
‘i aree urbane; il loro contenuto
le #i riferirebbe piuttosto alle fasi di-
i dell'intervento, come ad operazioni lo-
‘e istituti creditizi per fondare,

]ltudnliona.
anmlla mpmgttu per l'inurba-
ﬁ mezz0 con cui la spesa pro capite
i di una comunitda nei successivi inse-
dov essere restituita alla comunita

ughmmlh interesse nel tempo,

~una tale pianificazione economica,
Hﬂn operativo di ogni piano gene-
bber essere espressi con estrema chia-
¢ articolagioni, soprattutto nelle mo-
! amento con cul s attuano attraverso
tuti bancari. Gli enti e gli istituti bancari
ehinmati, anzi, a determinare per legge,
con I'mminuhmnne mmunnln, I'am-
ipe i urbanistiche convenienti in
pi, ¢ ciod a definire una dimen-
futura, facendola dipendere dalle
piche ritenute favorevoli, entro
ﬂ interessi, in rapporto anlmpmgo
mh:mn le strutture prmitit‘l:wl:
ﬂvﬂm attuando nel tempo i
i di una politica sociale.

ﬁaﬁﬁ

w-rl.'l'dnunLU..mmnhudul-
i pi ti, che dovrebbero
) 'lllq'ulhpuudalpmgrmmndi
ignarda il suo processo di sucocessiva e
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particolareggiati sono, nel mee-
Itt.nlh, dei processi urbanistici

patengono in parte gli elementi proba-
- TOETAID Inﬂhﬁlaﬂnmglum.t
Mqualmnwmﬁch (e
#ﬂiﬁﬂ] il loro integrale trapasso a
._ Questo spiega la gratuita dei
entro dieci
olth di predisporli in modo da non
ﬂnﬂnnpmlmmmcuhve entro

ng:&cmnppnm:llnm-
di situazioni concrete.

ca la completa trasforma-

D’altra parte, un piano regolatore che attua un
suo programma di politica economico-sociale per la
comuniti insediata in un territorio, se non vuole col

tempo diventare distaccato strumento fuori dall’or-

bita dei fatti per mancata corrispondenza tra eriteri
operativi e strutture reali, deve continnamente in
queste strutture verificarsi, specificandosi per sue-
cessive estensioni e particolarizzazioni, che tengano
viva la concretezza dei criteri npernuw medesimi,
implicandoli nella problematicita di situazioni con-
crete, anche quando per queste situagioni non ne-
cessiti una immediata risoluzione in strutture. In
altri termini, la particolarizzazione rappresenterehbe
la vita delpmnn,lnvuhd:ﬂmngmtnmpnmn-
cizzata dei suoi principi, che gradualmente trapas-
mmhhmnrnﬂmmmnmmtqmmdi
scontinuiti di processo o irrigidimento eccessivo fra
le fasi di progetto e quells di attuazione.

Una volta approvato il piano generale, poichd in
esso dovrebbero essere illustrate le diverse fasi del
processo di particolarizzazione e le operazioni finan-
giarie conseguenti, tutto il processo successivo, da
attuare pregettisticamente nel tempo, potrebbe svol-
gersi senza ulteriori approvazioni, Resta a conside-
rare 'attuazione che si diparte da questi processi
di particolarizzazione che sarebbe ora distinta dai
P. P. ma che di norma si dovrebbe ancora condi-
zionare alle fasi di un programma di interventi. Tut-
tavia, entro questo programma pPossono verificarsi
situazioni non premte, interventi di privati e altri
fenomeni, assai pit complessi nella procedura di svi-
luppo di quanto non possa esser contemplato dal
programma urbanistico. Di qui la necessita di pre-
vedere il distacco i n:npruwuu dal piano progettistico,
di tutte quelle parti rese operative per circostanze
di fatto non previste, ma riconducibili al programma
del piano, in virth di quei eriteri d’adattabilith che
mmnmmpmuﬁmpﬂrmﬂuuu senza sche-
matismi la graduale attuazione del piano stesso, Per
queste parti, come per ogni intervento previsto, do-
vrebbe entrare in vigore con concetti del tutto nuovi,
il programma di attuazione, esteso a strutture che
non siano soltanto edilizie. Tale programma, per
I'inurbamento residenziale, dovrebbe essere coordi-
nato e conseguente a strutture economiche gid pre-
viste e capaci di giustificarne la formazione. Si trat-
terebbe, in sostanza, dutah:lmunnppomduﬂ'nb-
tuabilita fra particolarizzazione del piano e pro-
gramma di attuazione, ponendo su nuove basi
di prospettiva storica e sociologica il regolamento
edilizio, che oggi, purtroppo, non ¢ assolutamente
idoneo a risolvere i compiti sempre pid complessi
dell’attivita di un territorio.

Molte obiezioni si possono fare, certamente, a
queste mie schematiche proposte, per avviare una
pumﬁununetnuln.ﬂalldmmmnemn&o sia un
fatto positivo; altri potra con maggiore acutezsa
mettere a fuoco emendamenti alla legge urbanistica,
che la facciano piii operativa nel senso su esposto
di una pianificazione totale; sarebbe tuttavia errato,
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per non dir peggio, insistere sul vecchio adagio che
la legge urbanistica & ancora validissima e che tutto
per suo mezzo pud procedere nel mighiore dei modi.

Un'esperienza troppo facile ¢'insegna che qua-
lunque norma giuridica rivolta alla sola pianifica-
zione di viabilita e di edilizia & del tutto insuffi-
ciente a rimuovere i mali della citté, soprattutto
delle grandi citta, in cui lo squilibrio economico che
tormenta il mondo le punte piit elevate e
crudeli, creando il contatto fisico fra le pit grosse
concentrazioni di ricchezza e le pilt gravi espressioni
di miseria.

Finch# continueremo a costruire strutture urbane
servendoci della sola dimensione fisica offerta dal-
I'edilizia, non potremo tentare le vie adatte per un
ridimensionamento dell’unitdh urbana che includa e
coordini le attivita sociali, di cui sono costituiti i
grandi insediamenti umani con milioni di abitanti.
In essi continueremo a costruire case ¢ case, interi
quartieri ai loro margini sempre crescenti, e conti-
nueremo & inCASeTMArvi una umanitd senza MezEi
adeguati di sussistenza. Larghe sone passive delln
citti i continueranno a creare, che graveranno su
tutti i cittadini e decadranno rapidamente per man-
canza di interessi vitali interni. Eppure, siamo co-
scienti che la citth non & fatta di sole case, ma, oltre
a questo, di un numero sempre maggiore e sempre
pilt complesso di unith produttive locali ehe sono il
suo sangue: unith di lavoro e produzione che ab-
biamo caleolato possano estendersi di norma
circa 1/6 della intera superficie urbana e di ecui
quelle non afferenti la distribuzione debbono essere

pianificate con 'inurbamento, se vogli che
dano attiva nel profondo la vita di una gross
comuniti. Finché non l.vrumnlmunlngnhpur
gere queste unith attive, preordinandole seconds
d;mnmium:daguatalﬂufm del lavero, non illu-
diamoci di poter con piani mgnhtmi
nostre i citti. p.._-.._..r
ﬂﬂpqummmmﬁmh,mmn
si possa trovare la ginsta misura urbana della ¢
moderna.

Anuhnuprov\mhlnggloul;m‘mpmo,
tutti ci auguriamo, 'esosa del mercato
dnﬂaamuﬂ:ﬁnlhﬂl.egrndldummmmlmﬂi a
ranno possibili, non illudiamoci di poter creare k
nostre citta nella pienezza di un loro equilibrio &
terno. Queste previdenze, se pur avvantaggeranng
la buona pisnificazione edilizia, faranno pochissi
per allentare la tensione dell'urbanesimo e allevi
la disoccupazione e la miseria.

Solo se adeguati provvedimenti politici consen
nnnnﬂp:m:ﬁmnh:ttnl‘wonnmdul
mmh.pnumnavmnmmper

hmm*mmdmlnm. vvian:
dole in altri centri d'impiego che non siano le gra
uﬂi,amqnutnpunmomhmedmgm
strutture locali attive, che dovrebbero sorgervi p
ma delle case, e che, organizzate insieme ad esse
segnerebbero la via per un ridimensionamento de
I'unitd urbana, nella quale sarebbe finalmente pos
sibile rinnovare la pienezza del senso civico, orma
perduto nelle metropoli.



frattura esistente fra progettazione ed esecu-
pi urbanistici, che pud essere facilmente
ata confrontando con i risultati effettiva-
ftenuti tutti i piani progetti o programmi
varie occasioni vengono elaborati, & dovuta
itto alla mancanza di una razionale disci-
lle aree fabbricabili.

poter impostare in modo corretto tale pro-
pcorre anzitutto sgombrare il terreno da un
.ghe non # facile sradicare dalla nostra men-
in sbituata ad un’attenta analisi critica dei

amo a chiedere al cittadino che possiede,
o, un'area fabbricativa di modesta esten-
an zona semiperiferica di una grande citta,
gusto che la proprieta privata debba avere
one sociale, secondo quanto dispone I'ar-
 dells nostra Costituzione. Egli dira certa-
#l. Cerchismo allora di spiegargli che solo
del valore commerciale della sua
IH.IIIIIH‘EN la maggior parte spetta
tivith che ne ha determinato la valorizza-
i non comprendera. E, qualora gli si chie-
re, come contributo, una certa percen-

alore indicato, protesterebbe energica-
atro ingiusta spogliazione dei suoi diritti.
intendo dilungarmi troppo sul procedi-
ico in base al quale 'equivoco pud essere
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alling. Silva nel n° 4 di questa rivista.
ine sulla formazione e sullo svi-
 gitta porta subito, del resto, ad indivi-
'& snti dell’attuale valore di un ter-
ncativo, Esse sono:
alore base corrispondente alla primitiva
plus-valore di urbanizsasione dovuto alle
enute dalla collettivita per la costruzione
done di tutte le opere pubbliche, per
pizio di tutti i servizi pubblici, atti
ire il terreno ¢ la circostante zona dalla
estinazi .,‘:hnhldnsﬁnuionnflh-
ore di wiilizzabilita che rappresenta
uota di valore del fondo, in conse-
. earatteristiche di effettiva utilizzazio-

' '_:ﬂ & stata giih esaurientemente

problema delle aree edificabili

di Giorgio Amati

L'entita di questa terza componente dipende
dallo sviluppo generale dell'economia cittadina, dalla
particolare ubicazione del fondo nella citta, ed anche,
eventualmente, dalle possibilitd consentite dalla di-
sciplina urbanistica o dalla regolamentazione edi-
lizia. Anche qui si tratta di elementi generati dal-
I'opera collettiva dei cittadini e non dal lavoro, né
dalla volonta del proprietario del fondo.

Diverse possono essere, a seconda delle circo-
stanze, le tuali dei tre valori indicati, e divers:
quindi i riflessi pratici del loro totale assorbimento
da parte del proprietario a danno della collettiviti.
Ma nelle grandi citta a rapido sviluppo si verifica
un fenomeno degno di nota. Vi sono delle aree per
cui il plus-valore di wtilizzabilitd eresce con un ritmo
tale da determinare per il proprietario la conve-
nienza a non vendere il terreno al costruttore; il
¢che evidentemente accade quando la percentuale di
incremento annuo del prezzo di vendita supera il
tasso di interesse dei mormali investimenti di capi-
tale. Su questo atteggiamento del proprietario giuoca
anche la speranza di un aumento del plus-valore di
urbanissasione a danno delle finanze comunali, con
tutte le ben note manovre tendenti a trasformare
tale speranza in realti. Il fenomeno a questo punto
assume un carattere chinramente patologico: l'at-
tivith edilizia viene ostacolata e si favorisce la
concentrazione dei terreni nelle mani di pochi e
potenti speculatori che finiscono con I'interferire
in modo decisivo sulla formazione e sull'attuazione
del piano regolatore della citta.

La questione, appunto per l'estrema evidenza
con cui si presenta nelle grandi citta, & stata varie
volte affrontata sul piano teorico. Tutti riconoscono
il diritto della collettivita ad incamerare almeno il
plus-valore di urbanizsasione, mentre molti riten-
gono che questo diritto debba estendersi anche al
plus-valore di utilizzabilita. Ma i rimedi proposti e
messi in atto (contributi di miglioria, strade di lot-
tizzazione a carico dei proprietari, ecc.), a parte il
fatto che hanno praticamente avuto scarsissima ef-
ficacia, non sono mai stati impostati in modo orga-
nico ¢ completo. Il problema in Italia non & mai
stato posto in termini esaurienti, cioé con l'intento
di ricercare, sul piano realizzativo, i messi adatti
per dare piena applicazione alle affermazioni di
principio che tendono, appunto, all’assorbimento
totale dei due plus-valori indicati.




La situazione in Italia. Necessiti di recuperare il
plus-valore delle aree edificabili.

Eppure le condizioni del nostro Paese impon-
gono che il problema sia risolto in modo radicale. I1
recupero da parte della collettivita dei benefici da
essa prodotti, e ingiustamente attribuiti ai proprie-
tari dei terreni, pud fornire infatti quegli ingenti
mezzi finanziari che occorrono per dare alle nostre
cittd un'efficienza e un'organizzazione di attrezza-
ture corrispondente alle esigenze moderne, Oecor-
rono circa 11 milioni di vani per raggiungere nel com-
plesso delle abitazioni il coefficiente medio di affol-
lamento di un abitante a vano. Numerose fi i
si trovano ancora in abitazioni di fortuna. Molte
case debbono essere sostituite perchd malsane.
Dappertutto insufficienti sono le aule scolastiche.
Il verde pubblico e le attrezzature sportive rappre-
sentano una entith molto bassa, al confronto con
le citta straniere, Non sempre sufficienti somo gli
impianti per I'approvvigionamento idrico e¢ per lo
smaltimento dei rifiuti. Inldugnni sono i mezzi
pubblici di trasporto, specie nelle citta che si avviano
a divenire metropoli.

Tutti questi problemi che caratterizzano la si-
tuazione delle nostre citti rendono necessario un
grandioso sforzo di rinnovamento, sforso che ri-
chiede il massimo impegno per la ricerca dei meszi,
e la massima coerenza con le affermazioni di prin-
cipio nei programmi per il recupero dei plus-valori

L'ideale sarebbe che la proprieta delle aree fosse
pubblica. Tutti hanno presenti gli esempi di Am-
sterdam e di Stoccolma dove le vastissime estensioni
di terreni demaniali intorno alla citti hanno consen-
tito un razionale, ordinato e moderno sviluppo
urbanistico.

Non & possibile pensare che in Italia un ente
pubblico possa entrare in possesso’in breve
ﬁltuundtmmnmmnpatndﬂku:tﬁe&;
tutto il terreno necessario per i futuri sviluppi
L'esproprio, secondo l'art. 42 della Eumtuzmﬁc.
deve essere indennizzato. Qualunque sia il criterio
stabilito per tale indennizzo, anche il pidt favorevole
all'interesse pubblico, i meszzi finangiari occorrenti
risultano tanto al di sopra delle possibilita da ren-
dere il problema assolutamente improponibile. Si
tratta percid di delineare un programma pratica-
mente attuabile in un Paese in cui le aree cittadine
sono sempre state (salvo casi limitati e circoscritti)
di proprieti privata. Se vngiinmn trarre qualche in-
segnamento da esperienze straniere dobbiamo rife-
nrmnnnnumnheprumunu per questo aspetto
caratteri analoghi; non possinmo considerare gh
esempi dell'Olanda e della Svezia, dove da molt
decenni le aree intorno lﬂemttilpplrtmgnnnnl
pubblico demanio. L'esperienza che pud esserci
utile ¢ quella che s riferisce alle vicende della
legislazione urbanistica inglese ed ai relativi studi
dal 1940 ad oggi.

La legge urbanistica del governo laburista i

La legge promulgata dal governo laburista ila
luglio 1947 (Town and Country Planning Act) y
essere considerata il punto di arrive di una
studi iniziati nel 1940, ed alacremente prnwgmﬂ
rante il conflitto, dﬂmmnd]ma]mmm :
quanto riguarda il problema delle aree
¢ opportuno segnalare fra questi studi il rapport
della Commissione Uthwatt presentato al Parla
mento nel settembre 1942,

Nel rapporto viene tracciata la linea per una so-
luzione integrale del problema. Gli obiettivi appaic
chiari e nettamente definiti. Si tende a raggiungen
nel pitt breve periodo di tempo un ordine tale i
cui sia possibile recuperare tutto il plus-valore gene
rato dall’'opera della collettivita o in cui tutti i pro
pm}ﬁlmrmnlrmmmmndmm di effet
tiva paritd, qualunque sia la destinazione fissaa d
piani urbanistici.

Alla precisa impostazione sociale della materi
pmmntn,mmnvnda,m:mm:urmmi. :
risponde perd, sul piano privatistico, un pieno o
upmudmdmtnphmqmundﬁhpmpmﬁ
diaria. In ossequio al principio della irretros
delle i, viene riconosciuto ai proprictari il diritte
di utilizzare il loro terreno secondo le po 1-*1_'
concesse dalla legislagione vi al momento de
I'entrata in funzione del nuovo dispositivo. Si tratts
di possibilita riconosciute inique, perché tolgono all
collettivita il frutto del suo lavoro e perch, con k
destinazioni di zona, generano dmcnmmmnm ﬁl
diversi proprietari. Ma tale i viene dichis:
rata solo ora, mentre fino ad oggi I"appropri ..
del plus-valore del terreno da parte del p
era ritenuta perfettamente lecita. Purtanto il p
prietario, se non preleveri pill alcuna quota ﬂ.ulp
'rllnuprodnrmdawnmpmdaﬂamﬂﬂtm
incamerare le quote di plus-valore prodotte ﬂnn ad
oggi. Per chindere definitivamente la partita ed
instaurare al pili presto il nuovo ordine di cose, oc
viene idare subito al proprietario tali spettan
sotto forma di indennitia, in modo da eliminare I"arti
ficiosa distinzione fra vantaggio prodotio prima o depe

Queste argomentazioni, pur contenendo alcun
spunti interessanti che possono aiutarci nella nostrs
ricerca, non possono essere condivise, specie se
tien conto della realta italiana. La questione sw
trattata in ito. Ora conviéne riassumere ale
aspetti della legge del 1947 riguardanti i rapy
fra pubblici poteri ¢ proprieta terriera, cosi ca
sono stati delineati dal pensiero urbanistico i
degli ultimi 15 anni.

Con la legge del 1947 vengono definiti i seguen
valori dei terreni fabbricativi:

a) Valore limitato, Viene valutato nellipotes
che 'unica possibile destinagione consista nell'us
attuale. Si considerano solo alcune possibilita di
glioramento specificate in un apposito elenco:
pliamento di edifici per un volume che non su



-

el volume gid edificato; per i terreni desti-
‘agricoltura, tutti i miglioramenti riguardanti
» agricola, ece,

illimitato. Rappresenta il valore che

- e ol momento dell’entrata in vigore
, B ll. legge non esistesse.

o ciod considerati soltanto gli effetti che

n quel momento sul valore commerciale del

! ibilith di trasformazione consentite dal

: a]:h'alnﬂ..mgolmmnodmpm-
Va ﬁmimmﬂumnpnndenlvn

D) Assume in a di un de-

i nnll'umhil:na con le modalita

lor ﬁﬂﬂuﬁmﬂfnmhhmpul‘unm
to di compensi e contri-
limnn del rapporto Uthwatt.
d riserva il d.intl.o di incamerare tutti
i di valore derivanti dalle trasforma-
4 concesse e pertanto stabilisce che ven-
ito indennizzati quei proprietari che risul-
s uqnhllalllad.lﬂ'umnmﬁ'ludarudh-
walore limitato, Viene istituito un apposito
300 milioni di sterline. I pagamenti avven-
diante 'emissione di rendite governative.
. "&i urbanizzazione e di utilizzabiliti,
i 10 al momento dn]lmtntamvlgnrc
| chm Bl S0NO !;m concretizzati con
T h atto e, P"" parte rimanente,
tneﬁhnt: lindenniti.
formi s 0 nuova utilizzazione del
rio un pmmuu rilasciato dall’au-
trice. Chi in base a questo permesso
luvori di trasformazione deve versare
jﬁlﬂldlﬂ'mn:nﬁn il valore di uti-
il valore limitato, 11 contributo equivale
3| m-lemdmﬁ inizialmente ri-
: q'nnhd.i plus-valore accumulata a
M‘mﬁtumﬂgumdﬂﬂalaggc
alle puhbhuhn autoritia i pi
ﬁund:[upmpuio consentito cioé
., solo per la costruzione di opere e
Mu utilith, ma anche per riven-
ﬂ imprenditori edili, a Wm*i indu-
i coloro che ne propongono, in con-
M‘nﬂnﬂquu trasforma-
o di esproprio & riconosciuto
ldﬂtb per dare stabilita al mer-
m e per evitare abusi spe-
prietario a dmu dell'imprenditore.

te ciod che intercorra fra i due l'atto
ta del terreno, La distinzione corri-
(l una diversa valutazione sociale
=Hmampmlmmd;
;-_ p del terreno edificatorio
llﬂl.hmuﬁﬂmnﬂ.l-nmutn..

L'imprenditore, dovendo versare il contributo di
trasformazione, non deve pagare il terreno ad un
prezzo pil alto del valore limitato. Se q'uutn avve-
nisse si avrebbero dannosi riflessi, sin nel settore
economico dell'industria edilizia, sia sui presszi di
vendita e di affitto dei locali costruiti. L'autorita
pianificatrice pud mediante |'esproprio ristabilire
I"equilibrio.

L'indennita di esproprio viene stabilita sulla base
del valore limitato. Il terreno mprnpmm viene ce-
duto all'imprenditore al prezzo te al
valore di utilizzazione e il contributo di trasforma-
zione viene cosi automaticamente assorbito. D'altra
parte il proprietario del terreno, sapendo che I'im-
prenditore pud, ricorrendo all'autorita, promuovere
la procedura di esproprio, sard indotto a limitare le
sue pretese.
meropnn pud essere effettuato anche per n-
solvere in modo organico un dutanmnlm problema
urbanistico che interessi anche un'area abbastanza
estesa. Si tratta di zone delimitate e indicate nei
piani come aree di sviluppo esteso (zome devastate
dalla guerra, qunrtnm malsani, aree per la forma-
zione di nwovi nuclei edilizi, nuove zone indu-
striali, ecc.). Esse possono essere totalmente espro-
priate el'upmpmpubmuﬂtaﬂu quando risulti
opportuno, anche ai terreni nthlnmn.

sta nel dispositivo che esclude qualsiasi distinzione
di trattamento fra i diversi proprietari, i quali, una
volta liquidate le indennitd iniziali, si trovano nelle
stesse condizioni, qualunque siano le possibilita di
sfruttamento concesse ai loro terreni dai piani rego-
latori. Di conseguenza hanno termine le interferense
dei proprietari sull’attiviti pianificatrice e le loro
manovre tendenti ad ottenere pid favorevoli de-
stinazioni di zona. I confini di proprieti non costi-
tuiscono piit ostacolo alle sistemazioni urbanistiche.
Tutto ecid trova riferimento nel meccanismo di
pianificazione che, non dovendo predisporre i mezzi
per neutralizzare 'azione ostile dei proprietari, ri-
sulta piit agile e pud piti facilmente adeguarsi alle
necessith. La legge prevede che ogni contea
borgo-contea, formi il suo piane di i
Questo prescrive le destinagioni di zona con
relative trasformazioni e indica alwlw le
fasi di attuaszione. La legge non definisce i
gradi di dettaglio dei piani parziali, ma
alle autorita pianificatrici la facolta di regolarsi

FPoe

ressi in ginoco nel campo
Altrimenti si presterebhbe ai pih gravi abusi.




La legge urbanistica del governo conservatore inglese

La recente legge promulgata nel 1953 dal go-

verno conservatore sovverte ente le di-
izioni finanziarie della legge del 1947, Viene abo-

lito il contributo di trasformaszione. Viene sospeso il
pagamento dell'indennitd iniziale il quale si effet-
tuerd soltanto qualora lo sfruttamento dei terreni
venga impedito o notevolmente limitato. Le stime
eseguite per la misura di tale indennita sono consi-
derate valide, ¢ vengono utilizzate per la determi-
nazione dei compensi per vincolo o per esproprio.
L'indennitd di espropriazione si calcola infatti ag-
giungendo al valore limitato ['indennitd iniziale gia
fissata.

Il provvedimento, in realti, lascia molto per-
plessi. Non lo commenterd per non allontanarmi
troppo dai limiti della presente trattazione. L'im-
pegno assunto & qui quello di ricercare nella logisla-
zione i quegli spunti che, direttamente o in-
direttamente, possano servirci la soluzione del
problema in Italia, e in questo senso la legge del
1947 presenta una validita di i molto
maggiore che non la legge del 1953. Conviene co-
munque considerare anche i motivi addotti dal go-
verno conservatore per giustificare il provvedi-
mento (1), non senza perd rilevare, per inciso, che
gli inconvenienti pratici che I'esperienza aveva messo
in luce potevano essere eliminati con correzioni e
miglioramenti al funzionamento del sistema, senza
bisogno di scardinarne le basi.

Riporto qui di seguito i principali inconvenienti
lamentati:

1) La vendita dei terreni dovrebbe avvenire
ad un prezzo corrispondente al valore limitato. Cid
elimina per il proprietario ogni speranza di profitto
e quindi ogni interesse alla vendita.

2) In conseguenza di questo fatto si & verifi-
cata una rarefagione di offerte sul mercato dei ter-
reni fabbricativi. Questo ha provocato, a sua volta,
un aumento del prezzo. Gli imprenditori hanno do-
vuto pagare ai proprietari cifre superiori al valore
limitato. Pertanto, con Vaggiunta del contributo di
trasformasione, il costo ivo del terreno & ri-
sultato sempre superiore al valore di utilizsasione, con
i gia ricordati riflessi sul mercato edilizio.

3) L'arma dell’esproprio a favore dell'impren-
ditore, usata sporadicamente dalla pubblica autorita,
non & rinscita ad attenuare il fenomeno. Le autorita
locali, d'altra parte, si sono mostrate riluttanti ad
intromettersi nelle trattative fra proprietario ed im-
prenditore.

4) 1l computo dei due valori la cui differenza
definisce il contributo di trasformasione si presenta
difficile e da luogo a lunghe discussioni e contro-
versie.
5) Il meccanismo & divenuto impopolare sia
presso i proprietari che presso gli imprenditori.
Questi ultimi non sono riusciti a comprendere I'es-
senza del sistema. Pagano senza molte difficolta al

proprietario un prezzo maggiore del valore limitate
e poi protestano i te contro lo Stato ch
richiede il contribute di trasformaszione.

1 da notare che vi sono aleuni inconvenienti, fn
quelli elencati, che possono essere definiti di natun
psicologica ¢ che non hanno, a mio parere, aleuns
consistenza. Non possono essere presentate eviden
temente come difficolta, né le proteste dei prop i
tari delle aree, nd la fatica degli imprenditori a con
prendere i veri termini del problema, e neppure |
riluttanza delle autorita locali a valersi dei messi
che la legge mette nelle loro mani, non per favori
dei singoli, ma per il bene della collettiviti. Le pn
teste dei proprietari sono ineliminabili. Per le alts
difficolta basta lasciar passare qualche anno e sve
gere un'adeguata azione di propaganda.

La legislagione italiana. L’articolo 18.

Esaminata la legislazione inglese, vediamo qu
sono oggi in Italia, nel campo degli studi e de
proposte, gli elementi di rilievo che «
stituire la base per una solugione completa del pn
blema che trattiamo.
Conviene qui considerare, anzitutto, il dispos
tivo dell'articolo 18 della legge urbanistica che oo
risponde, per quanto in modo pid limitato, all’espn
prio previsto dalla legge laburista inglese nelle ar
di sviluppo esteso. Si possono ritenere senz’altro &
cettabili le seguenti proposte di modifica formulat
dall'ing. Silva (2) al 20 Congresso di Urbanistie
a) L'esproprio fatto in base all'art. 18 dey
aver luogo al preszo corrispondente all’attuale d
stinazione dell'area. L'indennith deve, ciod, cors
spondere a quello che gli Inglesi chiamano (o aneh
qui, d’ora in poi, chismeremo) valore limitato, esch
dendo, non solo gli incrementi di valore dovuti al
I'approvazione e all'attuazione del piano regolat
generale, come dispone I'art. 38, ma anche qualsia
incremento verificatosi sui prezzi di mercato prim
della formazione del piano, per effetto di pil |
meno definite possibilita o speranze di & nent;
edilizio.
b) L'art. 19 deve essere abolito. Il propri AT
deve perdere ogni diritto sui beni espropriati, salw
quello di chiederne la retrocessione in caso di man
cata utilizzazione. |
¢) Nel complesso delle zone di espansione de
piano generale il Comune deve avere 'esclusivili
della trasformazione fondiaria. Cid si ottiene o6
una norma che in tali zone impedisca ai propri
di procedere alla lottizzazione dei terreni. Il Com
deve inoltre all’'applicazione grad
dell’art. 18, e quindi alla trasformazione fondisrs
indirizzando per fasi successive I'attuazione del pian
verso le varie zone di espansione. I1 meccanismo
gradualita deve svolgersi in modo che vi siano sem
pre sul mercato aree urbanizzate in misura sufhic
alle esigenze dell’edilizia.



'_ r lni-iqnnnn queste proposte sono:
) P'assorbimento totale del plus-valore delle

i 1

) la conseguente eliminagione, al di fuori
egato urbano, delle differenze di tratta-
fra i diversi proprictari dei terreni per effetto
stinazioni di zona del piano regolatore;
DATLEIOD s localizzata in zone successiva-
auntntﬁivanttgﬁparl‘nrdi-

hpﬂﬁlﬁd&hﬂmﬂmmmﬂmmtugh
llnnnhﬁvmmtupmvuupcrmm-
ﬁmmmch:mhwndludd
i &l recupera il capitale impiegato.

1 gradualit. diupmpundmmduﬂu—
:_” iziale necessario, non pud mai portarlo al
fto di un certo livello senza provocare una
ma&lmnnd;terrmprqunnpurludx-
che & oggi ritenuto troppo alto per i
;f,j' dlmhmaruepnmhﬂ.lﬁ,m di fi-
s diretto, sin di contrazione di mutuo
hﬂupwhul’mﬁh.ﬂpmblemaﬁmu
ciod come un grave ostacolo all'a

e delle proposte dell'ing. Silva. L‘urgummtn
i uminato in seguito; per il momento, per co-
t tultn:hn nﬂnloconmdelnmn.

porre chiarire il to delle sone di
Iﬂﬁ riferimento 'art. 18. Scnunduuumh:rh-
one restrittiva potrebbero intendersi come
joltanto quelle vaste zone esterne all’aggregato
nﬂnmdﬂumhnﬂnfmmdﬂﬁl-
artieri, zone attualmente non solo inedifica-
pa lontane dai servizi cittadini. Con un’interpre-
]ﬁillrppntmhbamm\rmmaﬂnﬂmnm
sione tutte quelle aree libere che non siano
y servite da strade attrezzate e che ab-
) un'estensione sufficiente per giustificare la for-
ome di un piano particolareggiato. Questo se-
M ¢ senz'altro preferibile. Con esso si
hﬁmlﬂdlipphmnneduﬂm 18 a molte

muduhm:uummodndlmmprm

0 nppunmmhdltmmnutﬂnlhl
agricoli. Casi di genere si hanno ad
;- |hvmnonh5pm-..qnﬁndlaquah
) p sviluppo edilizio degli ultimi decenni
I'in;lnhmmtnﬂimmugnmlanal

o il secondo eriterio le zone dovreb-
uhumatennnpmdlnpnnnnu,mﬂ:
thdmme.ddruto,pmmegho
to dello sviluppo di un’area inedificata, svin-
M‘uhmmnlpetmdnunhom:hm

ica moderna, la quale non accetta pih
&uﬂ:mﬂichunmm&cpnmch
dlﬂ'mmuvmol'm

o qui evitare un possibile equivoco.

pln' essendo incorporate nell’aggregato ur-

La procedura dell'art. 18 deve essere applicata, a
mio parere, non soltanto alle zone residensiali ma
a tutte quelle zone che il piano regolatore destina
all'edilizia da attuarsi mediante iniziativa privata:
zone commerciali, sone per alberghi e per locali di
spettacolo, zone artigianali, e soprattutto zone in-
dustriali.

Si presenta ora la necessiti di delineare un nuovo
strumento della legislazione urbanistica, che chia-
meremo programma di attuasione del piano regola-
tore generale (3). Lo strumento avrid come gli altri
un suo contenuto ¢ una sua procedura di formazione
e di approvazione,

E evidente che uno degli argomenti pit impor-
tanti del pr ma sard la gradualith di applica-
zione dell'art. 18, Ma la materia non pud essere, a
questo punto, esattamente definita. Occorre prima
sviluppare altri temi. Il programma prendera forma
concreta solo nei capitoli successivi. Possiamo perd
fin da ora configurarne il primo elemento: la deli-
mitasione delle aree a cui pud essere applicato I'ar-
ticolo 18. Questa deve essere fatta dal Comune dopo
un'accurata indagine sulle aree inedificate comprese
nelle zone che il piano generale ha destinato all'edi-
lizia (non soltanto residenziale ma anche commer-
ciale, industriale, ecc.)

Sarebbe in proposito definire cosa si
intende per area inedificata facendo una casistica
che eviti errate interpretagioni. In questo senso ci
viene incontro, & vero, lo stesso art. 18 che, nella
sua attuale formulazione, aggiunge alle aree inedi-
ficate « quelle su cui insistono costruzioni che siano
in contrasto con la destinazione di zona ovvero ab-
biano carattere provvisorio». E evidente che debba
essere considerata come libera, un'area destinata ad
edilizia di tipo cittadino sulla quale si trovi una
casa colonica. Ma come va considerata un'area di
grande cstensione aggregata ad una villa? Possono
easere considerate provvisorie casette a solo piano
terreno costruite com criteri economici su aree
le quali il piano indica un'alta densitd edilizia?
Questi ¢ molti altri quesiti possono proporsi, per cui
& necessario stabilire dei criteri precisi, da tradurre
poi in un'appropriata casistica.

Il disegno di legge Andreotti sull'imposta sulle aree

Il meccanismo dell’art. 18, completato con le
proposte dell'ing. Silva, si presenta come un sistema
perfetto perché consente il totale assorbimento del
plus-valore.

Ma, come abbiamo visto, la procedura pud essere
messa in atto soltanto per le aree di sviluppo, e si
pmadnuhn.mgmnm,pulnnmdlﬁnulﬂﬁnﬂ-
ziarie, essa potrik praticamente applicarsi soltanto
ad una parte di esse.




Italia, conviene dapprima prendere in esame il di-
segno di legge Andreotti (4) sull'imposta sulle aree
fabbricabili

Diciamo subito che il dispositive dichiarasione-
esproprio, che si impernia sulla dichiarazione an-
nuale da parte del proprietario del valore commer-
ciale dell’area e sulla possibilita del Comune di espro-
priare I'area stessa al prezzo dichiarato aumentato
di una certa percentuale, non & affatto un elemento
di grande rilievo, come a prima vista potrebbe sem-
brare. Esso appare soltanto come un artificio di pro-
cedura sulla cui reale efficacia possono essere avan-
zati molti dubbi.

Con tale artificio si cerca di rendere automatica
la determinazione del valore imponibile, evitando
cosi complesse operazioni di stima che presentano,

tra I'altro, alcune incertezze di metodo. Non sembra
perbuhelnmmlmadlnpmpm,dmmimm
in atto in un caso su mille, sia sufficiente ad i
che vengano dichiarati valori molto inferiori ai veri
valori commerciali. Non ¢'8 da illudersi, d’altra
parte, che possano essere costituiti, e soprattutto
possano funzionare, uffici che abbiano il compito
preciso di individuare quei proprietari le cui dichia-
razioni pilt si discostano dalla realtd, per infliggere
loro con l'esproprio una punizione esemplare, tale
da mdurru':ﬁ altri proprietari a presentare dichia-
razioni veritiere,

Notiamo che si prevedono 1'accertamento e la
rettifica dei valori. Ma, verificandosi in generale,
come & probabile, il fenomeno delle dichiarazioni
infedeli, se 'accertamento & fatto in via di ecce-
gione non si ottiene alcun risultato concreto; se
invece diviene sistematico, =i rendono necessarie
proprio quelle stime lunghe ¢ difficili che si vole-
vano evitare,

Chigrita la reale portata del sistema dichiara-
sione-esproprio, cerchiamo di individuare il carattere
essenziale dell'imposta sulle aree fabbricabili. Essa
tende ad assorbire, non il plus-valore corrispondente
alla differenza fra il valore di utilizzazione e il valore
limitato, ma soltanto 'incremento annuo di valore.
Lo scopo non & guello di procurare i mezzi neces-
sari per I'organizzazione delle cittd, ma solo quello
di indurre i proprietari a mettere sul mercato i ter-
reni fabbricativi, per provocare un abbassamento dei
prezzi. La misura dell'imposta, che secondo il di-
segno di legge deve essere fissata caso per caso (viene
stabilita soltanto 'aliquota massima del 5 per cento),
non pud naturalmente superare l'incremento annuo
di valore. Se cid si verificasse si indurrebbe ancor
piit il proprietario alla vendita. Ma potrebbe acca-
dere che in qualche caso questi non trovasse acqui-
renti; e allora la sua area, gravata da un'imposi-
gione ineliminabile destinata ad incidere notevol-
mente sul reddito, sarebbe soggetta ad un continuo
deprezzamento che potrebbe portarla al livello del
valore limitato.

Se &i riuscisse a commisurare |"aliquota dell’im-
posta al reale incremento annuo, si annullerebbe per

molti proprietari la speranza di gu.nd.lgni
Alcune aree sarebbero vendute agli i

ul:hh. Pn le altre I'incremento del vnlm.-u

mmaggmmdupm:hﬂtﬁd:uu,mh
messe per una notevole diminuzione del gettito ¢
plessivo dell'imposta rispetto alla somma pre
vata e realizzata nei primi anni.

Ma i terreni nevralgici investiti dall’e
delle grandi citta, nei quali si registrano in
lnnmchuuup-nrmumnhulls{lpnrmto.anha )
il campo di manovra preferito dai pid abili ¢ spre
giudicati speculatori, non risentiranno affatto dek
I'imposta, anche se stabilita nella misura ma "'.
del 5 per cento\In essi continueranno a manife
starsi tutti quei fenomeni anormali, provocati ¢
ricerca del massimo profitto, che abbiamo d
nel primo capitolo. I prezzi dei terreni non dimin
ranno e il gettito dell'imposta cumnpunduri
t:ntnulmpimuln parte del guadagno re

A parte questo inconveniente, che pud verifican
lulnpl:nnmtopunnduuﬂh#;cﬂmlmqﬂhplﬁ .
tenuarsi aumentando la percentusle massima d
I'imposta, non si scorgono nel sistema quei prine
che invece appaiono chiari nella procedura dell
ticolo 18. Gli incrementi di valore, rispetto al valer
Limitato, dmhnﬂudwmuduunmumdlm
ai diversi indici di fabbricabilitd stabiliti nel piane
regolatore generale, non vengono incamerati. Col
questo non solo si rinuncia all'incasso di ingent
somme che potrebbero contribuire al rinnovament
delle citta, ma si mantengono fra i diversi proprit
tari, danneggiati o favoriti dal piano, le tanto d
nose ed i differenze di trattamento. |

Il disegno di legge sull’imposta, anche se ¢
essere per il momento appoggiato perché co 1501
in ogni caso un passo avanti rispetto nl]'at.l:nll 1
tuazione di completa inefficienza legislativa, non put
ﬂmmrtmeuwmnmodeﬂuperqunlllnnl i
organica del problema delle aree verso la
stinmo indirizzando la nostra ricerca.

L’emendamento delln Commissione dell'LN.U.

Particolare interesse hanno invece le ph‘.lpﬂlh'
ﬂnemlmma, formulate da un’apposita Commis
sione dell'LN.U. dopo il recente Convegno iH Fi
renze (5), che modificano in modo sostaneiale il &
guificato e la funzione dell'imposta sulle aree fa

E facile stabilire un parallelo fra queste pr
poste e il sistema ideato dalla legislazione labu
inglese. Anzi 'analogia & cosl marcata che convien
valersi, per maggiore esattezza, della ntma
nologia usata in Inghilterra.

Secondo I'emendamento il wvalore m:q:m
costituito dalla differenza fra il valore ¢ i
calcolato tenendo conto delle pnml'fﬂ.lﬁ lh
zione specificate dal piano e il valore dull‘



gone dell'area; ossin esso corrisponde alla
' il valore di utilizsazione V e il valore

posta non & annua ma viene pagata una
ato all'atto del rilascio della licenza edilizia,
o in due rate per aree comprese nei piani
suo ammontare & stabilito nelle percen-
09 o del 507%,, secondo i casi, rispetto
ponibile. L'imposta & un vero e proprio

';ﬂ___ m computato in misura ri-
sl da ora in poi, e nelle for-

sheremo con C.
o la legge laburista si ha:

C=V—v.

mdo I'emendamento si ha invece:
C=hk(V—v)

b un coefficiente di proporzionalita minore

ymo di dare un significato ed un nome a
pota del valore imponibile V' —v che non
rhita dal contributo. Essa rimane al pro-
] terreno e rappresenta la parte di plus-
egli viene ancora a realizzare. Se questa
nga dal principio che al proprietario non
pre, 8i ha perd il vantaggio che
ullato il suo interesse per la trasfor-
s, evitando cosi i noti inconvenienti
spetto negativo, vogliamo mettere in
lat _ itive quota in questione, non
ghe chinmarla incentivo alla trasformaszione.
gremo nelle formule con I.
mo a4 questo punto scrivere l'equazione
h I + C =V—uv.
del proprietario del terreno
utto Eﬂa che il prezzo di compra-
a i due &, in condizioni normali, v + I.
mPui-lEnmmﬂcnnlrﬁrmC
idi disporre dell’area con una spesa totale
e si riserva il diritto di prelazione sulle
In facolth di esproprio, al prezzo v -+ I.
ponsiste nella demolizione di un
allo scopo di costruime uno nuovo,
gitato v deve essere calcolato capitaliz-
o dell'edificioc da demolire.
dal fatto che il plus-valore del ter-
i & la cifrn di cui si dovranno
o lo di qwiuunﬁwnmnm'im.m
uesto caso all'utile della trasformazione,
¢ifra ottenuta sottraendo al valore N
le la somma del valore P del-

lente al valore di utilizsazione V. Si noti_

La trasformazione & conveniente solo quando N
& maggiore di P+ C'. In tal caso si pud scrivere:
V—ov=N—(P4C).
Ma per la stessa definizione di V' si ha:
F=N-—-C.

Confrontando le due formule risulta v =P. 1l
valore dell’edificio preesistente deve essere calco-
lato capitalizzando il reddito. Non si pud infatti
considerare il prezzo di mercato perché questo & in-
fluenzato dalla possibility di conseguire un maggior
guadagno con la trasformazione.

La dichiaragione del valore dell'area ¢ I'esproprio.
Circa l'efficienza del dispositive dichiarazione-
esproprio che I'emendamento conserva, si presen~
tano qui in forma accentuata tutte le perplessitd
gia rilevate per il disegno di legge Andreotti. Con
I'imposta annua la minaccia di esproprio, per quanto
piceola sia la probabilith che venga messa in atto,
pud anche avere un certo effetto. Se un proprietario
invece del reale valore V denuncia il valore 0,5 ¥,
rischia di vedere espropriato il suo terreno al preaso
0,6 V (6); rischia cioé di perdere il 40%, del valore
per tentare una riduzione di imposta annua che si
aggirerd in genere tra 'uno e il tre per cento.
Diversa & la situagione con I'emendamento. Di-
chiarando 0,5 V invece di V il contributo diviene:
C, =h(05V—uv) invece iC =h(V —v).
In caso di vendita il proprietario pud ricavare
V —C, invece di ¥V — C. Infatti il costruttore &
sempre disposto a la cifra totale V qua-
lunque sia la dichiarazione fatta. Per h =0,7 (con-
tributo del 709,), il ricavato del proprietario sa-
rebbe:

0,65 V+ 0,7 v invece di0,3 ¥ 4 0.7 v.

Denunciando meta del giusto valore si pud quindi
sperare in un maggior incasso di 0,35 V.

Vediamo ora quale & la perdita in caso di espro-
prio. Con la dichiarazione esatta si ha 'indenniti:

v+l =04+03(FV—v)=03V+0,Tv
mentre con la dichiarazione dimezzata si ha:

v+ L =v4+03(05V—0)=015V+40Tv.

L’esproprio comporta il rischio di una perdita di
0,15 V, inferiore alla meta del guadagno. Data la
piccola probabilith che si arrivi all'esproprio, con~
viene in ogni caso correre questo rischio.

Il meccanismo dichiarasione-esproprio & desti-
mtu,mmedvula.:mnfumiim
procedere alla determinazione del valore 7" mediante
stima. @ il problema da affrontare, pur con
tutte le difficolti che si La dichiara-
zione risulta inutile ¢ pud benissimo essere eliminata.

di cui qui abbiamo trattato, ma quella di consentire
(L]




I'intervento del Comune in tutti quei casi in cui
concrete iniziative edilizie non possano essere attuate
per la pretesa dei proprietari di ricavare dalla ven-
dita dei terremi cifre superiori al valore v + I loro
spettante,

L'applicasione coordinata dell’art. 18 e dell’'emen-

Le proposte di emendamento costituiscono, a
mio parere, un sistema atto a sostituire la procedura
dell’art. 18 laddove questa non pud essere applicata.
A parte la questione gid trattata della determina-
zione dei valori e a parte le effettive quote di plus-
valore da attribuire rispettivamente all'incentive e
al contributo, possiamo dire che il trattamento fiscale
tracciato dall’emendamento & senz'altro idoneo ad
essere compreso nel quadro delle soluzioni com-
plete che intendiamo configurare. Conviene quindi
prendere come base del nostre lavoro il criterio di
assoggettare a questo frattamento tutte le aree sulle
quali non si applica I'art. 18,

Si presentano a questo punto due esigenze:

a) delineare in modo pilt preciso e piit ade-
rente ai concetti informatori del problema delle
aree, la materia dell’'emendamento;

b) studiare in modo unitario i criteri di appli-
cazione delle due procedure (I'art. 18 ¢ I'emenda-
mento), o meglio la loro distribuzione topografica
nell’ambito delle aree fabbricative, allo scopo di ren-
deme pilt efficiente il funzionamento e di elevare
la quota complessiva di recupero del plus-valore.

Prima di affrontare questi due problemi & neces-
sario fare dp‘unmml]ﬂﬂnuqnmhumdlpmmpm.
Per semplicita, da ora in poi, tratta-
mento C+1 il meccanismo comtributo-incentivo isti-
tuito dall'emendamento.,

Bisogna anzitutto ricordare che ['art. 18 & uno
strumento perfetto e il trattamente C+1 & invece
uno strumento imperfetto, Occorre quindi prendere
in esame tutte le possibilith di :pphmndaﬂprh
18 prima di predisporre l'applicazione del tratta-
mengo C-+ 1.,

L'art. 18 si applichera di preferenza alle aree la
cui acquisizione impegna meno le finanze comunali
e la cui trasformazione presenta caratteri di
giore sempliciti. 11 trattamento C+4+I deve essere
invece riservato a quelle aree il cui esproprio risulta
piit gravoso. Queste in genmere, richiedono una piit
complessa trasformazione, per la quale pud essere
usato con efficacia l'incentive. 1 casi limite della
distinzione consistono nell'applicazione dell'art. 18
alle aree libere piit esterne ¢ del trattamento C4+1
alle aree interne gih edificate ¢ sog a trasfor-
magione. Si hanno naturalmente tutti i casi inter-
medi nei quali, secondo le circostanze, viene usata
I'ona o I'altra I criteri esposti giustifica-
no il eampo di applicabilithi dell’art. 18, prima
definito,

Il computo dell’incentiveo.

Nell'ambito delle aree sottoposte al tran
C+1 Vincentive deve essere stabilito nells mi
strettamente necessaria ad assolvere la sua funsie
di stimolo alla trasformazione. Non ¢'¢ motive ch
esso sia caleolato in percentuale rispetto al y
lore F—p. La cosa sarebbe gm.utnmluu.mlhﬂl.
principio, si riconoscesse al proprietario il diritte
incamerare una parte del plus-valore stesso. Mi
I'orientamento non & questo; valga I'esempio d
aree a cui viene applicato 'art. 18,

Considerando la questione dal punto di wvist
teorico sembra opportuno fissare I'incentivo I in u
sura proporzionale al valore limitate v.

I=Kv

Infatti il proprietario pud essere indotto a &
ufnmmlum&dnuuumnwﬂ fatto stesso
ricavare dalla trasformazione la cifra

v4+I=(1+4+K)v

che comporta 'aumento del suo eapitale secondo |
percentuale K. Perché lo stimolo abbia effasto bast
che K un certo livello dipendente da
circostanze. L'entiti del valore di wtilizzazione V n
interviene nel processo di stimolo, purché, .
teso, sia riconosciuto dalla legge il principio che |
differenza V' — v spetta al Comune e non al pre
prietario.
pe 1l criterio qui stabilito & molto importante
pntmttnparlngn.ndluttidmmwmnnlm_
bricative in cui V supera di molte volte il vale
limitato v. In questo caso perd sorge un incom
niente. L'incentive non & una cifra realmente elag
g'mln]pmpnmnu,mnéhdﬂfmfm&uc
tita: il plus-valore del terreno V—v e il & o
nhulmprundﬂmdnvuvammnlﬁomm[n
iti vanno naturalmente considerate affette di
una certa approssimazione. Se esse come entitii
avvicinano, come avviene per } molto maggiore d
n[?].mtuihpmoohemnndhlm zion
gi riflettono in modo considerevole sulla d 1z
rendendo praticamente vaghe e gunmulm ln 0L
clusioni del ragionamento che abbiamo fatto. Que
mnnmmmdmahnmﬁdlutnhﬂnupudﬂ
teri di valutazione, ci segnala anche I'op -
nhel‘umlmnnnnmfnmmmﬂmﬂdlm
una certa percentuale, per quanto bassa, del
valore VF—v.
Ammettendo valida la formula I = K v [acciam
una considerazione di altra natura. Se fissiamo u
certo rapporto K (ad esempio K = 0,5), questo p
dm:prﬂpnﬂmpubmmmmmh
ciente & provocare la trasformazione, mentre pi
altri no. Sui terreni di questi ultimi la trasforms
zione deve essere attuata mediante 1'esproprio.
Cid comporta per il Comune la necessitia di st
giare una certa somma per effettuare gli esp
nelle aree sottoposte al tranamento C4 1. E

i



hmﬂammtnnnnpubmmmtl-
ppor infatti che tutte le esigue dispo-
nizinli ou::ldmn mll'apphcuim del-
In I!glltu perd, con i proventi ricavati
mdmmmpotrimm-
I.pwmnmnnﬁmnmlmmtu
ud in o
: -ulﬂ'nm,p seguito pro-
' » che il trattamento C+I pre-
p del programma di attuazione del
mmdunlndl.mnumunu dell’in-
ta possibilita costituisce per il proprie-
fore stimolo a trasformare il proprio

te approfondire il confronto fra il
o C+4-1 e quello della legislazione
e. Per quanto riguarda le spettanze
roprictari si osserva che all'indennita
uhilit: Ildpmpunmmodl sostituire
La diversita non pud
soltanto dall’evidente impossibilita
liq‘m&ml'mdmm&&m;nah
T mmhd;quﬂm si potrebhbe
‘_;‘ wﬂ:ﬂhﬁn. oppure a scom-
m dell'indennita dal contributo che
ere m-.lmummtn della trasforma-
nea invece consiste, non nelle mo-
;-__. pento, ma nel criterioc stesso con
' iﬁ--mihmtaupmpnm
Iﬂlihmmnlmmdummcher
ﬁuttandmum;mdumu&pur
arrecato dalle nuove di ni,
nu]l'uﬂ'ettu pratico che I'in-
hdﬁnidullattumunndnlpmnn
quudonenhnne]ln m.glma
esclusivamente hgp

: nlpunﬁdhpuhbhuauuku_

fica, oltre che con la gik ricordata,
nﬂuhmmumodcﬂe nostre
adine (opera che richiede il mas-
slla ricerca dei mezzi necessari) an-
ulu.nd]untumneltnlim.,i'l-
proprietari le quote di plus-valore fino

Imeom:pondnuprhelomunhn

esti ultimi decenni il rapido ed in-
Hnml:ﬂcm:lhnpmdnmun
nei valori commerciali dei ter-
Mme-delm-vﬂum
..~ ﬂ!ﬂmﬂlmhuﬂm
Cid & avvenuto a tutto danno
che oggi si trovano a dover
mﬂl’-ﬂwtodu
3 della vita moderna.

8 di questa straordinaria ricchezza & gia
ﬁM¢pmh

et 3

parte attinente alle aree recentemente trasformate.
Si tratta di un « fatto compiuto» per il quale non
¢’¢ rimedio. Cib non significa, perd, che a quei pro-
prietari che ancora non hanno intrapreso la trasfor-
mazione debba essere riconosciuto il diritto di in-
camerare 'attuale valore commerciale del loro ter-
reno, soltanto per stabilire una condizione di pa-
riti con quelli che 'hanno gia ingiustamente rea-
lizzato.

Vi sono perd dei casi in cui pud invece essere
ingiusto assegnare al proprietario il solo valore limi-
tato maggiorato della percentuale dovuta all'incen-
tivo. Questo si verifica per quelle aree interne che
gia da molti decenni fanno parte del corpo urbano.
Il loro valore pud essere giah da moltissimo tempo
stabilizzato ad un livello notevolmente superiore al
valore limitato.

Il fatto =i presenta con aspetti certamente di-
versi da quello dell’area agricola recentemente urba-
nizzata. Nel primo caso il plus-valore si ¢ andato
formando lentamente a partire da tempo molto lon-
tano; nel secondo i & formato invece in modo cosi
rapido che possono essere facilmente individuate le
due componenti di cui abbiamo parlato all'inizio,
ciod il plus-valore di urbanizzazione e il plus-valore
di wtilizzabilita, le quali ci fanno vedere immediata-
mente a spese di chi la nuova ricchezza si & costi-
tuita.

La diversiti constatata impone una differenza di
trattamento, Nelle aree interne in cui si verificano
le circostanze descritte & opportuno prevedere un
congruo aumento dell'incentive, in modo che esso,
ulm;wulgmhfmnmd]molnnhugﬂi
propria, possa anche rappresentare per il proprie-
tario una indennita,

In questo caso pud essers consiglinbile calcolare
I'incentivo I in proporzione, non a v come abbiamo
prima indicato, ma a V' —v (che & molto maggiore)
come risulta dal testo dell'smendamento della Com-
missione dell’LN.U. Occorre perd fissare per I dei
valori massimi per evitare che nelle aree
sime il compenso per il proprietario raggiunga cifre
ecoessive,

La parith di trattamento dei proprietari vicini.

Uno dei canoni a cui si ispirano tutti i migliori
studi riguardanti il problema delle aree & 'ugua-
glianza di trattamento dei proprietari, qualungue
siano le destinazioni e le prescrizioni del piano re-
golatore, Su questo principio, tendente ad eliminare
il dannosissimo ginoco di interessi che interferisce
sull’'attuazione del piano, ha insistito in modo par-
ticolare I'ing. Silva nelle sue pubblicazioni (8).

Dove si applica I'art. 18 la paritd di trattamento
viene automaticamente realizzata con I"assorbimento
totale del plus-valore. Si riscontra invece una dif-
ferenza fra le arce soggette all’'art. 18 o le aree sog-
gette al trattamento C+1: queste ultime infatti




dimostra che non & possibile ottenere una parita
assoluta per tutte le aree cittadine,

Ma, in pratica, interessa soprattutto che la pa-
riti &i stabilisca fra le aree vicine. Il nostro intento
& quello di evitare le interferenze dei proprietari. Se
nel complesso delle aree sottoposte al tranamento
C+1 si registra la parita, come avviene nell’'ambito
delle aree sottoposte all'art. 18, l'interesse dei pro-
prietari ad avere dal piano regolatore un pil alto
sfruttamento edilizio viene annullato (esso si mani-
festerd soltanto in prossimita della linea di de-
marcazione fra le due procedure).

Perché questa condizione di pariti si verifichi &
necessario che I'incentivo sia calcolato con la formula
I=Kv

Se I fosse proporzionale a V—y, come stabilisce
I'emendamento dell’L.N.U., esso non sarebbe pii in-
dipendente dallo sfruttamento edilizio dell’area. In-
fatti, mentre v & costante, V' & etto a notevoli
variazioni al variare dell'indice fabbricabilita
concesso. La formula indicata serve anche ad im-
pedire che gli eventuali incrementi di V' per effetto
dell’espansione della citth possano, anche in parte,
trasformarsi in utile per il proprietario.

L’effetto delle interferenze che p no in-
torno alla linea di divisione fra 'art. 18 e il tratia-
mento C+I, pud essere attenuato con il metodo
seguente:

Si individuano, con il criterio che abbiamo in-
dicato, lo arve fabbxicative a oui puéd essere appli-
cate [art. 18. Sulle aree n:mmmh, che com-
prendono il nucleo cittadine, si applica il trana-
mento C+1 usando la formula stabilita e fissando
un determinato valore K, del coefliciente K. Fra
le arec della prima categoria si opera una scelta:
si individuano quelle che, in riferimento al program-
ma di aittiazsione, conviene assegnare all’edificazione
immediata. Le altre, alla cui edificabilith per il
momento s pone il veto, saranno in seguito gra-
dualmente shloccate. Le aree prescelte vengono, a
loro volta, suddivise in aree a oui la situazione
finanziaria permette la effettiva applicazione dell'arr.
18 (le pilt esterne), e in aree che, per quanto
adatte alla procedura dell’art. 18, debbono essere
assoggettate al trattamente C+I (le pih interne).
Per queste ultime pud essere fissato un rapporto
K inferiore a K,. Oppure esse, se abbraceciano
un’estensione notevole, possono essere suddivise
in due o pilt gruppi nei quali si abbia, dallin-
terno verso l'esterno, una graduale diminuzione di
K secondo valori compresi fra K, ¢ zero.

Il metodo descritto ha il pregio, inoltre, di sta-
bilire una percentuale di incentive decrescente dal-
I'interno verso l'esterno; e questo corrisponde, sia
al criterio di assegnare incentivi pit alti a quelle
zone nelle quali ¢ opportuno completare presto 1'edi-
ﬁmnne.mn.lp:mmpmchutmdnnd.mnlhuu
piil interne compensi maggiori.

Perch? la pariti di trattamento sia pienamente

realizzata, # necessario che I'indennita di espro
per pubblica utilita equivalga alla cifra che

ibuita alle aree vicine non esproprate.
campo di applicazione dell’art. 18 tutte le aree ves
gono espropriate e il prezzo di esproprio corrisponds
al valore limitate v. Nelle zone in cui s applic
trattamento C+1 si trovano invece aree che venge
lascinte al proprietario ed aree che vengono espro
priate per pubblico interesse (strade, scuole, ver
pubblico, edilizia popolare, ecc.). Sarebbe un erroe
fissare per queste ultime l'indennita v, Per evitar
che s formino dispariti fra i diversi proprietas
I'indennith deve essere:

v+ I =v(l + K)

Se si vuole stabilire un criterio di equita, cap
dlmctturﬁnullg'mm rliintnmuiohu
intorno al piano regolatore, & necessario gi
questa determinazione, anche se cid nnplnu
maggior onere per le finanze comunali.

1l fatto che 'incentive deve essere compreso n#
prezzo di esproprio per pubblica utilita, & un
tivo di piit che ci induce a cercare tutti i mezsi pa
diminuirne il valore, per attribuirgli ciod soltanto |
quota strettamente attinente alla sua funzione.

Il programma di attuazione del P. R. G.

Le considerazioni fatte c¢i mostrano quanto sis
difficile stabilire delle regole rigide per la determina.
zione dell'incentive. La formula fomdamentale |
I = Kv. Ma K non & costante; si sono previste §
esso variazioni, sia nel tempo, sia nello spazio. f
parlato di un limite minimo di Impaxmtuah
plus-valore V' —v. Si sono individuati dei casi in cui
deve essere caleolato in proporzione, non a n.,
a questo plus-valore; e, in casi ancor pii part
& stata segnalata I'opportunitd di fissare per I
massimo assoluto,

La materia si presenta alquanto complessa. 1
elementi debbono essere coordinati. Debbono e 5
definiti lhmmdlvanlhﬂ:tldnllcpmntnlha ie
couﬁmmu, nonché i campi di applicazione dei &
versi criteri. Tutto ¢id richiede uno studio compars
tivo per il quale sarebbe necessario poter prende
in esame casi concreti.

Comunque la legge in questo campo deve stas
bilire mltnnu: aleuni valori massimi ¢ minimi e
alouni criteri generali di orientamento. Il compito
definire esattamente il meccanismo di applicazion
dell'incentivo deve essere invece attribuito al g
gramma di attuazione del piano regolatore ger

E necessario, a questo punto, precisare megl
i caratteri di tale programma. Cid richiede anzitutts
umulaamﬁnmunedﬂlﬂmplaun&nllulm [ak
cabili, edificate 0 no, del piano regolatore (9), |
classificazione viene idealmente riferita ad un -"
terminato momento dell’attuazione del punn. ot
se fosse sempre pml:n]a seguire regmtrun
diatamente in tutti i particolari lo sviluppo e



aree,
~ Suddividinmo, nel momento considerato, le aree
sbricative in aree assoggettabili all'art. 18, e
3 aree non assoggettabili. Chiameremo queste
r:wd’i:huun;ﬂiasnefannnymlulm
re di piccola estensione e tutte le arce edificate.
ella classe & si applica soltanto il trattamento C+I.
Le aree assoggettabili all'art. 18 si suddividono
1) la classe b, che comprende le aree immedia-

-:_ . .‘ﬂ e

2) la classe ¢, che comprende le rimanenti aree
she, pur essendo indicate nel piano come fabbrica-
bili, non vengono per il momento destinate a tale

~ Questa distinzione & necessaria se si vuole pro-
cedere all'attuazione del piano con il criterio della

.lﬂuﬂuuu&idunaﬁuinpﬂnm'uluﬁnmmddL

1) le aree di classe b;, alle quali si applica (il
amento C+4-1.
 2) le aree di classe by, alle quali si applica
'a 1‘“-
- Nelle prime pud essere concessa ai proprietari
P'autorizzazione a lottizzare il loro terreno in con-
formith a quanto dispone I'art. 28 dell’attuale legge
urbanistica. In to caso le spese inerenti alla lot-
jezazione (strade, fognature, rete di distribuzione
doi servizi di acqua potabile, gas, elettricita, ecc.)
debbono essere poste a carico dei proprietari. Si pre-
‘senta allora il problema della determinazione del
contribute e dell'incentivo.
Il plus-valore corrispondente all'edificazione dei
singoli lotti non pud essere calcolato come differenza
ta il valore di wtilizsasione e il valore limitato, in
 quanto bisogna tener conto del fatto che il proprie-
tario ha contribuito all'urbanizzazione del terreno
_pon una certa spesa S. Questa deve essere ripartita
sui vari lotti, a ciascuno dei quali competera quindi
s quota di spesa s. Pertanto, agli effetti del cal-
polo dell'incentivo nei lotti, si sostituira al valore Li-
‘mitato v la somma v + 5.

Anche se il procedimento pud sembrare alquanto
complicato, bisogna dire che I'attribuzione al pro-

tario degli oneri della lottizzazione & cosa quanto
" mai opportuna. Infatti nelle aree di classe b, si

il trastamento C+ I, e non I'art. 18, appunto

perché difettano le disponib ilith finanziarie. Il Comu-
ne non pud essere tenuto ad aceollarsi le spese di lot-
tizzazione: e, se dovesse farlo, avrebbe convenienza
a fare anche I'esproprio del terreno con l'art. 18.
D'altra parte, I'utile che il proprietario pud ricavare
dalla vendita dei lotti, maggiorato per il fatto che
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I'incentive si calcola con la formula I = K (v 4 &),
costituisce uno stimolo sufficiente a promuovere la
lottizzazione.

Nella classe b, dobbiamo comprendere, oltre
alle aree estese sulle quali si attua quella che
I'ing. Silva chiama trasformazione fondiaria (ur-
banizzazione dell'area e vendita dei lotti agli impren-
ditori edili), anche le aree che servono alla forma-
zione di nuclei di edilizia popolare. I programmi ri-
guardanti questo tipo di edilizia debbono pertanto
essere inquadrati nel pidt vasto programma di at-
tuasione piano regolatore generale.

Possiamo schematicamente tracciare tre cerchi
concentrici, Nel cerchio pili interno vi sono le aree
di classe a; fra il primo e il secondo cerchio le aree
di classe b; fra il secondo e il terzo le aree di classe .
Il disegno ci da una rappresentazione imprecisa della
reale distribuzione delle tre classi, anche perché,
non verificandosi piil, oggi, I'espansione della citti
a maechia d'olio, difficilmente avverrii che alle tre
possano tracciarsi senza soluzione di continuiti, Co-
mungue la ione pud servire a facilitare
i nostri ragionamenti. Tra Paltro i diametri delle
circonferenze possono essere caloolati in modo da
classi, le superfici ad esse attribuite nel disegno.

Se consideriamo ora la rappresentasione nel suo.
aspetto dinamico notiamo che la circonferenza in-
terna che separa le classi @ ¢ b aumenta continua-
mente di diametro in relazione allo y edilizio
della citta. Il suo movimento non fu che registrare
I'evolversi di una situazione di fatto.
ed & destinata ad espandersi in modo discon




ad ogni periodica revisione del piano regolatore ge-
nerale. Se limitiamo il nostro studio ad un periodo
in cui non vi siano revisioni (ad esempio 10 anni),
possiamo considerare la circonferenza esterna inva-
rinhile.

La circonferenza intermedia, ciod quella che se-
para le classi b e ¢, si espande anch'essa in modo
discontinuo. Gli scatti si verificano in concomitanza
con le periodiche deliberazioni con cui il Comune
ammette all'immediata edificabiliti nuove aree del
piano. Il movimento di questa circonferenza dipende
dalla politica di gradualita dello sviluppo cittadino,
definita nel programma di attuaszione.

Si presenta qui uno dei problemi principali del-
I'argomento che trattiamo: il problema dell'ampiezza
dnllndmub.umuduﬂamperﬁcmtotduﬂﬁﬂ.all&
aree ad essa appartenenti. Il principio dell’sttua-
zione ahhndendmndﬂﬁvdnﬂpﬁ.‘nhm
del possibile, Vi 8 perd un limite al disotto del
quale non si pud scendere. Questo & determinato
dalla necessith di avere sul mercato una certa quan-
titi di aree per ledilizia. E conveniente
riferirsi, h?lﬂlﬂ]lﬂl]].l di queste aree, al
numero totale N di vani su di esse possono es-
sere costruiti.

Il valore di N deve essere abbastanza alto da
evitare uno squilibrio fra domanda e offerta sul
mercato dei terreni. Il computo di IV si presenta
estremamente complesso. Anszitutto & molto diffi-
cile valutare esattamente la domanda del mercato
edilizio. Inoltre non tutti i vani potenzialmente edi-
ficabili possono essere realmente ed immediatamente
costruiti; quindi solo una parte di essi sono in grado
di esercitare un effetto diretto sull’offerta delle aree.
Hanno influenza, a questo proposito, sia le modalita
di lottizzagione dei terreni in relazione alla diversa
procedura applicata, del trattamento C+1 o dell’art.
18, eia il grado di convenienza delle trasformaszioni
per le aree edificate in misura inferiore allo sfrut-
tamento concesso; hanno influenza anche gli stessi
criteri di applicazione del rrattamente C+I, quali
la misura dell'incentivo ¢ I'uso che viene fatto della
facolta di esproprio. La difficolta maggiore consiste,
come si vede, nel fatto che questo numero N, che
ci deve servire come base per elaborare il programma
di attuazione, non pud essere inato se non &
conoscono certi elementi e certe circostanze che
proprio il programma provvede a definire,

Ammettiamo che si possano superare queste dif-
ficolth e che NV possa essere stabilito. I vani costrui-
bili si trovano, sia nella classe a, sia nella classe b.
La parte di N che riguarda la classe a (che chiame-
remo N,) pud essere calcolata con un'indagine da
svolgersi nell’ambito della classe stessa. La parte ri-
manente N, spetta alla classe b; essa ¢i consente di

mu?;.nntughmdm di fabbricabilita, il va-
hmﬂiﬂinhuwhmmnuttmm.

L'ampiesza Sb tende a crescere con il
dell'attuazione del piano. Infatti il numero N, & de-

stinato a diminuire, man mano che si sviluppa I'edi-
ficazione sulle aree libere interne e le trasformazioni
convenienti realizzate. Ne consegue, rima-
nendo N costante, un aumento di NV,, ¢ quindi un
aumento di Sh. Di dovra tener conto il pro-
gramma di attuazione. Nel nostro di avremo
quindi per la circonferenza intermedia un’espansione
maggiore che non per la circonferensa interna.

Il bilancio finanziario dell’attuazione del P. R. G.

classi b, e b, Si tratta di un'operazione di fonda-
mentale importanza sulla quale dobbiamo fissare la
nostra attenzione se vogliamo impostare in modo
corretto l'applicazione coordinata del trattamento
C+41 e dell’art. 18.

Indichiamo con Sb, e con Sb, le superfici com-
plessive delle aree appartenenti, rispettivamente, a
b, ¢ a b,; indichiamo con h il rapporto fra I'esten-
ahns:h b, e I'estensione totale; e quindi scriviamo:

Sb—Sb + Sh,
Sh=A.5b.

L'importanza del rapporto h & evidente. Esso ci
indica la percentuale di effettiva licazione del-
I'art. 18, di quello ciod che abbiamo chiamato il
« procedimento perfetton.

Inizialmente h non potra avere che un valore
molto basso per la nota situazione finanziaria dei
nostri Comuni. Ma, con lo sviluppo dell’attunazione
del piano, 5 & destinato a crescere. Si ritiene che,
nnmmnndnpmpmw-mmm,mopmnmuhnmg-

il valore massimo h = 1, il chd significa

I'obbiettivo dull'npphmnnnn integrale

dell’art. 18 (nell’ambito, s'intende, delle aree ad
esso assoggettabili).

Da cosa pud essere determinato il progressivo
asumento di h? La risposta che daremo a questa do-
manda ci porteri a definire con maggior esattesza al-
cuni caratteri essenziali del programma di attua-
zione. Lo studio del problema richiede un riferi-
mento al bilancio comunale.

Se esaminiamo il bilancio di un Comune quale
oggi si presenta, possiamo scrivere |'equazione:

e+ E=u+4 U

nella quale il primo membro rappresenta il totale
dell’ « entrate» e il secondo il totale delle « uscites.
L'equazione mette in rilievo le cifre E e U che costi-
tuiscono rispettivamente I'ammontare delle entrate

¢ delle uscite rignardanti I'attuazione del piano.
Per essere pili precisi definiremo le voeci corri-
spondenti a questi due valori. L'entrata E com-

prende tutti gli eventuali contributi dello Stato:
a) per le opere pubbliche di competenza co-

munale,




~ b) per la costruzione di case popolari, per
piccola parte della materia in cui interviene
s . I3 ILe n &mﬂ.‘ﬂﬂ,

¢) per Pattuazione di particolari sistemazioni
junistiche, tra cui soprattutto i piani di risana-

:- ﬂ’B dovrebbero essere compresi anche gli even-
,mﬂhﬂidilmglmm Ma la quota avrebbe
Z _' tutti i Comuni valore zero. Quindi pud es-

- frm

S

il

Lluscita [/ considera tutte le costruzioni eseguite
Comune ¢ precisamente:

~ a) le opere pubbliche, quali le strade, le scuole,
ardini, 1 campi sportivi, i mercati, ecc.,

_i'? gli impianti e i servizi di pubblico interesse,
uali Papprovvigionamento idrico, la fognatura, la
gazione del gas, i mezzi pubblici di trasporto, ecc.
leuni di questi vengono gestiti da aziende muni-

¢) le eventuali case popolari sorte per inizia-
Si considerano in U soltanto le spese di esproprio

spese di costruzione; si escludono le spese di
tione e di manutenzione che in molti casi hanno
oro diretto corrispettivo nelle entrate.
Di solito U risulta molto maggiore di E. Cid si-
fica che la ior parte delle spese del capi-
& Lavori pubblici» grava sulle entrate ordinarie
pbd sul cittadino contribuente).
Facciamo ora I'ipotesi che siano stati messi in
o i dispositivi del tratamento C+1I e dell’art. 18,
he, superata la fase iniziale, ci si trovi ad un de-
pinuto momento dell’attuazione. Ammettiamo
‘ghe il programma preveda un aggiornamento
s situazione ogni due anni; cioé che, ogni due
i, debbiano essere eseguite le seguenti operazioni:
@) rilievo dei nuovi edifici sorti e consuntivo
 apere pubbliche realizzate,
1_ '-:l: tninimmm dei confini interni ed esterni
¢) individuazione delle nuove aree da asse-
e nel biennio alla classe b,,
- d) determinazione dell'incentivo nelle aree de-
ite al trattamento C+I.
iendo riferimento al periodo compreso fra due
iornamenti successivi si pud impostare una nuova
mione rappresentante il bilancio biennale del

E+E +E+A+P=ut+U+U+U
% hanno le seguenti entrate:

1) Le cifre ¢ ed E gia considerate nella prece-
@ equazione. La prima non dovrebbe subire
fiche. Per la soconda si segnala I'opportunita di
gmento, specie per quanto riguarda la bonifica
pochi quartieri urbani; il suo valore comunque
ipende dal programma di attuazione.

2) La somma totale E, dei contributi di tra-
sformazione riscossi nelle aree sottoposte al tratta-
mento C+1. In questa cifra sono compresi anche
gli eventuali incassi dovuti all’alienazione di quelle
aree soggette al trattamente C+J che vengono
espropriate.

3) L'incasso totale E, dovuto alla vendita dei
lotti ottenuti con la trasformagione fondiaria del-
I’art. 18. Viene compreso in questo capitolo anche il
ricavo dell’eventuale cessione di aree della classe b,
agli enti incaricati di costruire case popolari.

4) La somma A ricavata dai cosiddetti « con-
tributi di avvantagginmento urbano». Si tratta di
contributi che dovrebbero essere versati dai pro-
prietari di quegli edifici il cui reddito subisce note-
voli aumenti per effetto dello sviluppo della citta
e dell'attuazione del piano regolatore.

5) La cifra P, che rappresenta I'utile relativo
alla costruzione, eventualmente intrapresa dal Co-
mune, di nuclei di case popolari sulle aree di classe
by. Nel computo di P si tiene conto, oltre che degli
introiti, delle sole spese di costruzione degli edifiei,
escludendo le spese di esproprio e di urbanizzazione
delle aree, che rientrano in un apposito capitolo
delle uscite. Date le finalita sociali dell’iniziativa,
P pud anche risultare negativo. In tal caso I'utile
si trasforma in disavanzo e passa al secondo membro
dell’equazione.

Le uscite sono le seguenti:

1) Gli stanziamenti u ¢ U gia considerati nel-
lequazione dei bilanci odierni. U, in questo caso,
comprende tutte le spese gid elencate del capitolo
« opere e lavori pubblici», escluse quelle riguardanti
le aree di classe b,. La cifra U, nonostante questa
esclusione, & destinata ad aumentare in misura no-
tevole per il raggiungimento di quells moderna e
adeguata organizzazione delle citta di cui pid volte
abbiamo parlato.

2) La spesa preventivata U, per gli eventuali
espropri delle aree fabbricative sottoposte al tratta-
mento C+1 (nelle classi a e b). Questo stanzia-
mento & necessario, come abbiamo visto, alla stessa
funzionaliti del trattamento C+ 1.

3) La spesa complessiva U, riguardante le
nuove aree che, per il biennio considerato, vengono
assegnate alla classe b, In U, sono compresi gh
oneri di esproprio e di urbanizzazione delle nuove
aree.

L'equazione scritta ci consente di valutare in
modo completo il bilancio dell'attuazione del piano
regolatore. E necessario affermare che la materia
non deve essere vista per settori separati (wone
esterne da urbanizzare; quartieri da completare; si-
stemazioni interne, ece,) in ciascuno dei quali ven-
gano stabiliti dei confronti fra le entrate e lo uscite.
Tali confronti, per quanto utili, debbono essere su-
bordinati alla visione unitaria del mu dello
sviluppo della citth. Occorre evitare che si formino
dei compartimenti stagni di spese e contributi, come
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avviene, ad esempio, con il meccanismo del contri-
buto di miglioria. Pertanto il pro di attua-
zione dovra essere impostato essenzialmente sul bi-
lancio unico che l'equazione rappresenta.

Il bilancio ci permette di fare interessanti con-
sideragioni. Anzitutto notiamo che i due membri del-
I’equazione tendono, col passare del tempo, ad au-
menum.ﬂ.pmnitmminiﬂ.E.u,dciqunliq‘ui
non consideriamo le variazioni, essendo essi indi-

ti dal programma, tutti gli altri (E,, E, , 4,
U, U,, U,) aumentano di valore. Abbiamo escluso
P al quale, d'ora in poi, attribuiremo per semplicita
il valore zero (cid significa ammettere che gli introiti
della edilizia popolare riescano a coprire soltanto il
pmmtndicmﬁnmrimmmduhpuﬁwle
spese di esproprio e di urbanizzazione delle aree).

Gli aumenti delle entrate ¢ quelli delle uscite
sono interdipendenti. Si possono stabilire in propo-
sito delle facili ed intuitive relazioni fra i due
membri. Gli aumenti di U e di U, provocano rispet-
tivamente aumenti di A ¢ di E, . Anche I'sumento
di U, attraverso la diminuzione degli incen-
tivi, ad un aumento di E, .

Riferiamoci ora al momento dell’elaborazione di
uno dei tanti bilanci biennali. La somma totale T
delle uscite che possono essere segnate in bilancio
# determinata dalla situazione finanziaria del Co-
mune, Il valore u & definito in base a fatti estranei
alla nostra ricerca. Il programma di attuazione per
il biennio che si inizia pud disporre della cifra T—u;
di questa si deve stabilire lo percentuali da asse-
gnare ad U, U, e U,. In ciascuno dei tre capitoli
di spesa vi sarh una variazione rispetto agli stanzia-
menti del biennio precedente. Se per temer conto
delle immediate necessitha cittadine si aumenta U,
si avrifra le entrate come conseguenza diretta un
aumento di A in misura molto inferiore, e indiretta-
mente si avri un aumento di E, che potrebbe essere
anche considerevole, ma che & difficilmente valuta-
hﬂuinwdndipmmﬁw.ﬂnnmmmdiﬂ.ﬂﬁ
invece un notevole riflesso nel primo membro del-
I'equazione in quanto determinerd un sumento di
E, , creando cosl le premesse per un successivo au-
mento di T—u. Se il fenomeno s ripete per aleuni
bienni si potranno reperire i mezzi per una pid ra-
dicale solugione dei problemi della citta.

In genere E, risulta maggiore di U,. La diffe-
renza d = E, — U, & un elemento molto importante,
inqmto.nlmamnﬂ.i:inmlnmilmnttunlndi
U e di U, , influisce anche sulla futura dilatazione
del bilancio,

Si nota che d cresce con il crescere del prezzo
di vendita dei lotti formati sulle aree di classe b,
e diminuisce con il crescere dell'estensione delle aree
della stessa classe destinate all'edilizia popolare co-
munale. Infatti la prima circostanza determina un
aumento di E,, e la seconda un sumento di U,

Sul valore da assegnare a d interviene quella che,

F‘I-Q-hnwlﬂ'#ﬁ“

e + E=un+ U
Equasione dell'attuale bilancio del Comune

e+ E+E +E + A+ P=
=u4+ U+ UL+G
Equnﬁmdaibdma' i biennali previsti nel pro-
gramma di altuasione in cui:
¢, E, u sone termini indipendenti dal progromma
E, E, A, U,, U, sone termini crescenti prrunhlndt
in espansione e

T—u=U+0U+1,
Cifra totale di cui il Comune pud disporre nel
biennio:
per le wopere ¢ lavori pubblici» (U) ,
per gli espropri attinenti al trattamento C+1 (U}
per Papplicazions dell’art. 18 (Us)

d =E—U
Rappresenta lindice della rapidita di espansions
del bilancio; cresce con il crescere del presso di
vendita dei lotti della classe b,

h_:uperﬁdadmi.
~ superficie classe b

Automaticith di espansione dei bilanei:

Prime biennio:
U,=0 h=0
U;. =ﬂ -EI :E.‘
Secondo biennio:
U,=0 h=h"
U,=k E,' E,=E™
k<1 E,=E"
Terzo biennio:
UI =h‘ {,E:I“+ Elﬂ} ’l:-ﬁ“' = ﬁ“
U. :k! {El“‘i" E.“] E, =Elﬂ|
k, +-k,<1 E,=E""
ky > Ky E™+E,™ > E\"+Ey
Si ha un continuo aumento delle sommae:
E, + E, U, + U,

Il rapportc h cresce fino a raggiungere
valore 1.




lato, pud chinmarsi politica di attuazione
w0 regolatore, ciod la politica che il Comune
il "ﬂ f delle opere e dei servizi pubblici,
oi Limiti sue attribuzioni, in materia di
wivata, Con I'applicazione dei nuovi dispo-
 sard in questo settore, un notevole amplia-
dei punti fondamentali di questa politica &
minazione del prezzo di vendita dei lotti
dasse b, Occorre in proposito trovare il
wuilibrio fra due tendenze opposte. Da una
iene tenere basso tale prezzo per favorire
ione dell'edilizia privata, diminuendo nel
egli edifici 'incidenza della voce « acquisto
enon; dall’altra conviene tenerlo alto, sia per
| elevato valore di d con i noti effetti favo-
 tutto il meccanismo del bilancio, sia per
te un adeguato intervento della pubblica
istragione nel settore dell’edilizia popolare.
 sostanza il Comune si trova di fronte a tre

dei servizi pubblici,
du edilizia (privata e popolare),
sblema della massima quota di recupero
patta naturalmente di tre questioni che nel
‘dello sviluppo della citta appaiono concate-
tra Eﬂl.lpulnnu essere messi in evidenza
51 CHE interazione, come risulta, del resto,
| gonviene esaminare il processo dell'attua-

| pinno alla luce del terzo problema. La quota
gpero del plus-valore cresce con il crescere di
eon l'estendersi della classe b, a spese della
£ facile descrivere le modalita dell’au-
Lo faremo schematicamente basandoci
| Nelle arce in cui si applica il trattamento
s samme dovute ai contributi di trasforma-
ite alla fine di ogni biennio e;
s data, vengono recuperate le somme spese
eventuali espropri.

La trasformazione fondiaria di un’area con
B vien ente realizzata nel corso
mio, al del quale possono essere di-

meanza di U, impone la prescrizione di
mota di incentivo (il cui valore sard natu-
fferenziato nell'interno delle classi a e

b,). Alla fine del biennio si incassa la cifra E, che
non & molto rilevante.

Secondo biennio. Una parte del ricavo E, del
primo bilancio & destinata all’'aumento di U. La
parte rimanente viene attribuita a U,. L'art. 18
pud essere applicato su una superficie Sb, poco
estesa. La percentuale h assume un valore molto
basso. Rimanendo U, = 0 l'incentivo non wvaria.
Alla fine del biennio si ha il ricave E; + E;.

Terzo biennio. Si attribuisce a U una parte del
ricavo del secondo biennio. La cifra rimanente r
viene suddivisa tra U, e U,, assegnando a U, una
quota molto maggiore che a U, . Si pud applicare
Part. 18 su una superficie Sb, maggiore della prece-
dente. 1l valore di h aumenta. Questa volta anche
I'incentivo pud subire una lieve diminuzione, deter-
minando un aumento di E, . Anche il ricavo finale
E, + E; aumenta.

i evidente, a questo punto, quale sara lo svi-
luppo dell'operazione nei bienni successivi. Pos-
siamo quindi trarre alcune conclusioni:

1) Il meccanismo pud essere messo in moto
anche senza un apposito finanziamento iniziale.

2) Le cifre r = U, -+ Uj che 'operazione pone
in ginoco sono soggette ad un progressivo aumento.
ﬂmﬂnntuﬂiuliperiﬁuviE:'i-EhHﬁMnﬂi
aumento non & costante ma cresce di biennio in
biennio, come si pud facilmente constatare con qual-
che esempio numerico, Di conseguenza h, che nei
primi bienni assume valori piuttosto bassi, cresce
sempre pit rapidamente fino a raggiungere il mas-
simo h = 1 (tutte le aree di classe b assoggettate
all'art. 18).

3) Lo svolgimento dell'operazione sara tanto
piit rapido, quanto minore sard la quota del ricavo
biennale E, + E, destinata nel successivo bilancio
ad sumentare U.

4) Una volta raggiunto I'obbiettivo h =1 =i
pud dire che un’altissima quota del plus-valore delle
aree viene incamerata dal Comune. Inoltre, venendo
a manecare la necessiti di aumentare h, nei successivi
bilanci potra essere assegnata alla voce U, una cifra
molto maggiore. Cid consentira di effettuare nella
classe a gli espropri con maggior larghexza e di ri-
durre al minimo gli incentivi. Abbiamo gia visto,
d’altra parte, che col passar del tempo il numero di
vani N, , potensialmente edificabili nella classe a,
diminuisce, mentre aumenta il corrispondents nu-
mero N, della classe b. Da tutti questi fatti =i de-
duce che I'aliquota di plus-valore recuperata tende
ancora ad aumentare avvicinandosi alla misura k-
mite dell'assorbimento totale.

Considernzioni sul contenuto del P. R.G.

Dopo lo studio dei bilanci biennali, il programma
di attuazione risulta meglio delineato. Esso ci appare
come uno strumento di fondamentale importanza
destinato ad assumere un ruolo di primo piano mel




quadro della nuova disciplina urbanistica. Il per-
fezionamento del dispositive dell’art. 18, I'introdu-
zione del trattamento C+1 e la vasta materia del pro-
gramma sono fatti nuovi che muteranno certamente
I'attuale configurazione dells legge urbanistica, ed
avranno notevoli riflessi sugli stessi strumenti oggi
in atto. Consideriamo, per portare un esempio, il
contenuto del piano regolatore generale.

Abbiamo stabilito nei capitoli precedenti la sud-
divisione delle aree fabbricabili del piano nelle quat-
tro classi a, b, by ¢ ¢. La nostra attenzione si &
soffermata soprattutto sulle classi b, e b,, ma non
sono stati trascurati 1 problemi della classe a.
Alla classe ¢ non abbiamo invece fatto mai riferi-
mento. Essa ci & apparsa vuota di significato.

Abbiamo inoltre istituito una rappresentazione
grafica della suddivisione mediante tre circonferenze
concentriche. Abbiamo individuato il valore rappre-
sentativo della circonferenza interna e di quella in-
termedin. Invece la circonferenzn estermna. che cor-
risponde alla linea di separazione fra la classe ¢ ¢
le zone non fabbricative del territorio comunale, ci
é sembrata del tutto inutile.

(i i chiede allora: « Cosa rappresentano queste
aree della classe ¢, queste aree edificabili sulle quali
non si pud costruire? Che significato ha il fatto che
in un domani non ben definito saranno destinate
all'edificazione ¥ Che necessiti ¢’# di delimitarle fin
da ora in modo cosi preciso ?»

Queste domande si ricollegano facilmente all'in-
terrogativo che molti urbanisti oggi si pongono sulla
validitd di una « zonizzazione» ng:dumente definita
in sede di piano regolatore generale. Molti ritengono
opportuno infatti accentuare nel piano generale quel
carattere programmatico che meglio corrisponde alla
sua natura.

Su questo argomento si & intrattenuto in partico-
lare il prof. Samona il quale, illustrando nel n. 15-16
di questa rivista, i problemi urbanistici di Venesia,
auspicava per Mestre un « piano senza alcun vincolo
a schemi prefissin. Tale piano deve essere, ciod,
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« concepito criticamente come strumento che, miti-
gando l'effetto di aleuni fenomeni spontanei, non
ne impedisca lo sviluppo naturale».

La materia, data la sua importanza ai fini di
un'adeguata sistemazione dell'urbanistica comunale,
& degna di un esame molto attento e approfondito.
Qui possiamo trattarla soltanto per quanto pud
avere diretto riferimento con il pregramma di ai-
tuasione.

Nelle domande che sopra ci siamo posti & impli-
cita la soluzione che possiamo dare al problema. La
classe ¢ non ha ragione di essere. L'inutile linea di
demarcazione fra la classe ¢ e le aree esterne deve
essere eliminata. La gzonizzazione ha significato sol-
tanto nelle aree effettivamente destinate all’edi-
lizin, cioé nell'interno della linea che racchiude le
classi a, ﬁ] e b:-

Ci chiediamo allora: « Quando, in occasione della
compilazione dei bilanei biennali, si debbono inelu-
dere nuove aree nelle classi b, e b,, come si opera
s¢ mancano le aree di classe ¢?». La risposta & sem-
plice. Si tracciano i limiti delle nuove aree, inter-
pretando con una precisazione di carattere contin-
gente fatta in base ad un esame urbanistico della
situazione del momento, le direttive di massima sta-
bilite nel piano generale.

E evidente quindi che quest’ultimo potra fis-
sare degli orientamenti, delle direttrici di sviluppo,
potri presentare delle soluzioni in alternativa, potra
anche per certi elementi ben definiti essere dise-
gnato, ma non potri mai delimitare con contorni
rigidi le zone che soltanto in futuro saranno desti-
nate all'edilizia.

I dispositivi per il recupero del plus-valore delle
aree edificabili che hanno formato oggetto della no-
stra trattazione, eliminando del tutto, o riducendo
ad entiti trascurabile, I'interesse dei proprietari al
ginoco delle destinazioni di zona, rendono possibile
l'ampliamento biennale della zonizzagione che ahb-
biamo previsto.

Glorgio Amatl
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TITOLO I

\MENTO STATALE DE! SERVIZI URBANISTICI
|
_I delllattivitéa urbanistica ¢ asuoi
scopi.
ilﬁmm-ﬂiﬁ:hdﬁmui.ﬁ“ﬁ.h

11 Ministero dei lavori pubblici vigila sull'attivith urba
; :_ud.lﬂnnnpndiuﬁmlmﬂdmm-l
mplismento edilizio delle cittd, il rispetto dei caratteri
raddizionali, di favorire il disurbanamento e di frenare la
ondenza all'urbanesimo.

Competensa conaultiva del Consiglio supe-
riare dei lavori pubblici.

1l Consiglio superiore dei luvori pubblici & I'argane di
nzn tecnica del Ministero dei lavori pubblici per i
ti o lo questioni di interesse urbanistico.

drt. 2 -

drt. 3 - Detitusione delle Sesioni urbanistiche com-
partimentali.

 Uffsi degentrati del Ministero dei lavori pab-
blici suno istituiti Sesioni urbanistiche rotto dai funsionari
dol ruolo architetti ingegneri urbanisti del Genio civile.

._ no & coordinann l‘llﬁﬂi:‘?pmﬂhﬂkﬂﬂ W‘ rispottiva

TITOLO I
DISCIPLINA URBANISTICA

CAPO 1
Mon! DI ATTUATIONE

. 4 - Piani regolatori e norme sull'attivitd co-
struttive,

golatori territoriali, dei piani re ol & dilks
sorme sull'attivith costruttiva edilizis, sancite pre-
sente logge o prescritte a messo di regolamenti.

CAPO IT
Piami TERRITORIALI DI COORMDINAMENTO
d 5 - Formasxione ed approvasione Hpiﬂd tar-
ritoriali di coordinammento.
_ Allo o di erientare o coordinare I'attivitd urbani-
tica da in determinate del territorio nazio-
g, il Ministero dei laveri ha facolth di provve-

gge Urbanistica 17 Agosto 1942, n. 1150

¢) alla rete dells principali linee di comunicasione
stradali, ferroviarie, elettriche, navigabili esistenti ¢ in pro-
gramma,

I piani elaborati d'intesa con lo altre Amministrazioni
hm-MpmMMﬁanﬁih,ﬁ
sono approvati decreto Keale iumdﬂ

L P“ih"ﬂirﬂbm.dimml ini per

le comunicazioni, quando interessino impianti ferroviari, e

hmm-inplnn.mﬂ’m]iwupinomddnu.

Art. 6 - Durata od effetti dei piani territoriali di
coordinamento.

1l piano territariale di coordinamento ha a tempo
indeterminato e essere varinto con decreto Reale previa
la osservanza F“ﬂd“"ﬂh'llﬂluhﬂiuﬁdqnlp
mento di esecumione della presente legge

I Comuni, il cui territorio wis
parte nell'smbito di un piano terri di coardinamento,
sono tenuti ad uniformare & questo il rispettive piano re-
golatore comunale,

CAPO I
Prant REGOLATOR! COMUMNALL

Sezong | - Piani regolatori generali

Art. 7 - Contenuio del piano gonerale

1l piano llﬂ!ﬂb&lunﬂ_n-h.ﬂi
derare la th del territorio comunale.

Esso deve indicare essenzialmente;

19) la rete delle ali vie di comunicazione stra-
dali, ferroviarie o, laddove occorra, :
Pﬂhﬁmahwmﬂm‘ih, ds
wmmmmﬂlﬁ—mﬂ uk

B zuilﬂﬂ?muw .._‘.—”
i caratteri ¢ vincali di zona da _w,. s _v_wwas-.‘-..ﬁ.




39 lo arce destinate a formare spaxi di uwso pubhlico
0 sottoposte & speciale servith;

4% le aree da riservare a sode della casa comunale
¢ della casa del Fascio, alla oostruzions di scuole e di Chiese

¢ ad opere ed impianti d'interesse pubblico in generale.

Art. 8 - Formausione del piano regolatore genorale.

Ogni Comune del Regno ha facolti di formare il pinno
rogolatore del proprio territario.

La formazione del piano & obbligatoria per tutti i Comuni
Eﬂf in mppositi elenchi dulrpmuﬂ con decreto del
Lra

per i lavori pubblici di concerto con i Ministr
I'interno e per le finanze, sentito il Consiglio superiore
5: lavori  pubblici.

1] Frimn tlenco sard approvato non oltre un anno dal-
I'entrata in vigore della presente logge.
l{:nmmim;:mdmglidmuhidim ulmmipm-
cedenti devono compilare il piano
mu:iuulh!mm i lavor pw
mumw con

lavori pubblici, di
disporre di ufficio la compilazione del piano,

In tal esso il Ministero dell’interno alla iseri-
sione di ufficio della relativa spesa nel del Comune.

supe-
‘ﬂv provato con decreto Heale su
mp-mtllldﬂiniltrn per i lavori pubblici, di concerto col
per lo comunicazioni, quando il piano stesso inte-
mnmpunnfuraﬂln
11 doereto di approvasione del o & pubblicato nella
@ Gazsettn Ufficinles del Hegno, [lﬁlpmddpmn ap-
rmvlw. presso il Comune, a libera visione del pubblico,
tto nei modi ¢ termini stahiliti dal regulamento.
Nessuna proposta di variante al pianoe gprmmu pud
AVEr gorso 80 mon kia intervenuts la preventiva mutorizza-
ziono del Ministro per i lavori pubblici che potri concederla,
sentito il superiore dei lavari e in wvista
di sopravvenute ragioni che determinino la totale o par-
zinle inattuabilith del piano medesimo o la conveniensa di
nilil.mmmpm la
o & approvata con la stessa pro-
cedura stabilita per 'approvazione del piano originario.

Art. 11 - Durata ed offetti del pianc generale.

n del Comune ha vi a
piano regolstore generale vigore

I proprietari degli immohili hanno I'obbligo di osservare

nelle costrugioni e nelle rioostruzioni le linee ¢ le preseri-
sioni di zona che sono indicate nel piano.

Sono fatti salvi i poteri del Ministero delle corporazmoni
di autorizzare in caso di necensitd nuovi impianti industriali
fuori delle sone previste dai piani regolatori,

Art. 12 - Piani regolatori generali intercomunali.

Gmﬁuul‘dmmmulmddqnlmnm
di esecuzions della te i o intercomunale &
"art. 10 per I'appro-

Semorg 1 — Pilani regolatori particolareggiati
Art. 13 - Contenuto dei piani particolareggiati.

o ﬂmn:iqulﬁdu:unmim

cato lo reti stradali o i principali dati altimetrici di dascuna
zgona o debbono moltre essere determinnti:

le masse e lo altezse delle costruzioni lunge le pring-
pali strade o pinzeo;

gli spazi riservati ad opere od impianti di interesse
pubblico;

ghi edifici destinati a demolizione o ricostruzione ov-
vero soggetti a restauro o a bonifica edilizia;

le suddiviniond degli isolati in lotti fubbricabili secondo
la tipologia indicats nel piano;

gli elenchi catastali delle proprieth da espropriare o
da vincolare;

In ondits delle zone laterali a opere pubbliche, ln
oui P:ﬁmmndinugrmhﬂnlﬂﬂpddhopnu
ﬁau&ﬂiﬂmpmdﬂiﬂnip:-fulm.

Ciascun piano particolareggiato di esecuzione deve es-
sere corredato dalla relaxione va ¢ dal pisno finan-
miario di cui al suceessivo art. 30.

Art. 14 - Compilasione dei piani particolareggiati.
I piani inti di esequzione sono compilati a

mudalﬂsunnn essere adottati dal podestd

con mpposita deliberazions,
El-lpﬂhﬁnﬂﬁd:idprﬂﬂhﬂ

or la som

P pﬂlli-m piani p

L | Contro il decreto del prefetto il esta ricorrers,

m!ﬂduni..lllhhhmpihﬁpnhﬁd

-




rt. 15 - Pubblicazione dei piani perticolareggiati -
Oppuidnd.

Iiﬂ:i devono essero dopositati nella
Cwmpull&nn-di!ﬂﬁwnim
_"I amnmll nei modi
lﬂﬂpmndupuhm&mnddru{odod;d-pn-
I’lhﬂlaum m-asommddpruprht.m

azi
IIIIII'I-IIIII e o pﬂ:

6 - Approvasione dei piani particolareggiati.
ST T T

[ propesca

punml.nqﬁ:; nei ¢ rese cose
-gﬂo alln l!'ﬁ‘!-x n. 1809,
1939-)(. n. 1497, dovranno essere

nﬂnpuﬂ l[hhum dell’educazions

! sano decise le opposizioni
_hﬂilu:npd.m di anmi 10, entro il

fle il piano particoluregginto essero attuato o |
puini eotro cul dovranno essere compiute le relative

piunipuﬁouluag;illinq'ﬂ:wll! s di-
dipnl:bl!muﬂ]lﬂ opere in essi previste.
T deereto di di un piane particolareggiato
2 -n:dnpmndhi comunale ¢ mnotifi-
pelle forme cilagion .dmwmimm
| vineelati dal piano stesso entro un mese dall’an-
i H‘mndnpm

Lo varianti ai piani particolareggiati devono cssere ap-
procedura.

A _'_r=. . =

(i

- f'*au.' E

don la stessn

H’ Validita dei piani particolareggiati.

D ﬂmlhhﬂhupchmuﬂmnddphnu
giato questo diventa inefficace per la parte in
IS avuto attussione, rimanendo soltanto fermoe
indeterminato I'obbligo di veservare nella costru-
nuovi edifici e nella modificasione di esistenti
menti & le prescrizioni di sons iti dal pinno

0 =l Comune non provveda a presentare un nuovo,

il necessario ussetto della parte di pisno partico-
uh-htimuu inattuata per decorso di termine,

--_— Pﬂuiddl‘ d.n‘r‘p-uﬂ:.lp:nfqmunm

Semonz 11
per Pattuasione dei piani ru!ulnurri comunali.

-mﬂmmmm

dull'-:ppmm iano regolatore
G_nni.llhmpudi &ﬂ ‘ordinata attus-
'i-tn medesimo, hanno facolth di espropriare

dell'aggregato urbano di cui al
Tlumimdiluhuqunlhmmmnunn
che siano in contrasto con la destinazione di
o abbiano carattere provvisorio,
hhdﬂnnﬂnh-.h seguito all'approvaxione

:ﬂnﬂmmmmimnmmrkﬂﬁun
© vengano richioste dai

itivi proprietari ai sensi del seguonte art. 19, saranno
M Comune ricedute ai richiedenti, semprechd essi stossi

n-muwni:npmpnnmmdnkd_m

Euarquhmmdmpmnhqtuumpub-n

erte Uil Comemn ‘e & cpaspieh
L incontrate per
implmtidipir;.rqﬂamnllﬂmpnﬂuhdnﬂlm
nasions,

Le aree espropriate ai sensi del primo comma del pre-
sente articolo dovranno dal Comune, verso pagamento di
un congruo fitto, essere lasciate in uso ai proprietari espro-
priati che ne facciano richiesta fino all’'approvazione del
piano particolaregginto in cui sono s

Se entro dieci aani dall’avvenuta i di
un'area il Comune non provveda alla p iome del

tnmunilu-mndmthmpnu,
r-pupthtnoilwwnﬂi“unnuﬂdirhuzhahdnﬂ
In retrocessions.

Art. 19 . Diritto di prelasione degli ex proprietari
-nﬂ-“nrbnlwrld-.

Coloro che hanno suhbito 1'es di wreo a oy

mini dell’wrticolo te od i ll'lhp_mlﬂllﬂ-

citare un diritto di prelamione sulle avee stesso quando

queste, in seguito alla approvasione del pisno particolareg-

mmmummﬂimnw;uldh
o privata.

Il diritto di cui al comma precedente deve essere eser-
citato dagli interessati secondo le norme che saranno sta-
bilite dal regolamento di esecuzione della presente legge,
nel termine di tre mesi dalla data dell'annunzio dell’avve-
nuto deposite nelln comunale, a norma del
I'art. 16, del decroto di approvasione del piano particols-
reggiato.
Art. 20 - Sistermasioni edilisic a carico dei privati.
FProcednra coattiva.

Per |'esecuzrione delle slstemazioni pm-ilta :hlp.lnu
p;manlmuhn gonsistane in costrusioni, ricostru-
zioni o ioni d'immobili npplrmmunpwnh.ii
podestd ingiunge ai proprictari di cseguire i lavori entro
un congruo termine,

Dnmnnuht-m:mllpodutiddﬁﬂnﬂlpmm' 1
rimasti ingdemp ando un nwovoe termine, Se
alla seadenza vori mon risnltino ancora ese-
gmh,ﬂﬁummpatﬂpmwdmﬂl‘upﬂpﬂm

Tanto I'ingiunzione quante I'stto di difide di cui al

E:mnudd-mdn comma devono essere trascritti all"Uf-
dei registri immohiliari.

Are. 21 - Amihﬂudpﬁuﬂﬂ“ﬁpbﬂh

Le acce che por effetto della esecumione di un
hdm-tuﬂnmfnpmddmnln
non si da sole ad wtiliszazione
-lhprupnﬂidinulmchhmndildumnﬂ-ﬂ-
nanti con i detti relittd, versamento del ﬂﬂ
snrd doterminato nei da stabilirsi dal
esoougione della presente h‘;n.iltqpﬂhﬂw
derivante dall'incorporamento dell’aren.

Il Comune ha facoltd di espropriare in tutto o in
l'immulﬂhll debbono essere & lll.ﬁ_l_

nﬁltl 5: nqutt:l:m:t‘d mmﬂﬂ J,




Art. 23 . Rettifica di confini.

1l podesta ha facoltd di notificare wi proprietari delle
aree fabbricabili esistenti in un determinsto comprensorio
linvito a mottersi d'accardo per una modificasione dei
confini fra le diverse proprietd, quando cid sin necessario

Decorso inutilmente il termine stabilito nell'atts di no-
tifica per dare la prova del raggiunto accords, il Comune
Pwmupﬁfmhwpm

Art. 23 - Comparti edificatori,

Indipendentemente dalla fucolta prevista dall'articolo
precedente il Comune pud procedere, in sede di approva-
zsione del piano regolatore partic into o sucoessIvA-
mente nei modi ¢he saranno stabiliti nel 0 ma
sempre entro il termine di durats del stesso, alla for-
mazione di comparti costituenti unitd comprens
dendo aree i cate o costruzioni da trasformare speondo
speciali prescrizioni.

Formato il comparto, il podestd deve invitare i
:nildiuhiumumut-ni::l:muﬂ'lnndiw
tifica, se intendano procedere da 'npﬂuddn]l‘h—
tmuTm.nﬂuiﬁinmﬂh ificazione del-
I'aren @ trasformagioni degli immobili in esso compresi
secondo le dette prescrizioni.

A costituire il consorzio basterd il concorso dei

tari rm ti, in base all'imponibile catastale, i tre
quarti valore dell'mtero comparto. I consorzi cosi co-
stituiti i ln piena onibilitd del comparto
modiante la espropriazione delle aree ¢ costrusioni dei pro-
prietari non ti.

Quando sia decorso inutilmente il termine stabilito nel-
l'atto di notifica il Comune procedera all'espropriazione del
comparto.

Per I' ione di esso, con I'obbligo di provveders
ai lavori di edificazione o di trasformazione a morma del
piano particolareggiato, il Comune indirdk una gara fra i
mhuri ropriati sulla base di un prezso corrispon-

alla ith di espropriagione aumentats da una
somma corrispondente all'sumento di valore derivante dal-
I'approvazione del piano regolatore.

In caso di diserzione della gara, il Comune potri pro-
cedern l]l'n-nf-lm mediante gara aperta s tutti od
anche, provia la preseritta autorizzazione, mediante ven-
dita a trattativa privats, a presso non inferiore a quello
posto a base della gara fra i proprictari espropriati.  °

Art. 24 - Aree private destinate alla formasiona di
vie & piasse,

Per la formazione delle vie ¢ previste nel piano
m‘ nhnnmﬁnnuhhliplimﬁmhﬂum
£ndau.lm1mtnddmu:hntndi igliori
da ewsi dovute, il suclo corrispondente a meta dolla
dells via o pinzza da formare fino a una profonditi mas-
sima di metri 15,

(Quando il detto suolo non gli il i
tario dell'srea latistante sard i;uvmlpptmm.rmls.‘mbnrm' ]ﬂ"ﬂ!lﬂi;
Comune della relativa indennitd di riazione, fino alls
concarrenza del contributo di miglioria inste in via
provvisoria,

Qualora alla liquidasione del contributo di miglioria,
mﬂ;‘dﬂﬁﬁnﬂuh-ﬁdhunudnufgu*m-

esproprio rimborsats, il Comune dovrd restituire
la differeriza.

Art. 25 - Vincolo su aree sistemate a giardini privati,
Le aree libere sistemate a giardini privati adiscenti a

fabbricati possono essere al vincolo dell'inedifi-
eabilitd anche wna iore & quelln di pre-
scrizione Ia l%hhlm

© sompre che non si tratti di aree sottoposte ad analogo
vincolo in forza di leggi il Comune & tenuto al pa-
mtuﬂu’iﬂmiﬁpwﬂvh-ﬂuinpumdmﬂ
imite delle prescrimioni di sona.

Art. 26 - Sospensione o demolisione di opere dif-
formi dal piano regolatore.

Quando vengono pere risponden
mnumlldﬂpdmnrquhtmamuuh,ﬂlhm@d
il Mﬁommﬂcﬂmu?ﬁuiu' disporre la ;

eriore ori o
m.ﬂdﬁmmnpmptm}‘

Art. 37 - Annullamente di autorizsasioni comunali.

Le deliberaxioni od i provvedimenti comunali che suto-
Tizmino opere non conformi a presorizioni di piani regolatori,
ovvero in qualsissi modo costituiscano violazione delle pre-
seriioni stesse, _---unhq-hnmlmwmni-
lati & norma dell’art. 6 del testo unico legge comu-
nale o provinciale, approvato con H. decreto 3 marso 1934-
KILn.BHS,mndimhdﬂutoRuh.mpmpmddw-
rilmpﬂih\'wipﬂrhhu." di concerto con quello per
‘interno,

Are, 28 - Lottissasione di aree.

Fino a quando non sia vato il piane regolatore
miwmimﬁlpt’::dml tizzazone dei
terreni & scopo edilizio senza la preventiva autorizzazions
del Comune,

ﬁg’uﬂhﬂpiunpuwlw into il podesti ha fu-
eull‘.ip invitare i proprietari {i aroe fabbricabili esistenti
noi singoli isolati, che non sisno stati gid lottimzati nello
slesso piano particolareggiato, a presentare entro un
termine un tto di lottiszazione tra loro coneo o,

I di lottizzazione approvato can le modifica-
mioni che I"Autorith comunale abbia ritenuto di spportare
& notificato per messo del messo comunale ai propri
delle aree fabbricabili con invite a dichiurare, entro 30
giorni dalla notifica, se I'accettine, Ove manchi tale accetia-
zione, il podestd ha facoltd di variare il progetio di lottizza-
zione in conformitd alle richieste degli interessati o di pro-
cedere alla espropriazione delle aree.

Art. 29 . Conformita delle costrusioni statali alle

prescrigioni del plane regolatore comu-
nale,

Compete ul Ministero dei lavori pubblici accertare che
lo opere da eseguirsi da Amministrazioni statali non siano
in contrasto con le prescrizioni del piane regolatore ¢ del
regolamento edilimo vigenti nel termitorio comunale in eui
esss rieadono.,

A tale scopo le Amministrazioni interessate sono te-
nute a comunicare preventivaments i progetti al Ministero
dei lavori pubblici.

‘-‘—_,—‘
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dre. 30 - Approvasione del piano finansiaria.

11 piano tore generale, agli effetti del primo comma
dell'srt. 18, ed | piani particolaroggiati previsti dall'art. 13
devono essere corredati di un piano finanziario formato dal
Comune e spprovato, oltre che dai normali orguni di tutela,
ui Ministeri dell'interno o delle finanze,

CAPO IV
HECOLATRICI DELL'ATTIVITA COSTHUTTIVA EDILIZEIA

3l - Licensa di costrusions - Responsabilita co-
mune del committente ¢ dellassuntore dei

lavori.
intenda eseguire nuove costruzioni edilizie ov-
ver quelle esistenti o modificarne la strottura o
l'aspetto nei centri abitati od ove esista il piano regolatore
pOm anche dentro le zone di espansione di eui al
I_-Waﬂ- 7, deve chisdere apposita licenza al podestd

" La determinaszioni del podesti sulle domande di licenza
di costrumione devono essere notificate all'interessato non
olun il sessantesimo giomo dalla ricezione delle domande
Il committente titolare della licenza ¢ I'assuntore ded
avori sono entrambi onsabili di ogni inosservanza cosi
felle norme generali di e di regolamento come delle
modalitd esecutive che siane fissate nella licenza di co-

T

Art. 32 - Attribusione del podesti per la vigilanse
sulle costrusioni.

esercita la vigilanza sulle costruzioni che =i
me nel territorio del Comune per assicurmrne la ri-
wondenza alle norme della presente legge e dei i,
s preserizioni del pisno regolatore comunale ed alle mo-
dalith escoutive fissate nella liconza di costruzione. Esso
 warrd per tale vigilanza dei funzionari ed agenti comunali
i altro modo di controllo che ritengn opportuno

11
.
At

‘ m #ia constatata I'mosservanza delle dette norme,
oni ¢ modalith esecutive, il ordina 'imme-

m-mmummmﬁﬁﬁmﬁ
pith non abbia adottato o notifieato i provvedi-

| caso di luvori inizisti sensa licenza o proseguiti
urdinanz. iwnpnduﬂpuh.prﬂilﬁf-
pntito il parers della Sexione urbamstica comparti-
als, ordinarne la demolizione n wpese del contravven-
linosservansa ol riferisca a costruxioni eseguite
ﬂﬂﬂn“?ﬂﬁh%ﬁnnﬂ?u&;
rganizzazioni proprie o dipendenti, ne in-
il Mi ;Hluvwilu.hhlidnﬂi del prece-

B
Py A

MH regolamenti edilisi co-

e nel testo unico delle sanitarie uto con R. de-
creto 27 luglio 1934-XI1, n. 1265, a arc morme preci-
puamente sulle ti materie, tenendo, se ne sia il caso,
distinte quelle rigusrdanti il nucleo edilizio esistente da quelle
rignardanti la zona di ampliamento e il restante territorio
comunale:

1) Is formaszione, le atribusioni e il funzionamento

igsione edilizia comunale;

2) la presentazione delle domande di lienza di co-
struzione o trasformagione di fabbricati e la richiesta obbli-
gatoria dei punti fissi di linea ¢ di livello per le nuove eo-
strusioni;

3) la compilagione dei progetti di opere edilizie o la
direzione dei lavori di costruzione in armonia con le legg
in vigore;

4) lalterza minima ¢ quells massima dei fabbrieati
secondo le sone;

5) i eventunli distaechi dai fabbricati vicini ¢ dal
ﬁlultnﬂq

della

6) P'ampiezza e la formazione dei cortili o degh spasi
interni;
ﬂlenparpmlulhvhephmpubhﬂn]u:

8) Paspetto dei fabbricati o il decorso dei servisi ed
impianti che interessano |'estetica dell’edilizia urbana (ta-

stradali, mostre e affissi pubblicitari, impianti iglenici
di uso pubblice, ecc.};

9) le norme igieniche di particolare interesse edilizio;

10) le particolari costruttive da osservare
in determinati cittadini o lungo determinate vie o
piazse;

11) la recinzione o la munutenzione di aree scoperte,
ﬂWpﬂvﬂuﬁmpﬂvﬂah@ﬂ
tra e strade o piazze pubbliche ¢ da guests vi-
eibili;

12) Papposisions e la conservagione dei numeri civici;
wt l!]nle cautele da mdnllu a ;mmm
incolumitda per "esecuzione apere ocoupa-
dmddudnpuhhﬁmwihmﬂﬂpnbhﬁrm
per lo ribalte che si apromo nei luoghi di pubblico pas
EAgRI0, eCC.:

14) la vigilanza sull'esecuzione dei lavori per assiou-
rare Posservanza delle disposizioni delle leggi e dei regola-
menti.

Nei Comuni provvisti del pizmo regolatore il regola-
mmtnnd]ﬁﬁudmlluﬂdimigg:ma

la lottizzazione delle arce fabbricabili ¢ le caratteri-
stiche dei vari tipi di costrugione previsti dal pisno rego-
latore;

I'osservanza di determinati caratteri architettonici e
hfmuﬂanndimphdndﬂﬂdimﬂmm_ﬂ
casi in cul cid sia necessario per dare conveniente attuazions
al piane regolatore;

la costrumione e la manutenzione di strade private
non previste nel piano regolatore,

Art. 34 - Programma di fabbricasione per i Comuni
sprovvisti di pianc regolatore.

I Comuni sprovvisti di piano
cludere nel proprio un progeat
fubbricazione, eon dei limiti di clas
secondo le delimitagiond in stto o da adottarsi, nonehd eon
la one dei tipi edilisi i
Potranno anche indicars le direttrici di espun-
sione, )




Art. 35 - Termine per uniformare i regolamenti edi-
lisi comunali alle norme della presente

legge.

I Comuni che hanno un re edilisio sono tenuti
ad uniformarlo alle disposizioni dells presente legge entro
sei mesi dalla sus entrata in vigom.

Ove a cid non sia adempiuto, provvederd di ufficio il
prefetio,

Art. 36 - Approvasione dei regolamenti edilizi co-
munali.

I regolamenti edilizi dei Comuni compresi negli alenchi
di cui all’art. 8 sono delibernti dal podesti od a i
can decreto del Ministro p:-d;il.lvm' e i, di concerto
col Ministro per l'interno, uditi i pareri del Consi
ﬂuﬁmrwdnﬂwﬁomgnm

I e enti edilizi degli altri Comuni sono deliberati
dal ed approvati con decreto del Ministro per i
lavari ‘HMHIMFW
esame della Sezione urbanistica compartimentale ¢ del Con-

siglio provinciale di saniti.

TITOLO I

DETERMINAZIONE DELLINDENNITA’
DI ESPROPRIAZIONE

Art. 37 - Rinvio alla legge generale sulle espropria-
sioni per pubblica utilita.

Per le espropriazioni dipendenti dall'artuazions dei piani
:ﬁnﬂuppmmtuhm plls presente legge la relutiva
i ith sard determinata & norma dells legge 25 giugno
1865, n. 2359, salvo il disposto dogli articoli seguenti.

Art. 38 - Valutazione dell'indennitd per le aree ur-
bane espropriabili.

Per la determinaziono dell'indennitd di espropriazione
delle aree di eni all’art. 18, non si terrdh conto degli incre-
menti di valore attribuibili sia direttamente che indiretta-
mente all'approvazione del piuno regolatore generale ed alla
sua stiuagione.

Art. 39 - Lavori di miglioramento eseguiti dopo Pap-
provasione del plano particolareggiato. *
Agli efferti dells determinarione dells indennita di espro-
ﬁm’ lone non si tiene conto degli aumenti di valore dipen-
ti da lavori eseguiti nell'immobile dopo lu pubblicazione
del piano particolaregginto, s meno che i lavori stessi nen
sinng stati, con le modalitd stabilite dal regolamento di
esecuszione della te riconoscinti necessari
ln conservazione dell’imm apanmtatnuigmuﬂ
Vigieno o della incolumith

Art. #0 - Oneri ¢ vincoli non indennizszabili.

Nessuna indennith & dovuta per i vineoli di sona e
le limitazioni ¢ gli oneri relativi all’allineamento Eio

TIMOLO 1V
DISPOSIZIONI GENERALI E TRANSITORIE

Art. 41 - Sansioni penali.

Salve quanto & stabilito eon I"articolo 344 del testo unico

delle sunitarie, vato con la legge 27 o 1934-
Ty et ey e
menti locali d si applica:

a) 'smmends fino a lire diecimily por la violazione
ddﬂivhm:uﬁﬂmuﬂ'm.!&pdmnmmpu
I'inosservanza delle norme, prescrizioni ¢ modalitd esecn-
tive prevedute nell'art. 32, primo comma;

b) l'arresto fino ad un mese o Mammenda fino a
lire diecimila nei casi proveduti dall’art. 32, terso pomma,
pﬂl'hhinddhvnﬁmﬁmnpﬂrhmﬂuﬂﬂma
di essi nonostante I'ordine di sospensione dato dal podesta.

Per lo contravvenzioni di cui alla lettera a) @ ammessa
l'ablazione con I'osservanza delle norme stabilite negli arti-
coli 107 e seguenti del testo unico della comunale &
prmﬂm:mn 1934-X11,
n.

Are. 42 - Validitd del piani regolatori precedente-
maente approvali.
1l termine assegnato I'attungione dei piani
tori, approvati prima dells data di entrata in vigore
presente logge, resta limitats & dieci anni dalls data stessa
nel caso in cui esso vengn a scadere oltre detto periodo.
Trascorso tale termine, i Comuni interessati devono pro-
codere alla revisione del piano regolatore esistente od alla
formaszione di un nuovo piano regulatore secondo ls norme
della presente logge. ;

Art. 43 - Servizi tocnici comunali o consorsiali.

Entro un deconnio dall’sntrata in della presente
logge per i Comuni sprovvisti di p teenico, ura
s¢ ne riconoscn la necessith, verrd provveduto ad CUrAre
il disim o delle mansioni di carattere tecnico nei modi
e nelle forme che saranno stabiliti con separate disposizioni.

Art. 44 - Norme integrative ¢ di esecusione della
legge.

Art. 45 - Disposizioni finali.

Rimangono ferme le disposimioni di legge e
scono la com anche di altri Minis
consultivi riguarde ai rego-
lamenti odiliei, nonchd quelle relative ai poteri del Mini.
stero delle corporasioni in materia di impianti industriali.




1950-52.

Prof. Visentini (presidents), ing. Andriello, arch. Astengo, Prof. Valle,

ing. Di Gioia.

TITOLO I
DISCIPLINA URBANISTICA

Art. 1 - Attivita urbanistica ¢ sue finalitd.

il territorio nazionale
Esss si estende a tutte le materie cho intoressano I'assetto
del centri residensiali o delle campagne.

di tale attivita & la conservazions, utilisassione
e trasformazione dell’ambiente grafico, naturale ed
e di coordinato sviluppo di

opere sin pubbliche che private, allo scopo di assicurare il
condisioni i vita dalle popolasioi

Art. 2 - Artnasions della discipline urbanistica.

La discipling urbanisti ica wi attua per memxo della pia-
nificazione territoriale o delle norme regolatrici delle atu-
Sono strumenti defla pianificasione territoriale i
rogolatori urbanistici, che definiscono le linee le
quﬁ&uvmnnmﬁlpwhhpmﬁmahwpu

l'ansetto del territorio.

Le norme regolatrici delle attivith urbanistiche, pub-
bliche e private, mssicurano i messi per la ordinata e tem-
pestiva esecusione dei piani urbanistici.

Art. 3 - Strumenti dells pianificasione territoriale.

Gli strumenti ordinari della pimnificazione territoriale
sono il piano regionale, il piane comunale (o intercomunale,
nel caso di aggruppamenti di comuni) ed il piano partico-

Il pi - regionale indirisza o coordina le mwl.i]nod.m

LRno a al -
hltﬂﬂﬂﬁpﬂﬂﬂhﬂlpﬁ‘ﬂlﬂ.pﬂﬁmﬁlﬂm
urbanistico del territorio, in ordine principalmente ad una
distribuzione delle ioni pitt equilibrata rispetto alle
risoree esistenti o pare.

]]plmuunﬂnllnduqclnltnﬂtihﬂlipwﬁm
all'assotto urbanistico del territorio comunale, con partico-
Iuiﬁpnﬂnnﬂ’mnﬁudﬂh:md-ﬁnﬂHIﬂim

11 piano articoluregginto precisa la forma che debbono
mhfﬁmﬁuﬁmﬂmnﬂﬂdwunma

poste della II* Commissione di studio dell’I.N.U.
la riforma della Legge Urbanistica

Conclusioni dei lavori svolti dalle 4 Sottocommissioni nel periodo

I Sottocommissione: ordinamento dei servizi urbanistici; piani terri-
toriali di coordinamento.

TITOLO 1
ORDINAMENTO DEI SERVIZI URBANISTICI

Art. 4 - Organi della pianificawione territoriale.

La disciplina urbanistica & diretta, sviluppsta e control-
lata da un triplice ordine di Autorith — centrali, regionali
o loeali — cui spetta provveders, secondo i rispettivi poteri
lore attribuiti, & tutto quanto concerne la materia per l'in-
tero territorio naxionale.

Alla loro costitusione si provvede a termini del regola-
mento di esecusione della presente legge.

Art. 5 - Comitate urbanistico centrale.

L'Autorith centrale cui spetta dirigere il complosso del-
I'attivitd urbanistica nazionale & il Comitato Interministe-
riale del ecordinamente urbanistico, formato da un Comi-
tato di Ministri @ com dal Ministro dei lavori pubblici,
che lo presiede, o dumi Mi istri dell'Interno, dell’Agricoltura
e Foreste, doll'Industria © Commercio ¢ dei Trasporti.

nmhpmmmimt

di alta consulenza in materia urbanistica, del
Lavori Pubblici), e, quale organo amministrative di esecu-
zione per lo swi dei urbanistici presso le
Amministrazion Stato interessate, dells Diresione Ge-
nerale del coordinamento urbunistico istituita presso il Mi-
nistero dei Lavori Pubblici.

Art. 6 - Comitati urbanistici regionall.
£ istituito in cisscuna regione un Comitato urbanistice




La Commissione consultiva regionale & formata dai rap-
presentantd di torwe le Autoritd od Ent a caratters regio-
ndmnonluulh{n rovinciale) ¢ locale intercssati o di
tecnic iil o redazionale del piano re-
ﬁm&fmhfm&dhm—him
ressate, da urbanisti o da esperti; od & rotto da un Diret-
tore cui fa capo anche il coordinamento e la sorvegliansa

della pianificarione urbanistica locale.

Art. 7 - Consigli wrbanistici circoscrisionali.

Per ciaseuno dei Comuni maggiori e per i grappi di Co-
muni associnti ai fini dello sviluppo di una ordinata attiviti
urbanistica, # costituito un Consiglio urbanistico circoscri-
wionale.

Il Consiglio urbanistico di Comune si identifica nel Con-
siglic comunale; il Consiglio arbanistico di gruppe di Co-
muni & composto dai sindaci e dagli assessori competenti
dei Comuni interessati.

ﬂfm:ﬁn urbanistico si avvale, come organo di_con-
su Commissione (consultiva) urbanistica,” for-
mata oltre che dai dirigenti degli Uffici comunali eompetenti,
da tecnici ed, eventuslmente, da rappresentanti degli or-

mitate di studio, formato da teenici comunali @ da urba-
ey

TITOLO I
PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

CAPD 1
Piam mEcloNALl

Art. 8 - Formasione del pians regionale.

Allo scopo di indiriszare Pattivita sin pubblica che pri-
vata e di coordinare I'attuazione delle pid impartanti opere
di interesse collettivo, & fatto ai Comitati urbani-
stici regionali & allo studio & alla elaborasione
del piano urbanistico delln regione,

Alle opernzioni di studio ¢ di elaborazione di cinseun
piano attende l'ap Comitato redssionale, di eui al
lnpﬂlmnrﬁmln X

o regionale & adottato dal Comitato urbanistico,
adito Etm dells Commissione consultiva regionale, per
qmtnhlulttnlﬂupmviduniﬂlhmnmulmh.nﬂupu
aver in to il Consiglio Superiore dell'Urbanistica, per
i problemi di interesse nazionale e per le questioni di cardt-
tere interregionale.

Art. 9 - Contenute del piane regicnale.,

Il piano regionale di direttive principalmente in rapporto
alle seguenti esigense:
#) ordinata conservazione del suole ¢ del patrimonio
nat come difesa e protesione dell'amhbiente;
b) raxionnle utiliszazions delle risorse del suolo e del
wnnMnﬂiwhﬁvﬂuﬁtm
i

¢) produttiva trasformasione del territorio, in fun-

zione del miglioramento delle condizioni delle popolamioni;

d) proporzionsmento e distribusions llnﬂ.lf'wpnlr
Emlnmhduulﬂnthnnnmmhhuuﬂnﬂu onti di
voro;

¢) formuzione di nuovi insediamenti urbani e rurali «
miglioramento e valorissasione di quelli esistenti;

f) adeguata dotazione delle attreszsture ricreative,

educative, IM enlturali, , eee, im-
amento 0 @ por
PEI.n-ﬂ;::umn.lﬂll'm‘ .mluuu igienici di pmqﬂuﬂ;m

delle reti di collegamento per i trasporti stradali, ferroviari,
serel @ marttimi; delle installasioni per i servizi di forni-
tura dell'snergia elettrica, di telecomunicasioni, ecc.

Mll-dpmuﬂpmw

Il piano dopo la sua deliberazione di adozione
dmdddlupmmnmmlnﬂ.immndﬁmnﬁ
urbanistiel circoscrizionali della regione ed agli Enti in
cati dalla Diresione Generale del coordinamento urbani-
stico su del Comitate urbanistico regionale.
Entro sessanta giorni dall’avvenuta comunicazions, detti

ed Enti faranno pervenire le loro eventuali osser-
vazioni al Comitato redamionale del piano, che trasmette il
piano medesimo con le relative osservazioni o con le wue
eontrodedusioni alla suddetta Diresione Generale.

La Direzione Generale del coordinamento urbanistico

omuove | pareri del Nazionale dell'economin e

lavaro e del Mﬁn&qﬁmﬂmm

n ¢ quindi approvato con decreto del Presidente
della ca, su proposta del Comitate Interministe-
rinle del coordinamento urbanistico. Il decreto & pubblicato
sulls € Gaszetts Ufficiales della R ed una copia di
esso resta depositata, a libera visione del pubblico, presso
ogni Comune dells regione.

Art. 11 - Durata od affetti del piano regionale.

regionale hn vigore a tempo indeterminate. Esso
puﬁfﬂ ordinarizments dieci anni ed ec-

nmun.-hn:nl:n su conferme hvmnhu!;:m del Eondgl[
Strpnhn dell"Urbhanistica, anche entro un periodo pi

Per I'aggiornamento & prescritta la medesima procedura
di tpprwm provista dall'articolo precedente.
regionale si attua attraverso i piani regolatori
comunali (o intercomunali), ovvero direttamente per mezzo
ﬁﬁdpuﬁudmggiﬂimlﬂiﬂ:m-ditpwhkinm
o destinazione,

Tutte le trasformazioni urbanistiche ¢ la esecuxions i
Eﬂmﬂwmpmnmmmmfm
del piuno regionale

Qundnﬂ&tuuufmnuindamoputm possano
uniformarsi in tutto o in parte alle previsioni del 0, OV
vero questo non sia stato ancors ato, & il
nulls osta del Direttore del Comitato redazionale del piano,
responsahile della ordinate attuazione di quest’ultimo.

Il Comitato regionale urbanistico decide in caso di con-
troversie,sentita la ﬂnmildmnmaulﬁvlwm
t:rnundi di interesse locale, ovvero sentito

g‘:pndm dell"Urbanistica, Tnnd le provisio-

Mmm“mtnﬂpm-h




Soltocommissione: contenuto e formasione dei piani regolatori

TITOLO 1
SIFICAZIONE DEI PIANI REGOLATORI

« Piani intercomunall, comunali e i sona,
La diseipling urbunistica, per quanto di competenza co-
punale, i attua moedianto:
@) i piani tori intercomunali, al fine di coordi-
are le direttive I"ussetto urbanistico di dus o
Comuni contermini, quando lo nichiedano le caratteri-

-

de di sviluppo dei centri urbani ovvero concorrano in-
nesl QDML
~ B) | piani regolatori comunali concepiti in funzione

| di tutto il territorio e dello
luppo dei centri abitati; ¢ da attuarsi gradualmente
traven ]ﬁ-nipuﬂmlnmﬂi-ti&i-nﬁa;

‘I ) i piani mgolatori di zona per I'assetto o lo

i abitati minori, e per la creazions di nuovi nuclei

i ovvero di centri ed impianti aventi destinazione

TITOLO IX

FORMAZIONE E CONTENUTO
DEI PIANI INTERCOMUNALI E COMUNALI

irt. 3 - Formasione del piano intercomunale.
'mmnﬂapuimptﬂmdlm
ledle mgioni interessate. Talo piano, peraltro, &
sliligatorio per quei Comuni ricadenti in comprensori che,
n base al pluno territoriale di coordinamento, sono soggettl

=

Taggruppamento urbanistico. .
al Ministro del Lavori Pubblici, sentito il parere
l Conniglio Superiore dei Lavori Pabblici, autorizzare la
IR EION Hpiunhmcmun-hdamﬁmdnndm-

) i m piano,

b) in qual modo si debba provvedere alla redazione
#nu-m-mMEn—mﬁ?uﬁuhrdlﬁ"

Pestensione del com
esso non risulti g

 In tal caso, il Ministro dei Lavori Pubblici adotta soltanto
vvedimenti di cui alla lettern 8) del precedents comma.

3 - Contenuto del piano intercomunale.
I intercomunale deve contenere i seguenti ele-

generali e particolareggiati; piani di ricostru-
sione; piani di risanamento.

Avv. Sorrentine (presidente), Dott. Cuccin, Ing. Gorio, Arch. (uaromi

b) le zone di carattere residensziale, disti i
nuovi insediamenti da quelli esistenti, per i ultimi
dovranne, ove del caso, essere anche precisate lo lines del
future sviluppo;

destinazioni ed im-~

pianti di particolare intercsse lico oppure da assogget-
wullpodﬂivinaﬂlnﬁmiliﬁmidihm.

Art. 4 - Formasione del piano comunale.

Ogni Comune ha facolth di formare il pisno regolatore

del o territorio.

fwmmm'mnddgimniuhbliﬁptwh pm‘tﬁlﬁmﬁﬂﬂ
capoluoghi rovincia ® tri com in a
elenchi da S 'm%&dﬂinhmdd vori
Pubblici, di concerto con il Ministero dell'Interno, sentito
il Consiglio jore dei Lavori Pubblici, ¢ tenute presenti
le indicaxiond piano territoriale di eoordinamento.

I Comuni compresi elenchi di cui al comma prece-
denrs devono .l..i'HE‘lnnmfd.lt“l al
Ministero dei Lavori P per L'approvaziono entro dus
anni dalla data del decreto ministeriale com oui & stato
approvato eleneo.

11 Ministro dei Lavori Pubblici dispone di ufficio la com-
Pﬂdoﬂndﬁlpilnnq‘mﬂonnnvipnvvndlﬂﬁm
meressato,

Le spess I-r-duimdirngntﬁllminedﬂ
bilancio del Mini dei Lavori Pubblici per tutti i Comuni
obbligati alla formazione del piano ¢ aventi populaxiens
nnuwpmm;d a 100.000 M{:ﬂ- Nel caso in cui alls com-
pilazione i i uni con
riore a 100.000 mﬁr.:i debba Pmm
Ministero dell'Interno, su richiests di quello dei Lavori Pub-
blici, dispone che il Prefotto esegun d'ufficio I'iscrizions
della relativa spesa nel biluncio comunale.

La redazions del mhuﬂwlmm

State, & affidata dal oa uw
provio benestare del Ministero dei Lavori
Art. 5 - Contenuto del piano comunale. ,
Il piano comunale deve contenere i seguenti elomenti:
a) la rete delle principali vie di comunicasions steadali
i assicurare lo sistemazione e lo sviluppo

e flerroviarie per
dell'abitato, o soddisfare lo esigenze del traffico, dell'igien
e del pubblico decoro; 5

b) la divisione in sone del territorio, con precisasions
ﬂ@&mﬂ'qw rthano, e
delle altre riservate a speciali mi o sottopoeste &
particolari servitii; ' n

¢) 'ubicazions delle opere od impinnti di te
interesae pu i =% .




per garantire lo svilu e la protezione delle opere o degli

1np&uddlﬂmﬂuﬁup’1umm

1l progetto del piano & costituito dai seguenti elaborati:
ljmnp&ﬂl.nmauiuinimllmin[niml

1: delle vie di comunicazions e
ll?ﬂmﬂmuﬂlﬂm&muﬂtpﬂdﬁﬁhﬂﬂﬂ
o ¢l

2) una relovione llustrativa dei criteri informatori del

adnipnmppum storici o statistici risultanti da in-

i preliminarmente esperite;

) un compendio di norme urbanistico-edilizie ed un
programma di graduale sviluppo del piano.

TITOLO I

FORMAZIONE E CONTENUTO
DEI PIANI PARTICOLAREGGIATI E DI ZONA

Art. 6 - Formasione dei piani particolareggiazi.

del Co-
mmmmpi;mnﬂpdud:mpopm
visto nel piano comunals.

Nd:-n'mnﬁilﬂmmmpumihhwlﬂ

del Prefetto di prefiggere o:;:#lnlm-.
hmﬂinlﬂmpmuﬂlpplmﬂr wre. 104

della comunale e provinciale approvata con R. D. 3
MArso n. 383, Il ricorso ivi isto & proposto al Mi-
nistro dei Lavori Pabblici che de di intesa col Ministro
dell'Interno.

Art. T - Contenuto dei piani particolareggiati.

n olaters comunale & attusto a mezso di
purtio Ph-ﬂﬂdwl'_ﬂﬂﬁ di esecuzione, i quali debbone nunmpj.ﬂi
seguenti elementi:

@) la rete stradale della zona, con l'indicazione degli
allineamenti & dei principali dati altimetrici esistenti & di
progetto;

b) la destinazione isolati con la relativa indica-
zione tipologia edilizis, o Ia loro suddivisions in Jotti
&hhinnhﬂs.mdm-,mhlmlnﬂunmahvdn—
metrin dei singoli edifici, il totto in relaxione alln densith
fabbricativa fissata dal piano rogolatore comunale;

¢) ln delimitasione degli spazi riservati ad opere od
unﬂnudslnm-ipuhblwo,nmuulumiupuhhhn

d) gli edifici destinati s demolizions, ricostrusione, te-
stanro o ifien edilizia;
-]h-m--kdt-ldﬂ-mluphw
cipali strade o pinsse, con l'oventuale indicasione
architettonici da adottare;
[ 1a profonditd delle zone laverali ad Ehﬁdu.
huﬂmmdwh
stesse & u soddisfare prevedibili esigenze future.
I progetto del piano & costituite dai seguenti elaborati:
1) hnﬁnnu{lbmhnmhhim;kllzmh
gnata mappa catastale, contenente gli elementi di eni
al precedente comma;
2) relagione illustrativa ¢ norme srbanistico-edilizie
oecorrenti all'esecuzione del piano;
3) programma economico-finaniaric,

Art. 8 - Formasione dei piani di sona.

1 Comuni obbligati a formare
Hmﬁwnpn;mmn%

olatore
zona,

Tuttavia, qundauurlmmhuuﬁu&vﬂghﬂm
diffida, to defini
B e s Sl .

La redasione del piano  affidata dal Sindaco a profes-

sionista specializzato, o benestare del Provveditore
Regionale alle e la spesa relativa fard as-
rico al bilaneio Ministero dai Lavori Pubblici.

Art. ¥ - Contenuto dei piani di sona.

llpinudntmlnenhuunuﬂ-k-irdn&ﬁ-lﬁ-

mﬂ.umﬁ& m-ﬁlhrﬂnndd o in zone,

di ciaseuna di esse.

H lo aree destinate

E:E:M nuhn-ldu ed impiant di inte-

uhilfnhhnuulmnm:dmnlmm
ﬂmﬂuim.nlmniﬁu

Ilphuo!dhugunomﬂnmuppnmauﬂmm—
pagnato da wns relasions illustrativa.

TITOLO IV

ISTRUTTORIA ED APPROVAZIONE DEI PIANI
MISURE DI SALVAGUARDIA

Art, 10 - Conferensa dei servisi.

1 Comuni, di alla redazione definitiva
di rqﬂnwhlmulﬂpmnmmﬂdmd

oli 2 ¢ 4, devono comunicare, al completo, i risultati
delle indagini ¢ degli studi proliminarmente compiuti al
Provveditore Regionale alle Pubbliche, il qilllm
fark oggetto di una fra i servisi
mmmm
pr&dmnllumpllﬁu dei piani. Detta conferensa si
svolge sotto la diresione del Provveditore, ¢ ad essn parte-

ano anche il dirigente della competonte Semione urbani-

lmalnpmmummmmmunuhm
Loressate.

Art. 11 - Istruttoria ed approvasione dei piani intor-
comunali e dei piani comunali.
Pinni intercomuonali Piani eomunali

i].fllnaﬁﬂnunllul adotrato

Comune ¢ depositato nel-
la Segreteria comunale per la
durata di 30 giomi conseca-
tivi, durante i quali chiunque
ha facolth di prenderne vi-
dmnm le proprie




Fizni imtercemaunali Pisni momunali Pland partbealaregzia Planl 4l s
— Bpotta, poi, al Prefotto Spetta, poi, al Prefetto di — L'avvenuto dre-  identico
raccogliere e trasmetters  trusmettere al Ministero dei #o noto al pubblico mediante
al Ministero dei lavori pub- lavori pubblici la delibera- avviso nell’albo co-
hlici le deliberazioni dai szione con cui il Comune ha munale e in luoghi di pub-
Comuni cires I'adosione del adottare il piane, le even- blica particolar-
piano, lo o osserva-  tuali osservazioni prodotte mente zonu interessata,

mhﬁ ta relagione della Se- E ;hmmﬂ

una cuso, in Uno o
mﬂﬁmduﬂlm mmhuﬂl:hlu;im-h. :
urhanistica regionale.

— I piani particolarnggiati 11 piano di zona &

— 1 » gomunioato dal  identice sono ti con deerete oon decreto del . 511
predetto Ministero ai Mini- del ﬂhmmn[u'muﬁl— conforme parere del Comi-
#teri interossati per I'esame rere del Comitato talo tecnico-amministrative

quanta quelli considerati al penulti-
e ueant::: ihntion mo comma dell'articolo pre-
il termine massimo Jdi ::d;"“"wi :'ldom—
approvasione & emesso
i e i Ly biered dal Ministro dei Lavori Pub-
Mmllmpﬂllﬂ- p«iouduil.mml‘uhhﬂd.
— Col decreto di approva- idensice
Col decreto di approvazions zione sono declse le opposi-
viene stabilito se, in deroga gionl, o sono fssati il tempo,
al disposto di cui al succes- mil nﬂllﬂmi,m-
sivo artioolo 12, i tro dovra
tie m.gvhnd.{*: essere attuato e i termini en-
tero territorio comunale o & tro cui dovranno essere pro-
parte di esso, debbano es- ounciate le relative espro-
rero con docreto prinzioni.
del Ministro dei Lavori Pub-
blici, in considerazione dells — 1l deercto di approvazio- identico
lovo particolure importanza. ne del piano deve essere de-
positate nella co-
Un estratto del decreto @ Un estratto del decreto @ munale e notificato & casoun
« Gazzetta pubblicato nells « Gazzetta immobili
Emﬁlhl della Repubblica vineolati dal piano stesso on-
iane, Im.qﬂhﬁ-ﬂ isno, m‘unmmﬂnll'mnnm
dfdgm insieme ad una copia di detto dell'avvenuto deposito.

del o intercomunale o comunale, il Sindsco |
mﬂ:ﬁmmmmuﬂam
quan

do riconosca che esso siano in contrasto con ls diret-

ticolarvggiati e dei piani di sona.
Piani di sona
particolaregginti

i

H
]




Quando trattasi di opere di competenza dello a
di altri Enti Pubblici, per lo siano rilevahili motivi
di contrusto con i in formazione, il Sindace ne rife-
risce al Ministero dei Lavord Pubblici per gli interventi del
caso presso ls Amministrazioni interessate.

Le stesse misure di salvaguardia sono licabili anche
ui pisni parti iati di ewocusions dli‘ﬁmlmguhmﬁ
od ai piani di sona. In tali casi, il periodo entro cui possono
ossere ndottate lo misure stesso decorre dalln data di ado-
sions del piano.

nToLo v
EFFICACIA DEI PIANI - VARIANTI

Art. 14 - Durata dei piani.

Ifi.ni intercomunali ¢ comunali hanne durata illimi-
tatn. | pinni partico iati ¢ i piami di yonn haono vigore
per il tempo stabilito nel decreto di approvazione, entro il
termine massimo di cui all’art. 12, quarto comma,

Art. 15 - Effossi dei piani.

In consegnenza dell” &dfn-ni.' chiungue ha
gﬂdé-mﬁuﬁ"ﬁﬂ iﬁwﬁ;r

ti i privati nel procedere all'esocu-
zione di muﬁm tore comunals, o
alls modifica dello stato dei beni di Joro pertinenza,
sono tonuti ad osservare le lines e le prescrizioni di zena.
L ane del particalareggiato o del o
dimmnnd omune di i;minmt-ﬁ“
mﬁwrmmwmpnﬂnﬂ
piane medesimo, o per 'esocusione dello sistemazmioni di
spettanza dei privati, qualora questi ultimi non vi prov-
vedano.

ll

Neota ceplicativa sulls schema di norme attbventi al plani regnlatocd

Nel predisporre lo schema of & ritermto di non discostarsi in massima
dall'inquadmatara della vigente legge urbanistica {articoli 7 # 17) o dal
camiters degli istintl in essa interenmunali, pieni
di esecumionn), ececzion

ﬂuﬂfﬂlmdmmnﬂmﬂpﬁd}

& soddisfure;
o) ulle ewigense dei Comuni minori, per I quali la del 1942
s mitave sl un= di fubbmicaziona® (art. M), da inserire
ma mwuncante di caratteris di vero o

clod, ai interooan-
pianl 5. o, pemeiede I declpion et il oo
?ﬁﬁrhp-ﬂl‘:hqﬂah -n:' del 1942,
" #e, in seon
weniva ad in comtrapposto alla del 1865, il principio
dﬂ‘h“ﬁm-hﬂni-ﬂhﬁ Comune, non svrehbe

Piani intereomnnall.
5i & volato precissme meglio il contenuto, che noll'art. 12 della logge
vigente rimaneve vago ¢ quasl confuse con quatlo del piane regolatore

Flami regolatori commmall.
Ditze a lievi modifiches ned del contemto » alla i
:- = IIl'l.‘n.u-d.l o L] rpr:lla“
mpartan 1
a) stabilire che la spess di compilasione del planl per § comnni che
¥i signo ok i, md secesions di win carien del
- o “:'ﬂhh : qnl::ml-hi. posia a
prescrivere mdazione et & earice delle
Stale venga vommosss & professionisti di slewrs 3

42

Aﬂlﬁﬂidiuddm;.lplndnh.i'wwitim

del iato o piano di zona vale a
iﬁmnudipnh utilita. =

Decorsi i termini per la validith del
giato o di di zona, sia 'mno che l'altro diventano
inefficaci per la parte in cui non abbiano avute attuazione,
rimanendo soltanto fermo, a tempo illimitate, I'ebblige di
mlﬂplﬂﬂ!ﬁmﬁﬂiﬁnﬂpmﬁlﬂ‘l’uﬂml!ﬂ
Enﬁpuhhﬁni!ipﬁvtﬁitmdmn all’esecuzione
¢ alle trasformazoni di beni imm di loro pertinenss.

Ove il Comune, essendo scaduto il piano, non provveda
a presentarme uno nuove per il necessario assetto della
parte rimasta inattusta per decorso di termine, la compila-
ﬂmpwimdhpuudﬂhdmn-nmdiw
condo comma dell’art. 6.

Art. 16 - Variant.

Quando si riconosca la necessiti di apportare modifiche
ad un piano, lo relative varianti sono a te con la stesan
lﬁnwlﬁnpnmimpﬁﬂpim io,

fursi obblige ai Comuni simstrati di adottare un pisno
ricostruzions nelle forme e con ghi effetti di oud alla
27 ottobre 1951, n. 1402,

prefiminare di
pestiva fase di studio ruu.iﬂ—qmummpu-ldﬂh
eliminnnds a

dinamenta si prospetta la necessith di oo norma
generale, che persustta una sullecits ¢ rasionale rfoostruzions, A tale
soopa, data la fatta, ool Decrete



Ing. Presioso

TITOLO 1
ESECUZIONE DEGLI IMPIANTI PUBBLICI

dre. L

~ Allesecusione e alla trasformazione impianti pub-
plici nel territorio del Comune si thmm
sorme che regolano I'attunzions opere pubbliche o
guelle contenute nella presente legge.

. Rientrane fra gli impianti pubblici 1o strade, le piazze, i
inrdini ¢ lo pm‘nu‘!i:tn pu]:il.i.ﬁhu. i campi sportivi, 1]:
eroparti o gli eliporti, i mercati, ghi i, le chiese,
enole, i teatri, i cimiteri, i manufatti destinati a servisi di
rasports, lo fogne, lo canalizzazioni idriche, elettriche e

=F

che e in genere tutte le opere ¢ installagioni pub-
destinate a completare I'aggregato edilisio ¢ a ren-
I'ordinate svolgimento dells vita nel terri-

comune.
Ars. 3.
La dichisrazione di utilitd degl impiantl pub-
plicl di cui all'art. 2 presente legge 3 fatta con decreto

."F. l ﬁ

le opere non siano previste in piani
iati o in piani di ricostruzione debi-
te approvati ¢ notificati ai proprictari dei beni immo-
.. -

irt. 4.

~ All'soquisto ded beni immobili necessari per I'attuazione
di impiauti pubblici =i provvede mediante es Tingione,
o i ietari non intendanoe alienach condizioni
ferte dagli_enti incaricati della esecusione delle opere o
o lim;.nl ti u effettuarne ln cossione a termini del-
I'art. 5 presente legge.

 L'esecuzione im ti pubblici pud con decreto del
Prelett mﬂmﬁmm-hﬂmﬂﬁm

e 25 giugno 1865, n. 2359,
5.

;'hhfmdmduﬂeﬂncmﬂhnd piani
puﬂnol.nﬁhﬂ o per i #in intervenmia
ione di pubblica utilith ai termini dell’art. 3 della
i proprietari dei fondi latistanti sono tenuti
# podore il suolo necessario fino alla linea mediana della
strada o pissza, con un mussimo di 15 metri di profonditd,

el w‘“‘ :

itk di espropriszione, che I munieipale

tovrd versare otteneene la disponibiliti.

11 valore aree coduto sard detratto dal contributo
 miglioria da imporsi dal Comune per "'sumento di valore

guito dai beni latistanti alle vie o piasse pubbliche.

TITOLO 1T
DISCIPLINA DELL'ATTIVITA' EDILIZIA
1 Comuni sono obbligati ad emanare un Regolamento

d'urgenza in base agli artt. 71 o soguenti dells

attuasione dei piani regolatori (lottizzasioni,
comparti edificatori, regolamenti edilizi).

Prof. Testa (presidente), Arch. Edallo, Ing. Fuselli, Prof. Piccinato,

igienico-edilizio, avente per oggetto la disciplina della pro-

gettazions e dell’esecuzmione di edifici ¢ di manufatti di ogni
nell'smbito del territorio comunale, salve le o

i stabilite dalln legge.

Saranno tenute distinte le norme :ﬁnl:luhﬂ[i.umndn
uniforme in tuita la circoscrizione municipale da quelle
applicabili con eriteri diversi nelle varie parti del territorio
comunale e dalle disposizioni complementari del piano re-
golutore,

Il Regolumento edilisio, deliberato dal Consiglio comu-
nale, sard pubblicato nell'Albe Pretorio per la durata di
15 giomi, durante i quali tutti i cittadini potranne
tare al Sindaoo le loro osservazioni. Esso sard s trae
smesso al Prefetto, che lo veril, previo esame
del Consiglio ﬁum'ddsd?ﬁﬁﬂedﬂlsdmﬂm
stion compartimentale e dopo che il Consigho comumale vi
abhbia apportato le modificazioni eventualmente ritenute ne-
cessario.

Col decreto di ione del Prefotto il Regolamento
sarh nuovamente ;I:Ehlimtn vell’Albo Protorio per il pe-
riodo di quindici giorni, al termine del quale eatrerd in
vigore.

Il Ministro dei Lavori Pubblici, udito il Consiglio Supe
ﬁuﬁhMMHMm-uth

u.dmmﬂﬂﬂhinhnrhal&nnnmh.dhpndﬁuﬂ
dllugpntlﬂdﬁrgﬂdim" la razionale ed armomica
sistemazions degli abitati.

Art. T.

Le norme del Regolamento edilizio comunale applics-
bili in tutte il rerritorio comunale dovranno precipuamonts

1) la composizione ¢ il fungicnumento delle Commis-
gioni comunall di urbanistica o di edilisia;

2} le modalith relative alla dells do-
manda di licenza di costruzione ¢ la forma degli eluborati
teenici che dovranno esservi allegati;

3) il contenuto della licenza edilizia e le cause di cos
sazione dells sua efficacia;

4) la direzione dei lavori; _

5) le cautele da osservare a tutela dell'igiene degli
edifici con speciale rigunardo alla lore ubicazione, all'orien-
tamento, alla forma dei locali di soggiomo o di lavare, alla
aerazione, allo smaltimento dei rifiuti, -ﬂ'un.uvvlg-r
mento idrico e alla costrusione ¢ al funsionsmento di im-
pianti di uso pubblico;

6) al decoro dei fabbricati, anche in rapporto al ea-

rattere dell’ambionte, all'apposizions di mostre o tabells
anche citarie, alls conservazione dei numeri civici o
d::&.ﬁ toponomastiche, alla forma di edicole o

B i

7) la recinzione, la sistemazione ¢ la manotessione
delle uree scoperte nell'ambito dell'aggregato edilizio;

B) la sicurezsa dello costruzioni e le cautele da vesor-
vare per la prevensione degli incendi; -

10) § da : o o Ie oocs:
pasiont imprrmnne & Pt e uits S




11) la vigilansa sulle costrusioni da parte dell’An-
toritd municipale;

12) il rilascio della sutoriszasions all'utilizzaione del-
I'immobile.

Are. 8,
Le sorme da inserire nel Regolamento edilizio con eri-

teri differeneiali le vario parti del territorio comunale
dovranno tra ['altro:

1) Il'altezza dei fabbricati, con la determinasione di
un massimo assoluto e di un moassimo onale alla
| dello spaxio libero antistante ¢ con ione

minimo obbligatorio da in caso e del
minimo facoltative raggi indipendentemente dalla
posiziane degli edifici;

3) la profondita dei distacchi dell'allineamento stra-
dale o dagli immobili adiscenti;

3) l'ampiezza ¢ Ia forma degli eventuali spaxi inverni
alle costrumioni (cortili, chiostrine, poxsi di Ilnce o simili);
4) lo sporgenze sulle vie ¢ sulle pinsee pubbliche;

5) le caratteristiche ded fabbricati da costruire
:;ﬂmhllthﬂﬂed hnrdhﬂdiw

° altezza, rapporto area coperta
M-F:Ebﬂm“nﬂﬁuﬂ,m
colorasione, tipe di copertura).

Are. 9,
Le norme entarl del dovranno
! : ocomplem pilane regolatore

1) le caratteristiche dei vari di costrusione (
logilu}lﬂin'.l.]: e e
ol 2) la formazione di complessi odilizi & carattere uni-

o
3) la costruzione ¢ manutenzione di strade private;
4) la lottizzagione delle arce fabbricabili.

Are. 10,

Le norme le caratteristiche dei vari tipi di
costruxions nei dotati di piane tore avranno
por oggetto la determinamione dei elemeonti:

a) estensione massima dell'srea da coprire col fabbri-
cato in rapparto alla superficie del terreno edificatorio;

b) sviluppe delle fronti dei fabbricati;

£) altezza » numero dei piani;

d]nhdu!innnd:mimdnlhtmmnllwmﬁwi
acocssorie distinte principali (wotorimesse, magas-
gini, locali di eustodia); pell { .

#) numero massimo di artamenti nelle costrn-
Eiani caratiere estensivo | villini, ville-poderi, ca-
sette & schiera).

Are. 11,

La formaxione di complessi edilizi a carattere unitario
dovrd essere disciplinata in modo da consentire che i singoli
proprietari provvedano anche non contemporaneamente
alla costrusione sulle rispettive arve.

Are. 12,

Le norme relative alls costrusione ¢ slls manutenzione
delle strade private dovranno riferirsi alle vie destinate al
transito, comprese aventi la funzmione di

nccesso ai fabbricati sorgenti sud singoli lotti.

Are. 13.

Per sssicurare la rasionals utilimazione delle arce fab-
bricabili e per fare in modo che la forma ¢ la masss dei sin-

i edifici privati risulti quanto possibile aderents alle
ﬁ:niw fissate nel piano lqdf:lﬂ particolareggiato, i
popﬁuuﬂ:ﬁhnuhﬂinmmuumuuunfnow
mine piani di lottizszagione delle areo fabbricabili di loro per
tinenga, nonchd i proprictari di aree fra loro comtigue a
mettersi d'accorde per ln rettifien dei confini o per la com-
pilasions & un piano di lottizsazione iva, che pre-
veda eventualmente una diversa distribusione del terreni
edificatori fra i proprietari contermini.

Il Regolumento edilisio deve indicare la procodura da
seguire per la notificasione dell'invito a presentare i piani
di lottizaazione e per |n lore approvazions.

Nel caso di maneata adesione all'invito o di ritardo nells

tagione del piano di lottizzaxione o di rfiuto di mo-
mnmmdninitni:uuﬁﬁdlﬂlﬂmm'un'mﬂr
nistico-edilizia, I'"Amministrazione municipale avri facolts
di far compilare d'ufficio il piano, nuﬁﬁmﬂnln:gh’htmu-
sati o di novere I' ane degli immobili. T pro-
entre trenta giornl dalls notifics del

piano compilato d'ufficie, potranno ricorrere al Prefetto, il
EI: mpmvuﬂmntn definitivo, udite il parere
Semi baminti : i

Are. 14

dlnp-‘.h &ulllq;n;lll‘-iﬂlltud . - parziale
ormazione anche
dei manufatti esistenti, sono subordinate al riluscio di ap-
osita sutorizzumione (licenza edilizis) secondo le norme sta-
te nel Regolamento edilizio,

Art. 15,

Il Sindaco & tenuto a comunicare all'interssiato, udite
il parere della Commissione edilivin comunale, le sue deter
minaxioni motivate sulla domands di sutorizzazione a eo-
struire. La domanda s'intende respinta quando siano de-
corsi tre mesi dalla data dells tazians, risultante dalls
ricevuta rilasciata dal competente Ufficio municipale.

Contro il rifiuto della lconza odilizia & ammesso ricorso,
entro trenta giorni dalla comunicazione delln relativa de-
terminasione, al Prefetto, il quale provvede in via defini-
tiva nel termine di tre mesi, previo parere della Sesione
urbanistica compartimentale.

11 regolamento edilizio determing i casi nei il Sin-

daco pud adottare le sue determinasioni sulle de di
autorisgazione o costruire, senga richiedere il parere della
C P Hilixi

Art. 16,

Hdnﬁhdmpﬂdﬁmﬂﬂudndﬂlumem
quan H

a) ln relativa domanda non sis accomp dui do-
cumenti & daghi elaborati prescritti dal R edi-
litiv o quando da essi nom risultine elementi suflicienti a
precisare lo caratteristiche delle singole opere; ovvero |
p i presentino earatteristiche edilizie-architettoniche
Giadioats Inaccotabill

b) non sim amcora intervenuta Papprovaszione del
pilnoplmomh i dﬂlmnaﬂlqnnhdmua:“-
sore eseguite lo opere, ¢ non sia stato presemtato il pi
hﬂmﬂmﬂdmdwwiqﬂh
vigore un piano regolatore o un pisno di ricostruzione;

¢) le opere progettate risultino non conformi alle pre-
scricioni del Regolamento edilivio o ai vinecoli imposti dal

piano regolatore particolareggisto.
Aﬂ-l?s .

I lavori i i sin prescritto il rilascio della licenza
Mﬂmﬁmm;mﬂd

h&.—g‘_




mel regolamento edilizio comunale o di
inosservansa, constatata con verbale redatto
ario 0 da un agents comunale o da agenti delln

:{j-* ha facoltd di ordinare la demolizione delle
indxint del rilascio dells licenzs edilixia o d

' sa dell'ordinanzs di sospensione emanata a termini
lo precedento.

to definitive e
o esoguita nel termine di sessanta giorni dalla sua

refettc sutorizzare la riduzione del termine per
o o di sicuremza pubblica.

ravato il regolatore generale, il Comune ha
s -wﬁh tempo lo aree destinate
all'edificazione ¢ quelle in alle direttive stahilite
! mmm-un-muﬂlhnm

) one dells arce fabbricabili non pud essere

ITou ¢he il in base al pisno regola-
tore p m chiesto I'nutorizsaxione & co-

Yindennitd di esproprinxione & fissats in misura pari al
w venale delle aree, non tenendo conto dell'sumento
dall'approvazione del piano.

Approvate il regulatore particolareggiato, i

pr mmmdmuﬂmpdmi “
parith di ioni, nell’scquisto delle arco destinate alla
gostrusions di edifici privati, purchd si impegnino a effet-
tuarne I'utilisazione entro un congruo termine, da fissarsi

20.

e

-Arn‘uﬂ iano regolatore particolareggiato, il Sin-
daco ha facolta di rivolgere ai propristari di immobili vin-
colati u trusformazione invito a provvedere all’esccuzione
dells opere necessanie per

_ Dell'invito, da notificare a mexso del messo comunale,
dovrd essere fatta amnotazione nei registri immobiliari a
eurn del Comune.
;Mu‘;;;:i:lnrlim;ldimuh entro il termine
prefissc une potrd procedere all’espropriazione
immaobili. Uguale fnd:lrpﬂmiﬂﬂnmmndwﬂ
e le opere non siano ultimate nel termine che sard stabi-
lito in spposita convenzione o in stte di sottomissione sot-
fosrito dai proprista.

n

Indipendentemente dalla facoltd prevista dall’srticolo
precedente il Comune pud proceders, in sede di approva-
done del pisno regulatore particolareggiato o sucoessiva-
mente nel modi cho saranno stabiliti nel ma

o stesso, alla for-

entro il termine di durata del
oompren-
i aree o costruzioni da trasformare secondo speciali

magior di comparti costituenti unita

I‘mhilnunpmn.dwpnuimmunhlﬂl
uree destinate a strade publliche da costruire o sistemare
nell'interno del comparto medesimo o nelle sur adiacenze,
il Sindace deve invitare | proprietari a dichiarare, entro un
termine fissato nell'atto di notifica, se intenduno procedere
da sol, se p ﬂntnﬂdnﬂ'htﬂhaﬂ:ltlmlnm' iti in com-
sorsio alla edificasione dell'area o trasf, ioni degli
immobili in esso compresi secondo le dette prescrizioni.
Amﬂnﬂuﬂﬂmminhumiﬂmdiﬁm
tari nmmunﬁ. in buse all'imponibile catastale, 1 tre
quarti ﬂlmuinll"mtu-ummum.lum::dndw-
stituwiti conseguiranno la piena i comparte
mmﬂhwmmmem-dmp;
prietari non aderenti.

Quando sia decorso inutilmente il termine stabilito nel-
I'atto di notifics il Comune procedera all'espropriazione del
comparto.

Per I'assognasions di esso, con 'abbligo di provvedere
ai lavori di edificazione o di trasformazione a norma del
piane particolareggiato, il Comune indird uns gara fra i
mhuﬂ on gulla base di un preszo corrispon-

alla th di espropriazione aumentata di una
somma corrispondente all'aumento di valore derivante dal-
I'approvasiono del piano regolatore.

In caso di disersione della gara, il Comune potra prov-
vedere all'assegnazione mediante gara aperta a tutti od
anche, previa la prescritta sutorizmazions, mediante vendita
lum:ﬁnpﬁtnl,:pmmumhfnﬁm-qualhpuh
a hase della gara fra i proprictari espropriati.

Are, 22,

Ap-fnrm-:ll iano regolatore particolareggiato riguar-
dante 1" u.dnufﬂ-lll‘-unptu 1 uhﬂ-nhfm
mazione 'nmo%@mﬂﬁhﬂmh&
uﬂﬂd:mﬂm;pmw l;;.mnmrlid'mudo
per la rilottizzazions aree in ad un progetio
cho preveda:

1) la riunione di tutti gli immobili in un compendio
unico;

2) la cessione ita al Comume delle arce destinate
Idiﬂ[lilllipnhhﬂg:;ﬂm
3) I'sssegnazione dei fabbricati esistenti aghi antichi

H

4) la lottissazione delle aree fabbricabili e la loro di-
stribusione fra gl antichi proprietari in modo che a ciascuno
possa esserc ata una porsone situata

5) il versamento di adeguato contributo da parte dei

rietari cui venga assegnato un lotto fabbricabile di va-

superiore a quello conferito, e da parte dei proprictari
di fabbricati il cui valore risulti sumentato a seguito della
rilottizzazione;

6) un congruo indennizzo & p
sano ricevere |"assegnazione di aree
lotti di valore inferiore agli immobili conferiti.

L'accordo fra i p d:w:irhnhuuﬂ.n.ﬂo:bi

blico attestante la formazione di cunsareio
m_lﬂm

che non pos-
o ricovana

&drum dnill::mmn. il Prefetto Fm-..-lﬁ_l
Consorzin 1" inzi _
R 8 oo i o v b st
In caso di mancata formazione del Consorsio, il Comune

pmwm'uwmw:
. I

g




Art. 23,
hmmwuﬁmmmnﬂnmopm

ticolareggiato cessino di far parte del snolo pub & che

non s prestino da sole ad utiliszazione ia, aceedono

alla di coloro che hanno edifici o terreni confinanti
con i dotti relitti, previo versamento del presso, cho sari
determinato nei modi da stubilirsi dal to di ese-
cuzione delln presente legge, in rapporto al vantaggio deri-
vante dali'incorporamento dell'area.

Il Comune ha facoltd di espropriare in tutto o in parie
l'immobile, al quale devono essere incorporate le aree di
nﬂd?ﬁhmq‘nﬂﬂﬂ io di esso si
rifiuti di scquistarle o lasci inutilmente decorrere, per ma-
nifestare la propria volonti, il termine che gli sard prefisso
oon ordinenza del Sindaco nei modi che saranno stabiliti
dal regolamento.

La determinasione del valore & fatta dal giudice in base
a parere del Capo dells Sesione urbanistica comp

Le suddette sanzioni sono applicate, oltre che al titolare
della licensa edilizia, anche all'sppaltatore, al Direttore dei
lavori @ a chiunque altro abbia concorso nel reato.

IV* Sottocommissione: disciplina dell’uso delle aree; finanziamento
dei piani regolatori.

Avv. Massimo Severo Giannini (presidente), Ing, Famulare, Arch. Natoli,
Ing. Silva. Membri aggiunti: Prof. Proni, Prof. Steva

TITOLO 1
Are. 1.

Nella determinaxione del valore venale non si terrd conto
dell'imeremento di valore che si sia verificato o si posaa veri-
ficare, direttamente o indirettamente, in dipendensza del
pimdr:lgulltun.puuﬁmtnlﬂldluddhdﬂihm-
wione piano da parte del comune.

In tutte le leggi di piano regolatore, o nella legge urba-
nistica, #i trova una norma “ltlhmtiaﬂhm
mente, anche se improprimmente, si chinma espropriazions
del plusvalare, Talvolta in queste nmdmﬂmnqm—
cificazioni: ghe non si tiene conto della maggior cabilitd,

sumenti di valore derivanti dalle opero del piano re-

di quelli di earattere mediato, e cosl via, Quando

non Son0 errate, esse sono pericolose, perchi il concetto da

esprimere & che ogni effetto patrimonialmente appreszabile

in senso di aumento, che abbia come causa I'esistenza del

piano regolatore, deve essere isolato ed eliminato in sedp
di valutaziono delle arce in case di espropriazione.

Tale effetto non deriva solo da opere di piano
tore; deriva dalla semplice esistenea del piano, sin pure
non ito o mon ancorn eseguito: allorch® =i esegue
I'opera di piano regolatore, normalmente avviene che l'au-
mento di valore, in precodenza sempre gid verificatosi,
compie ancora un suovo sbalse.

Del resto analimando statisticamente gli sumenti di
valore delle aree di aggregati urbani, si rileva come rara-
mente, & solo per brevi momenti, essi & segnano sulla verti-
cale; normalmente essi sono segnati da curve, con ampie
varingioni positive.

L'sumento di valore inizis allorchit si diffonde la notizia
che » 'aluborazione dei piani regolatori da parte
dei ; talors angl inizis anche prima, o si pud provo-
cure con non difficili manovre, o giornalistiche.

Art. 2.

Nei piani i comunall potrd anche adottarsi il
criterio di dividere il territorio comunale in zona urbaniz-

come zons urbanizeata
regolatore stesso, fornita di servizi pubblici propri dell’ag-
grogato urbano.

Nel piano regolators pud esser preseritto che sin vietatas
I'odificagione nei terreni seminrbanizsati, o sin vietato mo-
dificarne 'nssetto, salve che per usi agricoli.

Il Comune pud tuttavis sutorizzare I'edificazione o la
modificazione dell’sssctto, anche mediante convenzioni ur-
banistiche, nelle quali sinno adottati i medesimi criteri ap-
plicati alla zona wrbanizzata.

Art. 3,

Nella determinazione del valore venale dei terreni delle
mmiu_h-niuludmmuitmlmtn&dl‘im




Misure di salvaguardia in pendenza dellapprova-

zione dei Piani Regolatort

.

Legge 3 Novembre 1952, N. 1902

y

o rendere pih onercsa I'attuszione del piano.
ogni lo sospensioni suddette non potranno

essore protratte oltre due anni dalla data della
ne di oui al primo comma.
Nu'unn.&mﬂchiuupmiﬂ emessi
le disposizioni

&k

in base alla presente legge sano i
winglinﬁmﬂﬂ.mnquﬂnmmall della
legge urbanistica.

La presente munita del sigillo dello Stato, sarh

inserta nella ufficiale delle leggi e dei decroti della

Rapubblhlluﬁnuﬂ'hlmnhhlignluhinnqm*ﬂdﬂl

osservarla ¢ di farla osservare come logge dello Stato.

Data a Roma, addl 3 novembre 1952,

%

1zioni per la formazione dei Piani Regolatori
Comunali: generali e particolareggiati

Circolare N. 2495 del 7 Luglio 1954 del Ministero dei Lavori
Pubbliei - Direzione Generale Urbanistica ¢ Opere Igieniche




volte affaccinta dell'onere finan=ziano, cché nei
riguardi del ptl:nn generale, si riduce -nﬁ‘umn spesa di
progettazione, la quale si conereta in cifre non nnul-'hn,

sard, te ta dal
. ::m;ln lul:lﬁmn m:;'npmn vmu“h

urbanistica, da attuarsi gradualmente nel tempo ltunvm
i piani particolaregginti.

L'esigenza di un ordinato assetto urbanistico si pre-
senta altresl per | Comuni che, essendo provvisti di un
E:adlnmh di danni bellici, ab-

o necessith di sostituirlo con un compiuto

0 Tego-
latore, in relazione al disposto dell® 11 della legge
27 ottobre 1951, n. 1402,

Por i Comuni iati da terremoti, ln 11 di-
cembre 1952, n. 2467, stabilisee cha il Ministro Lavori

Pubblici pud fissare nuovi termini, con scadenza non altre
il 15 nprsn 1961, per I'sttuazione dei piani regolatori o di
ampliamento di detti Comuni. Peraltro, nei casi in cui non
duommuuupm;hudlmdddhuuuhmiﬂo-
muni interessati non potranno esimersi dal anche
esgi un nuove piano regolatore, giusta la urbanistica.,

IT - Piani regolatori generali: comunali e interco-

1. — STunio ¥ IMPOSTATIONE

regolatore generale
g:nhn:pmupu attiviti costruttive ¢ produttive del
une, ¢ indispensabile che venga posta la massima cura
nel condurre lo studis tecnico dal programma urbanistico, il
dovrd valere a indeterminato, e condizionerd

quindi lo sviluppo delle attivitd stesse almeno per pareechi

In relazions a quanto detto, # opportuno che i Comuni
si avvalgano di competenss sia che gueste ven-
gano organizsate nell’ambito del propri uffici tecnici, sia
nhnnmlnjfuﬂhmnmlmndilﬂdm

Gumuudnﬂi lix strumento

J

znnnhﬂlﬁdnﬂlmduddmnﬂpmptﬁl‘h.iu

"oculata loro designasione dipende m gran parte
scita dell'iniziativa.

Sempre in tema di indirizmo generale si dove far rile-
vare I'opportuniti che, npmmldilphno,mgmnn*
sunte quelle situasioni di caratiere regionale, che i piani ter-
ritoriali di coordinamento in corso di studio per ciascuns
nglun:]puu-nun mottere in evidenza. Cid anche in relu-
zione

Nella stessa fase preliminare di studio non dovri essere
tralasciato di accertare la conveniensa di far luogo ad un
piane i come previsto dall’srt. 12 della legge
urbanistica. In tal caso, ove Iiniziativa non sia stata
da queste Ministero, ﬂﬁmm-aiﬂqmwip:mnwr‘.
vranno concretare la loro richiesta, producendo lqlutu

Amministragions centrale i seguenti atti, il tramite
dolla Semione urbanistica del competente
alle 00, PP.:

8) I'dlenco dei Comuni da includers nel piano, in-
sieme con una planimetria in iscala non inferiore a 1 : 25.000,

ﬂlqlnl- i limiti amministrativi di cinsoun
Mdﬂmmﬂiwm

m-iﬂlrﬂl&umln&n nonchd tetti gli
altri elementi di carattere el econmmioo conferenti

ullo seopo;

5 ’

b relazione. tocnica nella esposti
Mﬁ:mmmmh-m

ojl'hﬂh‘lm-n,mehlmﬁld.tmdﬂ'

temente da quanto sopra,

Indipenden come misura atta
ad assicurare una rapida ed oculata i ione dello stu-
dio del piano regolatore, si potrd, — per i Comuni dove =

complessiti dhﬁuliulinpndbilihtufm
m settori di attivitd, facenti capo anche ad Ammini-

strazioni statali — far ad una cen di servisi
intesa le inerenti ai problemi
o, te, indicare lo soluxioni pii sppropriate. A tal
wopo i Comumi

qmmmm;mdldﬂulutmqnlh
sede la conferenza debba aver luogo,

2. — ELEMENTI DI FROGETTD
In base all’art. 7 delln

mhhfnﬂ.-hﬂu:ﬂmuiafmiphnipml-
wﬂﬂm e a impedire che

ﬂ;:n, otrufmm.-ﬂ'unlinuﬂﬂmﬂnmiu uuu-i
-mdnl.pmpmun imm ohbligati a rispet-
tare lo lines e lo prescrizioni di zona indicate nel piano.

Gﬂiﬁuuﬁﬂpmﬂmmmlﬁuw
gegnere ¢ du un architette, dovranno essere costituiti dai se-
guenti elementi:

a) schemn regionale con l'indicazione della posizione
¢ dell'importanza del Comune in rapporto ai centri di pia
diretto interesse;

b) in iscals non inferiore a 1 : 10 milas,
di tutte il territorio comunale, con I'indicazione dello stato
di fatto esistente, & ciod: altimetria del terrens, edifici esi-
atenti con distingione di quelli pubblici, manufatti indu-
striali, areo demaniali, immobili soggetti a tutels monu-
mentale o paesistica, sone sottoposte a vincoli di natura
diversa, ed altri elementi di particolars intoresse urbani-
stico; inoltre dovri essere indicats la toponomastica;

¢) planimotria in scala nom inferiore = 1 : 10.000,
contenente :

— |la divisions del territorio in xone in rapporto alle
rispettive destinazioni (residensze, industrin, sgricoltura,
sport, assistensa & cura, scc.);

— l'indicazions delle aree destinate a formare spasi
di uso pubblico o sottoposte a speciali servitii;

— l"ubicazione delle sedi edifici pubblici o di uso
pubblico nonché delle opere ed impinnti d’interesse collet-
tivo;

d) i i in scaln oon inferiore a 1 : 10.000 con
IW’WMMM' ipale o delle altre vie
ﬁmm{mmﬁlﬁﬂ.,m},

I].Pl}:.m IIIIII.I“ d.lqn.lh
indicats procedonti lotters g
tuno — come nel mﬂmﬂﬂtﬂ- ununmad:

trasformare — un maggiore dettaglio degli clementi di cni
alle suddette lettere;

f) norme uwrbanistico-edilisie di attuazione, preci-
panti i caratteri o lo limitasioni di zona (indice di sfrutta-
mento edilizio), nonchd i vincoli attinenti alle particolari
servitii, ¢ contenenti gli elementi atti ad integrare il Rego-




- mmnmm'm.umum

j)nlllllnulmtwnt-.

-—Mﬂawhnmhuudnﬂnmmd:hm
fisico, storia, du:uquﬂnuiumm
nﬂliltmnbpulw. edilizia, traffico ¢ comuni-

—-hﬂ;luumdﬁ i ed esigenze con-
pll'analisi stato f-ttn,dit-'n.inuimdu
‘ﬂ"ll gui e solumioni dei problemi riferiti ad un congruo
L-n.nul—ulhdﬂ dei
progetio e criteri
‘ i per le pih importanti sistemasioni;
--wd:-mndmnom graduazione nel

=

lhlﬁlhuu.nduﬂﬂi complessith, sard
whwuhuhmpﬁdu&ldlundm
i & nocessario carredo,

Hilv-nuhiﬂnumiddﬂurluniiaﬂﬂu:idnﬂhﬁ-
it espropriare aree nells zone di espansions, ai sensi
'.|'i comma dellari. 18 della legge urbanistica, il pro-
ﬁvﬂmduﬂwm&dnguun ela-

tastale nells gin indicato il
e et e e

] finanegiario contenente la stima sommoria
T&P‘mﬂiﬁtﬁuﬂ&imﬂﬁhﬂ.ﬁlﬁ

w spesa, o dells relative io che il

nﬁuqu-l'mmu i mutui che
contrarme,

m:hp.mnnphmmgmh&vum
dal Comune con a ita delibern consiliare, da
mo all'spprovazions Giunta Provinciale Ammi-
and.inhudnwm&apmutunn;hﬂﬁd
! un periodo di trenta giomi interi ¢ consecu-
_pﬂil’aﬂiﬂ.dﬂmhlqﬂaﬂ chiungue ha facolti
i m[.'cﬂ'uttnlmﬂ:thn&mnmnl
pilico. mediante un avviso, affisso all’'albo pretorio, nel
hdmdﬂldmdﬁm&dﬂmdno
i dei Lavori Pubblici per ottenere 'approvazione

scals & con ls stessa rappresentazione di eui ai corrispon-
denti elaborati di progetto.

Espletata questa fase, il progetto viene trasmesso con
la domanda del Sindaco redatta su competente carta legale
al Ministero dei Lavori Pubblici, per il tramite della Sesione
Urbanistica, informandone, nel contempo, ln Prefetturs. La
ﬂ-ﬂiﬂuUﬂnniltinl.mmmnll laritdl tecnieo-ammi-

nistrativa lt.u..dlnhuthm:l al Ministero,
Iaziane,

La domanda deve essere corredata dai seguenti docu-
menti:

a) deliberaxione consiliare con la quale & stato adot-

ulo:l &3]':“ del plm.n. munita degli estremi dell'appro-

k) ni;lnﬂamlsnﬂndﬂpm’lttn ddp:.mu.ulhnnn
esso in carta semplice, muniti della

esemplari di
mllmdimfnmﬂ all'originale: eosi sull’originale,
come sugli esemplani in carta debhono essere ri-
portati ghi estremi della deliberazione consiliare con cui il
progetto & stato adotiato;

¢) attestazione da cui risulti che il piano finanziario
— eventualmente — sin stato approvato, oltre che
dalla G.P.A., dai teri dell’Interno e del Tesoro;

d}dnnnminhﬂnwmpmmﬂhtquluﬂm

pubblicasione del piano, e precisamente:

1) I'avviso pubblicato all’albo pretorio;

' di ciascuno dei giom
: puhhhnlml'nvvhﬂimilln 1;

3) il certificato del Sindaco comprovante 'avvenuta
ubblicazione per trenta giorni interi e consecutivi del-
r:whndimdml:

4) il certificato com il il Sindaco attesta il re-
ito della domanda e del piano negli Uffici co-
mumnali & visione del pubblico per trenta giorni interi
e consecutivi, & decorrere da successivo all'ultima
pubblicazione di cui ui nn. 1 ¢ 2, Nello stesso certificato
debbono essere enumerate e specificate lo osservazioni pro-
dotte in termine;

ali della
in cui

golare

diante apposita delibera, munita anch’essa degli estremi
dell’'approvazione dells G.P.A.
La stessa dove essere i piani re-

Pubblici. A sua volta, detta Sezione trasmetterh ghi atti al
Ministero medesimo, corredati da une sua relezione, mel
termine di tranta giorni.

IT - Piani particolareggiati.

1. — STunio E IMPOSTATIONE

AN




soelti dal Comune in relagione al programma ed ai criteri
dipldullitipmuhiliﬂnulshnn!mmhﬁiﬂmm—
tono di precisare, anche nel dettaglio, Passetto definitivo
ﬁ-ﬂt.dimuiminkdhﬁinplumu.mh de-

ad esproprio od a vineoli I'esecuszione di opere
mﬁutﬂ'mndnﬂldiuhi::ﬁmdipuhhﬁumi-
Lo studio dei singoli piani Faﬁnh-qﬁﬂ{hwlu-
wﬁlﬂmmm estensione zona che
Ienti apere, proporsionaio alle possibilitd finansiarie
di realizzasione, tenuto presente che il termine I'attua-
zione di ogni singolo piano non pud superare i 10 anni.
Nei riguardi della progettazione dei iin parola si
richinma quanto detto per i piani # proposito del-
Paffidamento dell’incarico relativo o tecnici specializzati.

b) planimotria del particolaregginto — dise-
F.ll.n1 Il.l-im—n .

mappa ca contenents i seguenti ele-

— strade od altri spazi riservati alla viabilitd, con la
precisasione degli allineamenti e delle principali quote rosse
(altimetria di progetto);

— aree riservate a odifici od impianti pubblici o di
interesse callettivo esistenti o in programma (uffici pub-
blici, chiese, scucle, mercati, caserme, impianti uz:'ﬂvi.

i, edifici di carnttere ricreative o ale,

mﬁnhl-mauuwvhﬂ:ﬁ

- mthﬁnjlpnha.pudml ki
. BOmo i inrdini ¢ parchi pri-

i rispetto — assoluto o parziale, ecc.) con la
individuagione di ciasouno di essi;

— aree destinate alla normale edificazione, alla con-
servazione dell'edilizin ivi esistente od a miglioramenti edi-
lizi, con riferimento al tipo od ai tipi fabbricativi ammessi
per ciascuna di esse;

¢} planimetria, in seala non inferiore 0 quella di eui
alla precedente lottera b), contenente la lottizsazione delle
aree destinate alla edificazione ¢ I'eventuale indicazione dei
comparti di immobili da ricostruire in unitd edilizio;

i) tavola od altro elaborate da cai rsaltino le carat-
teristiche edilizic & la naturs e portata delle limitazioni «
dei vincoli i dal piano. In particolare, le caratteri-
stiche per quanto concerne le zone destinate alla
normale edificazione, dovranno essere precisate mediante
appositi tipi edilizi, da definirsi quanto ai rapporti tra su-
petficie coperta ¢ totale del lotto, alle massime altozze con-
sentite, agli eventuali distacchi dalle strade o dai confini
interni, ecc.;

¢) wrafici, in uns scala non inferiore ad 1 : 200, in-

i

—i regolutori (altimotrici) dell'edilizin le
pm':ff piasse; ] =1,

ol

— i tipi architettonici degli edifici di maggiore o par-
ticolure interesse;

— le sexioni tipo delle sedi stradali;

= i tipi di alberature da sdottare in determinate lo-

; catastali o

£) piano finanziario, nel quale siano indicati la stima

delle opere ¢ dello espropringioni al-
hnpomﬂ.m::?mhnilﬁwpm
alla spesa, ¢ le relative garansie che il Comune pud offrire
per 'ammortamento dei mutui che eventualmente intenda
comtrarre;

h) relaxione illustrativa nella quale siano spocificati
in particolare modo i criteri di impostazione del piano, le
uﬂgnuuhlndﬂumi;mnﬂhwumdncuiﬁ
prevede di are ls o e interventi consentiti
:inll-lnmuhmnﬂnp ilptlmpuﬁ:m del piano.

3. — ProcEnunra

Per I'adosione e la pubblicasions dei piani particola-
reggiati, come per | documenti atti a com la rego-
luritd, valgeno le stesse norme sopra ilite per i piani
regolatori generali, con lo seguenti precisasioni:

- a) oltre che osservazioni, possono essere presentate
anche oppesizioni da parte dn istars di immobili o di
aliri aventi un interesse legittime da tuselars;

b) il termine entro cui la Sexione Urbanistics regio-
nale deve trasmettere il piano o i relativi atti al Ministero
dei LL.PP., con la propria relasions, viene stabilito in giorni

indici ;

:rﬂmmmu:ﬁmhﬁﬂlw
di cui pﬂrmdnnuuu::;.dawiumhdhwnpﬂdm
mente so perimetro piano siane compresi immobili
soggotti alle loggi di tutels monumentale o paesistica;

oltre 'originale del piano, dovranno essere

IV - Istrusioni varie,

L. — DErOSITO DEI PIANI AFPROVATI
a) Piuni regolatori generali.

nella Segroteria del Comune, a libera visione del pubblico,
per tutto il periodo di validitia del piano.

M'lwmt:mzpdtu il Comune deve dare notizis
mediante avvisi in di pubblica frequensa, in-
duthmrhdll.Pal:iﬂn-

una copin del n—n-ﬂlﬂﬁ-ri-(:mumhulibn
visione del per tutto il periodo di validith del
piano, @ altresi il decrete stesso a cimscun




'__‘ Df SALVAGUARDIA IN PENDENZA DELL'AF-

del delibers
B Siataon, » Socemint Salln Logge B'ae-
n. 1902, pud sospendere le dmﬂm
iim a costruire, rico-
conlrasio

Enﬂmpu&wuuuﬁatun&wm
el delibera comunale di adozione del piano e

ity i emanazions del decreto di

o, in ciino, non oftre dus anns dalla data
og;nuundnrnpcdudn.ilﬁi:nm

i sulle domande a termini dell"art. 31 della

s cosiruzioni o trasformazioni gia an-
11|rlu#nd-mm--u;$n- auiorizzazione
esclusinone quelle da conside-

possono esercitarsi
sopra, avrid inivio dalla data dell'adozione
u,pnlnnultm-iunlutrnformuimirhldmti
: Variante stessi.

uni mon potranno proporre -nnm:;l piano re-

approvato, se non quando sopravven-
ﬂutudmﬂmnﬂ.hﬂg,inmtnuhpm.
o determinino la convenienza di aggiomame

nessuna proposta potrd aver corso sensa la
o auterizzazions del Minisiere dei Lavori Pubblici,

: Mﬁl—mdmilﬂmui;ﬂu dei
i — do riconosca Iesistenza
ﬁﬁn:i tale sutorizszazione, il Comune dovri
Ministero richiesta per il tra-
rbanistica regi che

s aghi una planimetria della
ite nella stessa scala della planimetria stralcio.
llmpﬂ.uim.n,fhﬂmrﬂdapontnmm
'"l:k delle varianti, tanto &i piani generuli
"fi 'puﬂmhrqghh.. valgono le stesse norme e
indicate ai rispettivi paragrafi.

iR

" 1 DF ANEE FAHERICARILY
-wdmlllm compress nelle sone di

pwlm: tore — facoltd areri-

] hﬂ'utlﬂdﬂlhuauhlml‘nﬂ—pnﬁ

gradualmente e per zone, in relasione al

suddette *

piano finangiario presentato in sede di approvazions del
piano generale,

In ordine a tale facoltd, nella compilagione del piano
finangiario si tenere conto delle di effen-
tuare le espropriazioni in successione di tempo, proporsio-
natamente alle risorse finanziarie del CnﬂmE:ﬁﬂlel-
gramma di attuazione del piano generule sttraverso i piani
pumohngpl

.Iﬁjuﬂm!m i mezzi finenginri
tmi p-n;;dmwndu;i espropriagioni, & da tener
presente exmitd di espro e, in guolsiosi mo-
mento essa pengn muumhmduﬂ*

teri dell’art. 38 lagemhm.uhu.mn&mlm
conto del valore conseguente all'spprovazione e all'st-
tuazione piano,

Sempre per quanto riguarda la spesa
ihﬂmhmmhnﬁndﬁmm

nlmdumiumm!imndddhﬂ.mdu{uppm

anche — e soprattutto — s mezzo di mutui per i

poﬁfmhm@otmhmwm od
il oui ammortamento potrd essere coperto, almeno in

Euu. sino alla vendita delle aree, ]iud:htu ricavato dal
tto dei terroni come previsto dal comma 39 del citato art. 18

della legge urbanistica.

5. — PROCEAMMI DI FADDHICAZIONE

Mmtnbdllndllh-uuqmvnlmtcdlbmtn,huﬁ
siano precisate lo caratteristiche inerenti a ciascun tipo odi-
lizio, con riferimento alle singole zone indicate nella plani-
metria dells precedente lettera a);

¢) una relazione nella quale siano brevemente illu-
etrati i criteri, in base ai ¢ stato compilato il -
El.. con particolare riguardo al previsto sviluppo

tato.

Si pregano i Sigg, Prefetti di voler
o conoscenss i tutti i Comuni !in
giurisdizione le istrugioni che formano tnd.dllpm
mmmmhmmnhpm.tmuw
sulla grande importansa ed utilitd dei urbani-
stici nell'interesse del migliore sviluppo degh abitati, o sulla
necessith, quindi, di attenersi con ogni curn alle norme o
modalith indicate per il regolare ¢ sollecito
delle pratiche relative ai piani
sforzi congiunti delle autoritd locali » centruli possans al
p]h resto fur realiszare 'auspicata discipling urbanistion.

fine i Sigg. Provveditori alle 00.PP. vorranno fornire
ﬂ{nmmmml‘mtmmhmmm-m
teria, & meszo delle rispottive Sezioni Urbanistiche.

Si gradiri assicurazione circa 'esatto adempimento di
quante sopra.

Roma, T luglie 1954




Disegni e progetti di legge di iniziativa governativa

e parlamentare

La costituzione di patrimoni di aree edificabili da parte degli
Enti interessati allo sviluppo dell’edilizia popolare ed economica.

Progetto di legge n. 946 di inisiativa dei Senatori Amigoni,
Buissa, Criscuoli, Spagnolli, Angelo De Luca e Canevari,
comunicato alla Presidensa del Senato il 3 febbraio 1955

Art. 1. — Allo scopo di costituire di aree edi-
ficahili, da destinare all'esecusione di opere di pubblica
uﬂ:ﬁedllhmahplﬂtdqummm

ur-lund.l.l.hhlm popalare od economice, & norma
dell’articolo 45 del regio decreto 28 1938, u. 1165,
iﬂuumkmnflndﬁdlhﬁtﬁtu—n dal 1° gen-
naio successivo alla data di entrata in vigore della presente
E—mmpmulnﬂlmndﬁulﬂl.unmpmqwﬂl

quali sia stata iniziata ¢ non ultimata una costruzsione

Cessano di esere soggette all'impoists, di cui alls pre-
sente legge, le aree utilizzate per costruzicui, la eui ultima-
dmmmpmuuﬁnulmdmtn.rﬂu&wdlﬂl
competents Autoritd comunale.

I Comuni beneficiari dei proventi ddl'impu:t- potranno
destinarli all'acquisto di arce edificabili, al finansiamento
delle apere occarrenti per dotare le aree destinate ad
edilizie o carattere uluuudmmmdnllnpuuvim
ﬁwlﬂmdlpﬂlﬂlﬂmhlnlmﬂﬁ

— Bono considerate aree edificabili, ai fini del-
I'i ﬂﬂ.qﬂlﬂlﬂdﬁﬂlﬂil iore a cento volte il
rmtu dominicale, rivalutato ai sensi del regio decreto
12 1947, n. 356,

Art. 8. — 1 Comuni che istituiscono 'imposta sulle aree
hhhﬂuhihd:mnﬂlpmuhmnmpw%
— m partire dalla data in cui I'imposta wtes appli-

—Homh{huhdimigﬁuilgm-imﬂﬂi I.H..HE
dﬂmuﬁu per la Finanza locale, approvato con regio
decreto 14 uttlﬂﬂlm 1931, n. 1175,

Art. 4. — | Comuni che cessassere di avvalorsi della
facoltd loro concessa della presente legge
mﬂmﬁmﬁmﬂmﬁﬁ-

articolo 2, , come base per la valuta-
sione dell'incremento di valore, sul quale spplicare detto
contributo, i valori dells ares, demumciati © accertati nel-
anno, a find della h-zn-u.-mmdnqmm
dail successivi 15 & 16 della presente logge.

|

IEE

Nﬂmfmwﬂihpﬂ;h“ﬂlﬁ
siane proprietari, enfiteuti o superficiari;

a) lo Stato italiano;

i]lunnpml.hpmrhmciﬂmnni,limhum
alle aree situate nells rispettive circoserizioni;

¢) gli Stati esteri, limitatamente alle aree di perti-
nenza degli immobili, sedi delle rispettive rappresentanse,
accreditate presso il Govemno della Hepubblica ¢ presso la
Santa Sede;

d) gli Istituti per lo case ; gi Enti & oul
all’ o 16 del t. u, delle logg sull’edilizia popolare ed
economica, approvato con regio decreto Z8 aprile 1938,
n, 1165, e successive modifiche od integrazioni, abbisne
mltnmn:i]mﬁluu]:i per ls costrusions di alloggi di

tipo pqmlna I"LN...&.-CI.I! per I'attussione dei propri
pro
0) hhﬁtﬁdﬂlpﬂbﬂhhdihncﬁmmdlm

o di istrusione, le pie e religiose, per la parte neces-
sarin alle lore attivitd;
ﬂhﬂulnﬁnh le aree esenti da tributi, in virtii

degli articoli 15 lﬁﬂmmwpwvmﬂunhw
27 maggio 1954, n. 810.
de-
ereto, ammettere alla esenxione %
WMqﬂﬂmhM
posta i proprietari, enfiteuti e superficiari
a) sistemate in modo permanente a parchi e giardini

Il Presidente Mlnepubhl:le;.[roul,
Art. 6. —Smandmumuﬁdﬂpnmnum
ﬁ;wﬁu n:uvuﬂiupumkbn, th-m1

pcﬁm;m.ﬂmhmquvuhhumanpmi
mungue utilissate in via permansate per il normale »
;im-tolhﬂ';tﬁntlinﬂnluhll:
wille, non




Possono, inoltre, essere esentati dall'imposta i
tari, enfiteuti e superficiar di aree ubicate nei centri
per le quali, previo pulla osta dell'Amministrazione comu-
nale competente, sia contratto impegno di non costruire per
periodo minimo di dieci anui, prorogabile ad ogni scadenza
per un altro decennio, a condizione che le aree stesse siano
convenientemente sistemate sotto il punto di vista dell'este-
ticn urbanistica.

Art. 7. — Le esensioni, di eui all'articolo precedente,
concorrendo le condizioni oui sono dal precedente articolo
subordinate, vengono concesse, su ri dogli intercs-
sati, con deliberazione del Prefetto, sentito, in ogni caso,
il parere dell’Amministrazione comunale competente.

Cessando le condizioni, che costituirons motivo dell'esen-
zione, lo aree temente esentate rientrano tra guelle
assoggettabili allimposta ed i | etari, enfiteuti o su-
perficiari delle stesse saranno al pagamento dell’im-
posta non corrisposta, a partire dulla data della esenzione.

In particalare, per to concerne le arce di cul all'ul-
timo comma dellartic enfiteuti

potrann
provvedervi comunicando tale loro decisione all’Ammini-
strazione comunale competente gamento, ai senai
del commn te, oltre dell’ gnunmunui-
z:ltl.l[lllﬁﬂlllnldlll dell'esenzione, di una sopratassa

10 per eento.

L'imposta dovuta, i sensi dei due precenti comma, si
caloolera sommando le aliquote fissate per i singoli anni di
esenzione od applicando il totale cosi ottemuto al wvalore
delle aree al momento dello sel del vincolo, com-
putato nel modo previste dal seguente articolo 17.

Are. 8. — | posscssori delle aree che siano sucoeduti, a
qnlu:nm titolo, ai proprietari, enfiteuti v superficiari de-
bitori "imposta, sono solidalmente tenuti, con questi,

to dell'imposts dovuta per I'anno in corso alla
data del trasforimento e per gh anni precedenti, non oltre

posta sul complosso
-naﬂipnvhtid-i;:ﬂulﬁndunli 14 © 15 con esclusione,
per ciascun anno, aree che hanno cessats di essere sop-
gette all'imposta ¢ di quelle di nnova denuncia o di nuove
accertamento.
b La rilevazions annuale dells v..ﬂ-n;lum;‘ldni valori reali
esegue stubilendo preliminarmente ore monetario
delle aree nell'anno in oggetto e in quello precedente; divi-
Hu,pd:ihﬂifmdi millu:mim‘luuﬂdmndn?&u
anni conmiderati te "ultimo:
infine, hq“lh m:lumvmpumudﬂwnﬂi
del posro della vita, te sottrazione o addizione della
differenza percentuale tra i numeri indici del costo della vita
del due anni considerati, calcolati dall'Istitute centrale di
statistica, rispettivaments in caso di aumento o diminusione
del costo vita.

dre. 11. — Per il terso io o per i successivi
i midnmninmﬁﬁ to indicato
‘pel precedente articolo 10, avendo perd, riguardo alle va-
‘dagioni rilovate negli ultimi due anni del penultimo quin-
quannio o nei primi tre dell’nltimo.

Art. 12. — T computi di cui agli articoli 10 e 11 dovranno
a cura dei Comuni interessati essere sottoposti al controllo

o il ione della Giunta provinciale amministrativa,
Ia quale vi provvederd dopo aver sentito ghi Uffici teenici
erariali provinciali.

Alﬂﬁmhhminhhﬁnnimmiﬂmn.ﬂm
il 30 giugno di ogni anno, comunicare Giunta provin-
clale amministrativa lo rilevasioni relative all'anno prece-
dente. La Giunta i amministrativa entro tre
mesi dalla data dells comunicarione delle rilovazioni, furd
conoscere lo sue conclusioni alle Amministragioni comunali,

le entro il mese successivo le ronderanno di pubblica
medinnte pubblicazione negli albi pretori, per un
periodo di quindici giorni consecutivi.

Art. 13. — Per i quinquenni successivi al primo, Iali-
ta massima dell'imposta sark variabile. Essa partendo
ﬂn 0,20 per cemto, per variaxioni medie di valore nel
o di anni considerati — determinate secondo quanto
to dal articoli 10 ¢ 11 — fino al 5 per
cento, verri maggiorata in ragione delln 0,15 per cento
npiuitilntmdn]hpﬂmﬂedimhﬁmu:l:
media in pib.

Are. 14. — Non oltre il 1° di ciascun anno i Co-
muni stabiliranne, con apposita mﬂhﬂa. da sottoporsi
all'spprovaszione della Giunta provinciale amministrativa, la
l-ll'i;lﬂl“' ta, da detorminarsi nei limiti stabiliti dai
precedenti i 9e 13 e da applicarsi nell'anno sucoes-
sivo.

Art. 15, — Nei cnque g i di settembre, i Co-
mun:lmnnind.% ﬂlﬁ'ﬂpﬂlmﬁthl&l‘l

luoghi pubblici
entro il 20 settembre, Jo aree soggette ad imposta od il va-
lore che alle medesime si attribuisoce.

Tale denuncia sari fatta su moduli conformi a che
sari predisposto dal Ministero dei lavori p di eon-
certo con quello delle finanze, ¢ dovri essere presentats
anche dui contribuenti esentati dal pagamento dell'imposta
ui sensi del precedente articolo 6.

E data facoltd ai contribuenti di effettuare il pugsmento
dell'imposta in une con la denuncia. In tal caso gli interes-
suti potranno provvedere n versare Uimposta da essi stossd
determinutn, secondo stahilito nel arti-
volo 17, alls Tesoreria del Comuns nella eui
& situata I'srea o le aree denunciate alla denuncis
la relativa bolletta di versamento. Sull'imposta come sopra
versata non 3 dovuto aggio esattoriale e i contribuenti,
oltre alla detrasione di eui al secondo comma dell'art. 17,
beneficieranno di una riduzione del 10 per cento dell'imposta
residua dovuta.

Art. 16, — Pex non espressamente stabilito dalls
presente legge, in :ﬂlp-mtnim-ﬂnlhhﬂ
alle rettifiche stesse, agli accertamenti di ufficio nel case
mancata denuncia, ¢, comunque, all'sccertamento dell’im-
put...ullupom&ninddw;mﬁmuiqplhnl:-—,—fﬁ
liﬂm!innnﬂﬂﬂ'ﬂtlllﬁm a prosente — lo dispo-
-ind&luﬁdclpnmd;ihu.p-hlml ﬁ
approvato con regio decreto 14 settembre n 175 e
successive modificazioni, e

Nella ipotesi in cui il contribuents abbia dickisrato
'area denunciata superiore a quello ef :

Are. 17. — L'im in base
i sensi dei o articoli 9 o 13, s
che risulta deduzione dal valore




by

del valare agricolo della stessa ehr.. wi fini della presen
imposta, si considera te & cento volte il reddito
dominicale, rivalutato ai sensi del deereto legge 12 mag-
gio 1947, n. 856,

Sull'smmontare globals delle quote di imposte, come
sopra dovute, & concessa, h:l:iupmmﬁ:inhn.m
detrazione nella misura annun di live 50,000,

I contribuenti che, essendo proprietari, enfiteuti o so-
perficiari di ares in pid Comuni, presenterpomo cin in
ciascuno di essi, hanno diritto a fruire di un'unica detra-
zione di lire 50.000 sul totale delle vurie quote di imposta.

La somma stessa pud essere detratta da una sola delle
quote di imposta o frasionata su pili quote,

Art. 18. — Lo Stato, le Regioni, le Provincie, i Comuni
o Ill‘.l.'iE.ﬂ-ﬁﬂl"] di cui alle letters a) o &)
Ennuehinq-uollu&l::mdl‘u]umnmndml-
[*uunuln stesso, se ammessi lt’zmdmbulﬁudlﬂlpz
sente legge, hanno facoltd di acquistare, o in mancanza
umndlpmuﬂuprwmmddhunl:ehmmﬁ
cansa, di espropriare, in tuttc o in parte, le aree soggeite
all'imposta, al valore dichiarato, rettificato o sccertato, ai
sensi deghi articoli 15 o 16,

La richiesta di ai valori di oui ward noti-
ficata ai proprietari aree o lore aventi causa, i
entro trenta

Jrhl!.—hmmuﬂmm?tmim
sopra indicato, 'Ente interessato eri nd avanzare
al Prefetto richiesta di esproprio, corredata:

a) di un piano parcellare dell’area che interessa;

b) ove del caso, della wvalutazione dell'area stessa,
effettusts dall’'Ufficio teenico erarisle provineciale, ai sensi
del precedente urticolo 18.

Il Prefetto, o la procedura d'urgensa prevista
dall’articals 71 legge 25 #upn 1355. n. 2359, e sue-
cessive modificazioni, l]in{mn o decreto, avente
carattere esecutivo, per Iﬂpmpmm o per 'immissione
in possesso’ dell’area esproprinta, monchi: per il pagamonto

slessn.

5 Art. 20, —Fuqmtnmmuh:;:;ﬂiuﬂdmﬂn
esproprio ¢ Ieventuale opposizione upr:'rﬂ-u
applicano le disposizioni &.al::d all'articolo 51 della logge

25 giugno 1865, n. 2359 ¢ successive modificazioni.

Art, ﬂ.—L‘muuﬂmdﬂdﬁmﬂ&lupTu‘m
dni Prefetti, putrimnupml salvo quanto to dal
successivo articolo 22, qualora i proprietari, entro il termine
di gomi sessanta dalla data notifica, si Impegnino a
postritire in proprio sull’area esproprinta, ad iniziare la co-
struzions nei successivi centottanta giorni ed a portarls a
termine enteo un biennio dalls data di inizio,

A tali fini 'accertamento dell'inizio & del termine delle
costrugioni & demandato agli uffici del Genio civile, che ne
rilascerunno certificazione agli interesgati,

Qualors, decorse il termine fisato, le costrusioni non
risultino iniziate, la sospensione si intende decaduta e le
arce i intendone trasferite definitivamente in proprietd
:ﬂliﬂnﬂnhnmﬂnhhmrnpmpﬂu.mmdﬂnﬂm

prezzo del 20 per cento a titolo di penale.

N‘mmﬂuﬂd ﬂl-lﬂuiﬂiﬂl“ummnlﬂ-
muata, pﬂm—nm presente arti-
mhwnmm.rnm.mn-
vore & stato emesso il decreto di esproprio dell’srea, acquista

la facoltd di ottencre anche 'esproprio della costrusions
iniziata ¢ non ultimata, al prezzo risultante da perizia, of-
fettunta dall'Ufficio teenico erariale provineidle, su richiesta
dell’Ente stesso.

A.lnumuprnﬂ'lu.uhinu'namplﬂ;ﬂ recedente,
sl provvederd con le stesse modalitd stabilite umppnudnnﬁ
u'twull 19 e 20.

L'e=proprio della costrurione iniziata ma non ultimata
sard concesso con obblige per I'Ente es te di comple-
tare la costruzione oppure, ove cid non :mu lecnicamente
uﬁhh.dlmmﬂmnnmmpuduhcpmdl
compicre siano destinate ad abitazmione, secondo le modalita
di cui agli articoli 1, 3 & 6 della legge 9 agosto 1954, n. (40,

Are. 22, — Qualora uno dei proprietari di un complesso
di aree, da espropriare per essere destinate ad una o pid
opere fra g previste dall’articclo 1, richieda all'atto
d::l;:;npnu di volersi avvalers della facoltd di cui al

te articalo Zi.nimilln‘pﬂn fnlltllilﬂlpﬂlr

all'ssecuzione delle opers previste, il mentto, sn moti-

Jrl-ll.—hmndiﬁuhﬂi,mquiﬂnnnm riate,
stabilito agli arit. 18, 19, 20, 21 ¢ 22 della
mﬂtm ad essere direttamente atilizzate dal-
uqlﬁuunupwpﬂu possano essere oodute ad
Ente, ammesso all'acquisto o all'esproprio.
consentita la cessione dello aree acquistate o
parte degli Enti ammessi all'aciquisto o
altri Enti e privati, in base a piani di lot-
i verranno previste le modalitd dell"utiliz-
aree od il periodo nel quale 'utilizssasions
compiuta, che, comungue, non dovra oltrepas-

i dal
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giorni trenta consecutivi,
animddhnidnniulntm:dnwﬂiuu

-

Art. 24. — 1 proventi ricavati dall’alienazione du ldtl.
i oui al te mrticolo 23, dovranno essere
gati in conformitd di quonto disposto dall'articelo 1.

Art. 25, — Sul proventi dell'imposta sulle aree edifica-
bili i Comuni possono rilasciare o di amento
a favore della Cassa depositi e di altri Tstituti di
d.tu'l:tn ubblico all'wopo autonizzati, esclusivamente per
contrarsi per I'esccuzione dei programmi, di oui
al precedente articolo 1.

Are. 26. — L'im sulle aree edificabili & ammessa
tra quelle detraibili, agli effetti della determinasione dei
redditi, da denunciarsi in ottemperanzs alla legge 11 gen-
nmio 1951, n. 25.

In caso di vendita dells aree, lo te di imposta pagate
dal venditere fine al momento glisnarione saranno
detratte dal presso, ai fini di turti ghi assolvimenti fiscali.

Aﬁﬂ.—?ﬂﬁﬂﬂﬁmﬂ&nmﬁpﬂhfﬂ—
mazione da parte Comuni patrimoni di aree edifi
cahbili, la concessione diretts ai costruttori, per gli
qﬂ.ﬂlpﬂtﬁ&ﬂ,ﬁhnmﬂnd}mudupu
mezzo i esproprio, di ares ¢ di costruzioni inixiate ¢ non
terminute, secondo to previsto ai precodenti articoli I,
1B, 19, 21, 22 o 23, J.‘l anorar notarili sono rideit alln meta
e gli atti sono sottoposti a registragione a tasea fissa,

Emmﬂmﬂhnﬂmudﬂundmmudmu
dell'imposta ipotecaria.

-




»sta annuale sulle aree fabbricabili.

taris n. 1020

- 1 — E istituita, a favore dei Comuni, a partire
rats in dells presente legge, un'imposta an-
spplicasione dell'imposts & obbligatoria per tutti i
| eom popolnx superiore ai 10.000 abitanti, facol-

___‘ — Somo considerate aree fabbricabili, ai fini
dell'imposta;

) quelle comprese nei perimetri dei pi
paal ditfinive come tali in tutti i Comuni, o per tutte le
i di territorio comunale, che siano mumiti di piano

i regolutori

) Inclde manchi il piano regolatore quelle comprese,
o pr wd una rete stradale in stato :!i“h‘vu:::ﬂ itd
arcolssione, o che comunmque superino un pari
D0 wa ;-“ reddito dominicale (rvalutato ai sensi del
Jeeroto 12 maggio 1947, n. 356) sulle quali, nell'uno
ali sin stata iniziata o non ultimuta una costrusione.
mano di essere soggette all imposta, di cui alla
o aree utilizzate per costrusioni, la cui ultimazione
sta da idoneo documento, rilasciato dalla com-

& — L'avvenuta costruzione o l'inizio di essa
perdere la qualifica di fabbricabile ad una superficie
n o circostante al fabbricate ¢ formante
@ un tutto anico da determinarsi in base al piano
te ewistente o al piano di ricostruzione o al regola-
I t.-qu:ﬁnunuhm.lnhm-nn
dwnlnul{.lnnﬁmilnppurmm
unti al fubbricato, deve essore fissato, per le diverse

ritorio comunale, con delibera del Consiglio co-

hﬂduﬂmﬁdjnﬁdmlpm'mt

i andsto si Consigli comunali di deliborare i
| elassifivarion delle aree fabbricabili, in base anche’
mé situssioni locali.

~ Sano esenti dall'imposta le aree di proprieta
o, delle Provinoie e dei Comuni.

§. — L'imposta grava sul valore complessivo dei
mamenti di terreno fabbricabile siti in un Co-

ftestati in catasto ad un medesimo proprietario.
& mocertato il sensi del successivo art. 7.

gree coltivate Pimposta colpisce la parte di va-

. de llm&!u:lnmmnuqninhnm

dizsazione del reddito dominicale colpito da im-

i capitalizzazione del reddito dominicale viene
#io  gindizio insindacabile del Consiglio comunale.
dell'imposta vengono graduate

N 1. _

| di progrossivith tra minimi dello 0,50 per eento
per cente mediante delibera del
lieate con riferimento al valare comp

Progetto di legge d'inisiativa dei Senatori Montagnani, Porcellini,
Busoni, Cerabona, Smith, Gramegna, Pucci e Minio, comunicato
alla Presidensa del Senato il 26 marso 1955, in «Atti Parlamen-

sivo di tutti gli appeszamenti di terreno fabbricabile siti nel
Comune ed appartenenti ad un medesimo proprietario.

1 Consigli comunali — allo scopo di non colpire terreni
di modesta entith che dﬂmmmmu adibiti ad
uso diverso da quello della azione o che comungue
non fentrine nel mercato delle aree fubibricahili — dovranno
anche deliberare un minimo di estensione o di valore di ter-
reno da mandure esente dall'imposta.

Art, 7. — Agli effetti della presente im i contri-
buenti presenteranno denuncia del valore arno [ubbri-
cabili di loro proprietd, entro il 20 settembre di ogni enne.

Nella denuncin ogni contribuente dovri descrivers par-
mmdt: I'estensione, la ubicasione, i duti catastali ;. il
valore di ogni singolo appeszamonto di sua rieta, oltre
che indicarne I'ut!uliu:u e il valore mmpm sul
dovri essero applicata U'imposta ai sensi dei
articali 5 ¢ 6.

Art. 8. — Le deliberagioni adottate dal Consiglio comu-
nale ai sensi artiooli non sone sottoposte
I:lmh\nlln di merito della Giunta provinciale amministra-
tiva.

Nei casi in cui sin avaneato ricorso avverso la determi-
nasione di valore di cui all'art. 7, secondo comma, i Comuni
somo sutorizzati & iscrivere a ruolo provvisorizmente 1'im.
posta su 2/3 del valore accertato d'ufficio,

Art. 9. — Al fine di favorire In costituzione di patri-
moni comunali di aree fabbricabili iste dall'art. 18 della
1 17 agosto 1942, n. 1152, i uni sono autorizzsti

esproprinre le aree fabbricabili ad un prezseo corrispon-
dente al valore dichiarato dal rispettivo proprietario aghi
effotti dell'imposta di cui alls presente e in mancansa
di tale dichiarazions al prezso ¢ al valore ae-
cortato d'ufficic da parte del Consiglio comunale ai sensi
dell’art. 5.

A tal fine la Cassa depositi e prestiti & tenuta  fornire
mutni &i Comuni irsi con delegazione o pegno sl
provente dell'imposta in parola, oppure in mancanza con
garanzie rilasciate dallo State.

Art. 10. — L'espropriazione di cui al precedente articolo
avviene mediante ordinunza del Sindaco, previa decisions
del Consiglio comunale, von la procedura di urgenza di cui
all'art. 20 del testo unico 3 margo 1934, n, 383,

Contro 'ordinsnza & ammesso ricorso al Consiglie di
Stato, per motivi di legittimiti.

Art. 11. — 1 provento dell'imposta di cui alls presents
legge sard destinato dal Comune come segue:
a) il 40 per cento per la costrusione di case popolari;
b) il 40 per cento per la costruzione di case economiche
hwﬁhm-[ﬁgﬁem&&nw
o in condizions di grave affollamento, a eanoni i in
proporzione ai redditi familiari;
¢) il 20 per cento per I'erogasione di eomtributi &l
servizio di ammortamenti e interessi di mutui per rip ]

di stabili pmmmﬂl.rlpiﬂldllﬂi
nm:npuiphlnﬂﬂ. Annue.




Pedilizia popolare.

Disposizioni per favorire 'acquisizione di aree fabbricabili per

Disegno di legge di inisiativa governativa n. 1181, presentato
dallOn. Romita, Ministro dei Lavori Pubblici, al Senato
della Repubblica il 13 ottobre 1955

Art. 1. — Per favorire ['ac one a prezzo
popolare i da parte dello Stato ¢ degli altri

e MI
anti iﬂﬂiﬁl-‘l? nol suecessivo articolo 9, | Comuni formano,
secondo le norme della presente logge, i piani delle zone
da destinare all'edilizia popolare.

Art. 2. — Alla formazione dei piani debbono provvedere

i Comuni con popolaxions superiore a 100 mila abitanti.
Con deecreto del Ministro dei laveri di concerto
con il Ministro dell'interns, essere autloriz-

sati & provvedere ulls formaszione dei piani i Comuni nei

in buse ai risultati del censimento del 1951 i win veri-
un incremento demografico non inferiore al 10

cento nei confronti del rlevamento effettuato nel Iﬂlﬂr-

o da quella del decreto ministerinle di cui ul comma prece-
dente, i Comuni non abbiano deliberato il pi il Provve-
ditorate regi lﬁnuputplhhﬂnhlmgcnmujuuim
al Prefetto il quale provvede ai sensi dell'arr. 19 del testo
unico della logge comunale e provinciale, approvato con il
regio dearoto 3 margo 1934, n. 383 e » con la legge

Art. 3. — L'estensione delle xone da includere nei piani
& determinata in relazione allo esigense dell'edilizia popo-
lare ed al suo prevedibile sviluppo nel sessennio successivo
all'entrata in vigore della presente logge.
Le aree du comprendere nei piani sono nells
:uluﬁnp-ﬁfurinhudnimtﬁuhn{giiul-i te residen-
in bpse ai piani ntori vigenti; ove siano scelte
fudﬂdﬂiﬁmhmﬂdddﬁmunph:mm;uun
costituire parte integrante di esso.
Qualors non esista piano rogolatore lo zome riservate
all'edilizia popolare sono comprese in un di fab-
bricazione, il & sompi A norma "art. 34 della

legge 17 agosto 1942, n. 1150, ed & approvato a norma del
suceessive articolo 7.

Art. 4. — 1l piano deve conteners i seguenti elementi:
jhmnndlhlhdlﬁmi:ﬂmdqﬁtpﬂirhﬂ-
vati ad opere ed impianti di interesse pubblico, nonch® ad
edifici pubblici ¢ di eulto;
b) la suddivisions in lotti delle aree, oon la indicazione
della tipologia edilixia e, ove del caso, I"'ubicasione ¢ la volu-
metrin dei singoli edifici,

Art, 5. — 1l progetto del piano & costituito dai seguenti
elaborati:
1 Ell‘lﬂtlll in seala non inferiors a 1 : 10,000, con-
Iﬂﬂh] previsioni del piano OVVErD, 0
questo non esista, le indicazioni di fabbri-

cagione, con la individuazione zone dostinate
nﬂ'ndﬂidnpmg:?"

planimeotris in seala non inferiore ad 1 : 20.000 di-
:-:-}un.-m.m-m;nw&
ui al precodente articolo 4;

3) gh elenchi catastali delle proprieta comprese nel

piano;

-

4) relazione illustrativa ¢ breve o delle norme
urbanistiche edilizie per la buona esecumione del piano;

indici giorni dalls sua deli-

comunale dove essere de-

positato nclla segreterin comunale per la durata di quindici
deposito

L'eseguito & reso noto al
avviso da affiggere all’Albo del Comune ed in altri luoghi
pubblici o da inserire nel Foglio annunsi legali della Pro-
vincin nonchd, ove trattisi di Comuni eon olagione su-
periore n 50.000 abitanti, in almeno un gi quotidianoe
tra quelli localmente pii diffusi.

Entro venti giomi dalla dats di affissions dell'avviso
ndrﬂhm?rmmdmnpmtmﬂﬁr

I Ministeri delle finanse o della difesa, entro quaranta-
cinque giorni dalla comunicarions, indicano delle
lmmimmpwaipmumnlln ilitari. Tale
indicazione comporta sens’altro lo stralcio delle aree rela-
tive dal piane.

Decorse il periodo le osizioni o osservazioni
nmuhaﬂtmmu&ipn aﬂ;ulgiuﬂmﬂpiun
comprenda aree demaniali, il Sindaco, nei successivi venti

gi trasmette al Provveditore alle opere pubbliche tutti

;ﬁn?mhprapﬁ'dndmnmwﬂnmmodnppu-

trasmeotte entro trenta giorni al Ministero dei lavori pub-
blici con una sommuaria relasione della Sezione urbanistica

regionale.

La procedura prevista dal presente articolo si applica
anche ir.ln.iu!llttid.dc_l- l'intervento
llant&n mﬂﬂ'uthuhtnﬁnm

Art. 7.— 1 sano a con decreto del Ministro
dei lavori ici, sentito il Consiglio superiore dei lavori
pubblic.

Il deereto di

approvazione del piano, con gli atti alle
f.i@tﬂnn&uwuhmmhn&dﬁm

pubblico ed & notificato nella forma delle cltazioni =
cura del Sindaco, a cisscun proprietario immobili vin-
colati dal piano stesso, entro un mese dota di inser-
zione nella® Gassetta Ufficiale» dell'avviso di cui al comma

spgnoente.

N




. :MWHMLMMWW
iso da inserire nells « Gazsetta Ufficiale» della Repubblica.

Art. 8. — 1 i a norma del precedente

piani
articole 7 hanno valore di piani p 3l ssscn-
siomo ai sensi della legge l'?.;nm:lsu,n.ﬁﬁi.ahmn
' pﬂhhlhdlldnnﬁldlﬂld;hﬂuﬂllﬂﬂq:—
' umqmmm.mm
opere in essi previste, com-
alloggi di carattere popolare e popo-

approvati wvincolate,
costruzione
:wﬁmHMFWﬂlmnlﬂﬁﬂﬁtudﬂprr
"-'- — I ] h“ - . li I. . - I

M!.—hmndlﬂunhﬂidin:d-ulﬂmmuhg-
possono essero richieste, per la costrusione di case di tpo
: o popolarissimo:

a) dalle Stato;

b) dall'Istituto nazionale
‘dello Stato ¢ dagli Istituti per lo cuse popolari;

- ¢} dai Comuni, dalle Provincie e altri Enti in-
dieati nell'articolo 16 del testo unico delle sull’odilizia
-nﬂmdmmimnpmtumupindmuﬂ
',ﬂmﬂ.,mllﬁﬁ.ammmndiﬁmlimidinm
pioni, che abbiano ottenuto la concessione di contributi;
d) dall'L.LN.A.-Casa.

arce da mcquistarsi o espropriarsi
da parte degli Enti stessi.
L'ulmuhmﬂlmdumﬂummhdmpwhduh
presieduta dal etto o da un suo delegnto & composta:
a) dall'Ingeguere capo del Gemio civile;
b) dal Capo della Sexione urbanistica regionale;
¢) dall'Ingegnere capo dell'Ufficio teenico erariale;
d) dal Presidente dell'lstituto provinciale per le case
#) da un rappresentante dell'L.N.A.-Casa;
mn dal Sindaco del Comune al quale il piano =i rife-
1 com di cui ulle lettere a), b), ¢), d) e ) possono
farsi sostituire da un loro delegato,
L'Ufficio tecnico erariale I'elenco delle areé
¢on l'indicazione del valore di ogni area, determinato a
‘norma dell’articolo 11.

i

Art. 11. — 1 valore delle aree & determinato a norma
guﬁnﬂniﬁ;quﬂnmddmumml

'adilizin cconomica mpprovato
ereto 28 aprile 1938, o, 1165, s

Art. 13, — Gli Bnti indicati nell'articolo 9 indicano al
Profotto le aree da essi prescelte le lore costruzioni.

Il Prefetto sccerta che le arce S000 COMPrens
T’m&iwilﬂ'lrﬂodnlﬂ,ndinuﬁiuﬂlﬁnﬁﬂl
" i entro il perentorio termine di 30 giorni
' _ﬁnﬂp_mudidﬂnmdi_:dlquﬂ
alla cessione bonaria.

Art. 14. — Qualora entro il termine di eni al precedento
articolo 13 non sia intervenuta la dichinrazione di cessione
onaria, il Prefetto procede alla espropriamione.

A tale fine & sufficients che I'Ente richiedento esibisca
dell'svvenuto deposito della indennita

uprﬂfduminmilm ari al valore determinate &
norma uﬁndnll:ﬂgdmdmuhpm

Qualsinsi i
Prhnuninmpcilmmdnﬂ'npmwiw'mnnum
impedisce gh effetti. L'asione giudiziaria pud essere pro-

ts, & pena di decadenza, entro il termine di 30 giorni
ﬁ.m&mumamﬁ.ﬁu;

Art. 15. — Lo asioni di rivendicasione, di usufrutto, di
ipmﬂdhutndmiduqhmupidm-ﬂm
esperibile sulle arec soggette sd espropriaxione non
mﬁhﬂrﬂﬁpmﬂmdlqﬂlnlimpdinngﬁ 1

Pronunciata ['espr i tutti i diritti dei tersi,
ompﬁqunm&imdvkmdum-dnﬁnﬁm
sulls indennith di esproprinzions.

Jrl-li.—*lmhﬂ' dallanuhdmlnoiﬁtnﬁlp-
vati a porma presents legge conservano facaltd
costruire direttamente sull’area stessa fabbricati che ab-
biane lo caratteristiche di abitamioni di 4

ne facciano ita dichiarazione al St entro
tnnﬁnipmtuﬂadi&ﬂ;ianimlﬂlﬂlldﬂi'
camione prevista dall'articole 12.

Coloro che si valgono della facolthd di costruire diretta-
mente devono iniziare lo costruzioni entro 180 giorni dalla
data della dichiarasione di cui al comma precedente o ulti-
marls entro il blennio successivo.

L'accertamento dell'inizio o della nhtimasions della co-
strusione & effettuato dugli Uffici del Genio civile.

s le costrusioni non siano iniziste nel
termine di 180 giorni, l¢ aroe relutive sono ad
lnqﬁhﬂdﬂprqniumdnhmaﬂlmm
milpt—ndiuquiltnnl*indmniﬂmwﬂ
wmmﬂmﬂlﬁpﬂmaﬂﬂlﬂ

L'smmantare dells penale & corrisposto al Camune diret-
tamente dall’ uqmpﬂmhdihﬁﬂl*,
opere di cui all'articolo 19.
termini di eui al secondo comma, il Ministro per i lavori

on pud farsi luogo all'espropriaxione se il ritardo. -

& LA
pE o

l'ultimaxione sia stato causato da forsa maggiore.

| PO
.

Mlzm-ahm i
tipe popolars, il




L'ingegnere capo del Genio civile esercita ln vigilanza
sulle costrugioni per assicurare la ri denza alle norme
della presente legge o, ove ne constati l'inosservanza, ordina
l'immediata sospensione dei lavord con riserva dei provve-
dimenti che risultino necessari per la modifiea dolle co-
strumoni,

In cuso di contravvenzione alfl’ordine di » ione s
zﬁl:'mn le sanioni prevedute dall'articolo 41, lettera b)

17 agosto 1942, numero 1150.

La dichiaragione di abitahbilith dei fabbricati di cui al
presente articolo # rilasciata previa esihizione al Comune
di un certificato dell'ingegners capo del Genio civile atte
stante che la costruzione eseguita d conforme al progetto
vistato mi sensi del primo comma.

Art. 18. — Le disposizioni della presente | si appli-
cano nei confronti di coloro che risulti:nn Mpdl
data anteriore al 12 luglio 1954, di una o pih mree edifica-
bili di estensione non superiors, in complesso, a 2000 mq. nel
Comune che ha formato il piano, a condisione, perd, che
Vutilixzazione dell’aren stessa non sia in contrusto con le
provisioni del piano.

di valore dei di cm
all'artiealo 16, commy, & il ricavato vendite
i eui all’ 21 sono destinate con precedenzs dal

Comune alle » acquisto o esproprinzione delle aree

lnmuduﬂlmuhgnndaﬂukmmuh

imposizioni sull'incremento di valoro dei beni immobili o

ﬂnnr;nnpﬂimiﬂﬁiuﬂnmluu:hdimﬁlﬂ‘uﬁ-
o

Art. 21. — La aree espropriate al sensi dell'articolo 10
della concernente le imposizioni sull'increments di
valore dei beni immebili sone di norma destinate all'edilizia

olare e dal Comune utilizzate dirdttamente o cedute aghi

ti di cui al procedente artiveln 9.

Nel caso che lo arce espropriate ai sensi del comma pre-
cedente non siano idonee alla costruzione di edilizia di tipo
mﬂlﬂﬂmmﬂdhvmipnhbﬂdpﬁ autorizzare il
Comune ad alienarle.

n di vendita delle wree di cui al presente articolo
&, in ogni caso, determinato dall'Ufficio teenico erarinle od
approvato dal Prefetto, In caso di diniego dell’spprova-
giane, il prezzo di vendita & determinato dal Ministero delle
finanye. -

Ihu;lrt.ﬂ.—ﬂnlwh tributarie consentite
igenti disposizioni, gli atti di sequiste o di espropria-
nmﬁmu uﬁuﬂﬁlﬂulldnﬂ:pmmmlng:ﬁam
posti a registraxione a tassa fissa o lo imposte ipote-
e soie sidaree 4 quarto.

Gli onorari notarili sono ridotti alls meti.

Qualora le aree o te non possano,
sl Jo e doqitae o coprprine sen posme
ﬁh]ﬂﬂﬂlﬂ o sinno lasciate senza uso per un periodo
di cinque anni acquisto, si incorre nells decadenza dei

m Imposizioni sull’incremento di valore dei beni immobili.

Disegno di legge d'iniziativa governativa presentato dall’On.
Andreotti, Ministro delle Finanse, al Senato della Repubblica
. nella seduta del 14 ottobre 1955, n. 1183

TITOLD 1
IMPOSTA SULLE AREE FABBRICABILI

Art. 1 - Comuni impositori. — I Comuni capoluoghi
di provincia, o riconosciuti staiond di soggiorne, cura e tu-
Mndmum&mmliqﬂIMETﬁ
o che in base all’ censimento presentine un incre-
mento di popolazione superiore sl 15 per cento rispetto al
censimento precedente, sono autorizeati ad istituire ung im-
posta sulle wroe fabbricabili.

Art.S-AmnunnunIl‘bnpuu.—Smnuncﬁn-
tabili all'imposta di cui al precedonte articolo le aree desti-
nate all'espansione dell'aggrogato urbano giusta il piano re-
golatore generals,

Sono pure assoggettabili le arce comprese in una rete
stradale in stato di vinbilitia od alla medesima attigue entro
la distanza di metri 500 dal punto pih vieino. Lo aree di cui
al presente comma devono essere delimitates mediante deli-
berazione del Consiglio comunale su apposita planimetria
soggetta alle approvasioni di cui al suceessive articolo 16,

Sone assoggettabili all'imposta anche le aree che phr
essendo di fatto aggregate a lotti edificati, non possono
considerarsi o servizio delle costrusioni esistenti, e quells
ares che siano occupate da costrugioni abusive od u carat-

Lmlppliuﬁh alle aree il cui valore i
qﬂaﬁnﬁnwmqﬂ%hh&tuﬂnﬁﬁm—
siglio comunale.

Are. 3 . Valore imponibile. — T valore

delle aree ai fini dell'imposta di cui al presente titolo & co-
stituito dalls difforenza tra il valore di comune commercio
dell'anno anteriore a quello di applicazione ed il valore dal-
I'area mnnﬂnnlu.

Nan si tiene conto dei pesi che gravano sul fondo quando
non inflpiseano sul valore delle stespe. Non =i tiene conlo
inoltre dei contratti di affittanzs, di colonia o simili, nonehd
delle servitii costituite posteriormente alla entrata in

della prosente vo che denivino dn snccessions, a
a‘hﬂt,ﬂ! della pubblica smministrazione o

sonicnEa.
1l valore agricolo si determina capitaliszando ul 100 per




nﬂih dominicale catastale assoggettabile all'imposta

hmuﬂnmhudicdﬂmnpupnlmmndunupmv«
del Mimistero dei lavori pubblici ai sensi della
lﬂlliﬂtﬂ‘tuimpml*lpphnmm dell'tmposta fino

wdo & determinato il valore ai fini dell" o.
plicata con

M‘- — L viene
a Fuﬂ:?mminnuhn;im valore a
q_-dn!.l,munhmuuﬂnnlimidipum

qualsiasi supercontribuzione.

't § - Debitore dell'imposta. — L'imposta & dovuta
. J‘ roprietario o dal nudo proprietario.
el caso di enfiteusi sano gp!imhﬂ:ll:nmud:ﬂ‘utm
’-r-- civile ¢ nel caso di wsufrutto sono applicabili le
del supoessive articolo 1009,
-'ai & diritto di superficie, I'imposta & dovuta dal -
os80.

t. 6 - Destinasione del
i oui al te titolo & utilizaato per il conse-
p dei fini di istitute dei Comuni, con precedenza,
mente al 30 per cento, per i fini indicati nell’arti-
”ul contenente disposizioni sulle aree edifi-
popelare,

7 - Dichiarasioni e rettifiche. — 1 titolari di
hﬂ, tenuti al pagamento dell'im a norma del-
! 5, dovono tare la one annuale
ille e del relative valore. La dichinrazione non @ noces-
ia da parte dei contribuenti gid iscritti a ruolo o che co-

gih prodotto precedente dichisrazione
ando le condigioni di tassabilitd siano rimaste invariate.
L dichinrazione pud, inoltre, essere presentata dal
wva titolare in oocasione del trasferimento di proprieta.
un 1l Comune ha facolti di procedere all'accertamento d'uf-
o-ed alla rettifica dei valori dichiarati,

— 1l gottito del-

.-'- 8 « Espropri. — Ai fini dell’incremento edilizio, il
# sutorigzato md espropriare in tutto o in parte
ﬂ'ﬂ cnnhpun&mu-]vﬂmh:t di-

ms: maggiorata del 20 per cento
i une,;iunlhnmrhpmﬂmu
'mu d'ufficio ai sensi dell'articolo precedente
P : tale wm dersi al

Pe o deve cornspondersi proprietario,
the il prezzo dell’arca uprnp'll:lt.ldﬂummutnnm

e

-jr'_  precedente, unche un indennizzo vemmisurato *

mento eventualmente subito, per effetto del
proprio parziale, dalla residus arca di proprieta.
_nhﬂn-m rodotto ricarse, I'esproprio pud
gy d:ﬁlthﬁmnm dell*sccertamento,
base “ Ydﬂutmpﬂﬂﬂle indicato nel reclamo e, in
dichinraxione, sulls base dei due tersi di

lﬂ &:I:I: reali. iudicati dalla dichinrazione
rietario che abbia dﬁ:'::mnm il pagamento di un
i ﬂ-'hn almeno di un valore reale,
» Tivaler Mmﬂmﬂﬂmnmu
lnmt!hﬂl di esproprio le aree mwl.l‘l-d-ii
‘mediante provvedimenti approvati
wpﬁhﬁdﬂmﬂﬂlmrﬂlﬁv&

mmanpuu.AL‘lupuum
e & o edificatorio dell’area.

ramione di abitabilitd determinag la cancellamone
il diritto al rimborso della imposta u;aru-
Ml‘m-qnlmdnu-m n-

Lo stesso effetto =i determing ecol decorse di sei mesi
dalla presentasions dolls domands di dichiaragione di abi-
tubilita, senza che questa sia stata negota od accalta.

In luogo dells dichisrazione di abitsbilith pud essere
tatn una attestaxione dell'Ufficio teenico erariale o
flicio del Genio civile, relutiva alla avvenuta wtiliz-

zaxione dell’sren a scopo edificatorio,

Con il rilascio dells licenza di costruzione & sospesa per
ﬂCmnan:puﬂhﬂltlﬁupmpnu I'aren al servizio

progettaia costruzione, sempreché entro 60 giorni
dl.l.ln a | lavori siano offcttivaments imimati ¢ slano
wltimati entro due anni dal riluscio della licenza stessa.

In caso di mancato inizio dei lavori, o di manesto com-
pletamento di essi nel termini su indicati, I'esproprio pud

essere effettvato aggiungendo al prezzo previsto dall'arti-
cale B il costo delle opere eventualmente eseguite,

TITOLO I
CONTRIBUTO DI MIGLIORIA SPECIFICA

Are. 10 - Enti impndmri, oggetto, debitori. — 11
contributo di miglioria specifica sul moggior valore dei bemi
immobhili dipendente

‘esecugione di opere pubbliche pud
essere applicato, oltre che da tutti i Comuni, anche dalls
Amministrazioni provinciali, limitatamente, qunta ul-
time, alle prnp:hl.i extra-urbane il oui "rlll::

lduhpunﬂﬂtudﬂrmmdiupmpuhhllnhpm—
vineiali.

Si osserva il disposte dell’articolo 5.

Art. 11 - Aliguota,
ﬂlul-r-.—Ll.H:Pnudduml.nhntﬂnm ud Euperare
il 50 per cento dell’'sumento di valore. :

Llincremento di valore dei beni rustici ed urbani soggetti
al contributo si determina in base alla differensza tra il
di mereato risultante dopo Uesecumions dell’opers HE'I;-'
ed il presso di mercato dell’anno anteriore n quello dells
delibernzione dell'opern medesima.

Ove l'ineremento di valore dipenda anche da cause di-
verse dall’operas pubblica, il contributo & applicabile sul-
tanto alla parte dell'incremento derivante "opers me-
desima.

Dall'incremento di valore si dotrae quello dei beni even-
tualmente gonferiti, nonché le spese wostenute o ln presunta
remunerasions dell'opera ta dal comtribuents & da
altri componenti la famiglia per migliorare i beni a eui l'in-
cremento si riferisce,

Art. 12 - Accertamento. — Il contributo di
specifica =i applica in occasione del primo trasferimento di

. culeole dell'ineremente del valore si effettoa sulla
base dlﬂnﬂndnmmunrhghnﬂiuﬁnmﬁmsm
ai E.nl "wpplicazione dell'imposta di registro o di sucoes-

I..a liguidagione del contribute svviens, di al
momento dells determinagione definitiva del valore
i deiti uflici; tuttavia, in di tule
Euﬁ essere liquidato provvisoriamente il contribute sulls
ase del valore dichiarato dagli interessati, salvo conguaglio.
E fatto obbligo agli uffici del di comunicare,
senza spesa, al Comune o alla Provincia che ne faceiano i
chiesta, tutte le notizie relative ni contratti di tsferimento
degli immobili compresi nelle zone soggette a contributo,
Ove, entro un triennio dal collsndo dell'opera, non av-
vengano trasferimenti di il Comune o In
vincia procedono, in via presuntiva, sll’sccertamento
I'lmmmlnditnlm

-




TITOLO Im

CONTRIBUTO SUL MAGGIOR VALORE DERIVANTE
DA MUTAMENTI DI PIANO REGOLATORE

Art. 13 - Enti impositori, oggotte, debitore. —
1 Comuni, indicati nell"articolo 1, posono istituire un con-
tributo sul maggior valore derivante alle aree ds muta-
menti di destinazione, per effetto di pluni regolatori parti-
colureggiati di esecuzione.

E to al comtributo l'incremento di valore deri-
vante ad un'area il pid redditisio sfruttamento edifi-

catorio reso da varienti al regolatore parti-
colare o di esecumione, hﬁmﬁmnm dall’attua-
gione di opere o servixi pubblici e dall’espansione dell"abitato.
Detto contributo colpiscs anche le aree costituenti me-
eessori di fabbricati preesistenti, allorquando no viene con-
sentita 'edificazions.
Non & nuﬂum al contributo il maggior valore derivante
= du fabbri quando
la &mulinm cati proesistenti, non so-
perine un dells cubatura,

Si veserva il disposto dell’articolo 5.

Jiulﬂ:.‘. plicabile nella
1l contributo & ap misurn mas-
dell’ineremento di valore derivante
piano regolatore parti-
mﬁm—.nhmmm
nato differenza fra il valore dell'srea al momento del
rilascio della lisenza di costruzione e quollo che I'ares stessa
aveva nell'anno anteriore alls deliberasione del Comune re-
lativa alls variante.
A tale fine i tiene conto dell'area o della porsione della
medesima che beneficia dell'incremento di valore compn-
tandosi la superficie a servizio della nuova costrurione.

Are. 15 - del contribute. — 1l pagamento
del contributo ha lu . ul momento del
rﬂuuudﬂ-hmnﬁmnmimpuhmﬂlﬂquﬂn
Pwvvhuﬁtmmu&ﬂmmtuﬂdﬂmmipuﬂmn
uﬁbﬂ?mﬂhdmﬂdﬂmﬂnmﬂuﬂuﬂ-
[ 21. «

TITOLO IV
DISPOSIZIONI COMUNI

Art, 16 - Deliberasioni e ap
bmuuui-utuﬂwdlllnmpmfm.ﬂ-mﬁhﬁ
nddhrdlﬁunm-ﬁq?hm.m.
l‘nll:m pretorio od in altr noﬁh

m azione del Ministero Eu—l.ultl pa-

Giunta provinciale amministrativa.

i dalla poecnuts Taggs b ates ol quil Vg pisesan

te legge le aree sulle non oy
pul'uhmndlutnth,dilhrlvhmh,m qual-
sinsl cuusa, » nummmuni.ﬁnnlqmdopu-
mangono detti T

I vinecoli costituiti mediante convenxione devono mvere
earattere continuative ¢ devono risultare da atto pubblico
debitamento traseritto all'Ufficio dei registri immobiliari
anteriormente all'entrata in vigore della presente logge, =
menoe che non s tratti di convenzioni con il Comune.

Qualora sulle suddette aree venissero effettuate delle
wlullimi.hnu stesse mn-muw ai tributi di
ﬂ pn-hudﬂtuli,mll'nu data di istituzione

In ogni caso, I'mposta di cui al titolo primoe & limitata
alle ultime cinque annualiti.

Art. 18 - Concorso di pii tributi. — Nel caso in cui
ricarrn I'applicazione di due o pi tributi di cui alla pre-
wente legge, i o mudnmudnﬁmimlmpnﬁm
incremento di

Ove questo non sia doterminabile, ciascun tributo s |
applica su di un importe pari all'incremento totale di va-
lmnduﬂ'md:ﬂmpusmmdu:ﬂhﬂiﬂil'
stessa & assoggettabile.

applicazione di ciascuno dei tributi previsti dagli arti-
mﬂlﬂavmﬂimibmwhnosm pub-
blica o di hnnngnhmrarﬁmhnulundl

mmimﬁhwnﬂnwﬂn

Art. 19 - Prescrizione. — L'sccertamento dell'imposta
sull'incremento di valore delle aree fabbricabili prevista nel
titolo | pud effettuarsi per 'anno in corso & per i due prece-
denti, uh'n il easo di eni all'ultimo comma dell” 17.

Il Comune o la Provincia decadono dalla facolta 'di ap-
rﬂmuﬂ contributo di miglioria mlmn

dal collaudo dell’opera non adot-
tato la deliberasione istitutiva.

mudiﬂl:ndu-dalﬂpimm regolatore i d
tasi particolareggiato di
esecuzione che consente un pidi redditizio sfruttamento edi-
ﬁulndn.dgfnm“ﬁp cazione del contributo di ewi

Art. 20 - Contensioso, — Per le denunsie ¢ per "aceer-
tamento s osservano, compatibilments con le
dei procedenti articoli, le norme del capo XIX testo
unico 14 settembre 1931, n. 1175,

Le mmn.hwuﬂ cirea applicazions delle hnpau!:::
templato presente legge sono decise in o o
dalle Commissioni distrettuali delle imposto ncrmn
grado dalle Commissioni con 'osservanza delle
relative norme

Art. 21 - Riscossione. — La riscossione della imposta
sulle aree fabbricabili si effettun in base a rooli annuali.

Il contribute sul maggior valore derivante da muta-
mento del piano regolatore di esoouzione,
detratta la quota gid versata, si riscuote in dieci rate we-
mestrali.

Il contributo di n.ighu'illadiudmwnutnm
mmm-]i]lumsﬂhmuhﬁmlﬂdlmudpmm
tutto o in parte il p ento del contributo; in tal caso ha
diritto allo sconto al tasso dell"i tmln;-hpuilpdud-
dell’anticipazione.

Il Comune o la Provincia possone, su richiesta dell'in-
terossato, autorizzare il pagamento in un numero di rate
non superiori & venti, con Paggiunta dell'intercese annuo
al tasso logale per ogni semestralitd oltre il
ﬂmnihumtuﬂ&hlﬂldidmﬂu!,hugﬁ
tempo, dilagione totale o parziale, con esonero dul re-
lative interesse.

Aﬂnthmdmddhiu contemplute dulls pre-

sano pﬂmli]ilunmn.i o ln proce-

d.nnu yd-%:u posizioni in vigore

per la riscossione d pmlfmﬂim-n salve quelle con-
tenute nei precedenti articoli.

Art. 22 - Abrogusione di

— Le disposizioni contenuts articoli 236 a 246 del
unico 14 settembre 1931, n. 1175 o successive modificuas
sono ahrogate.




B mio non facile compito di introdurre il 111 tema del
Carto, la complessiti e la delicatezza dells materia
:ﬂ-Wupmpnnimn giuridica, sommate alle
.'"'!:.' i pratiche di redigere una relazions che tenga conto
snche dei contributi della vigilia, mi hanno, in questi giorni,
'.ﬁm;nmﬁmﬂwﬂ
atore & esclusivamente in considerazione dell'impegno
__I_'Iﬂ_'ﬁl-ﬂn.mfnilﬂﬂil&ﬂlﬁ'ﬂlllﬂlinnipiﬂﬂ
sempre pit estendentesi attuazione dei P. ., attuazione
costituisce la meta finale dei nostri progetti, o "unico
wopo della nostra azione e dei nostri studi, senza la quale
udi, agione e progetti sono assolutamente privi di signi-
eato & di sostansa.

Mi propongo in questa relagione di tracciare in sintesi
:__wwﬂlﬂdwwlrﬂﬁhm
di attnamione dei P. R, dalla legislazione vigente ed in

& tenendo presenti i risultati in gran parte inediti cui era
' nel 1951-52 la Commissione istituita dall'LN.U.
per lo studio della riforma dells legge urbanistica. Sulls
_t-uh:liqnmumm:ﬁnumndn.nﬂlqmch-h
discussione possa giungere a qualche precisa conclusione.

Entrerd subito nel tema, proponendo slla vostra at-
tenxione il primo quesito: « Quando inisia Mattuazione del
P.RG.P».

La risposta, dal punto di vista giuridico, & ovvia & pe-
rentoria: ['attuasione di un Piano ha inizio con la sua ap-
provasiane.

A partire dalla data del decreto di approvasione il
plano generale ha infatti, secondo la legge del 1942, valore
'wﬂw-mphdumhﬂnpunﬂipqﬁnuiﬂ
smmobili

L'esperiensza dei primi anni di applicazione della legge
ha tuttavia richissto che tale data venisse anticipata.

Cid & avvenuto con la legge 3 novembre 1952, n. 1902
sulle « misure di salvaguardia in pendenza dell'spprova-
Mﬁ?hﬁﬂm-ﬂhnhhquﬂnﬂmﬂ
‘conferiti al Sindaco i noti poteri di sespensiva sulle do-
mande di sutorizzazione a costruire, a partire dalla dats

nti legislativi per Pattuazione dei P. R.

Relasione di Giovanni Astengo presentata al ¥V Convegno
dell’ Istituto Nasionale di Urbanistica, Firense, Novembre 1955

della delibera comunale di adogione del piane. Con tale
legge I'attuazione del piano & stata cosl anticipata ufficio-
samente alla data di ademione del pisno stesso. E stato
qnnﬂuunpmduiﬂvnr’npﬂtnlﬂllwdnl'il,h
quanto, fornendo alle Amministrazioni poteri discrezionafi
di pianificazione tali da consentire immediati interventi sia
pur solo cautelativi e negativi, ha conferito all'istituto del
P. R. quel valore o quella dignith che prima di tale legge
erano ad esso scarsamente attribuiti, tanto da render lnogo
comune V'opinione che 'approvasione del piano coincidesse
con l'immediato inizio della sua revisione.

Fu, se non erro, la dolorosa del P. R. di
Milano, spprovato nell’estate del 1953 ed in molte zone
irreparabilmente compromesso dall’attivitii edilizia che dopo
il 'S1 era entrata in fase esplosiva, a consiglinre In legge
sulle misare di salvagunrdia.

Ed ora consentitemi di domandarvi se tali misure,
¢he tutti abbiamo stimato e stimiamo opportune e bene-
fiche, siano da considerarsi completamente rispondenti allo
scopo per le quali sono state istituite.

La risposta ci vieno dall’esperiensa. Noi tutti sappismo
che, perchd un piano incida in modo effieace sulle iniziative
¢ sui programmi edilizi,  necessario che la sua azione di
guida abbia inizio assai prima della duta di approvasione
o di quella di adozione: sarehbe infatti nugurabile che fin
dlﬂnpri-nflﬂ'dimﬂimfmmnhﬁlpﬁﬁiw
orientamenti del piano, fosse possibile al Sindaco di sospen=
dere o rifiutare la concessione di licenza per quei progetti
che contrastassero colle direttive formulute. Si rendone ciod
necessarie per il Piano generale allo studio delle miswre di
salvaguardia « precausionali e preventives ansloghe  gquelle
gid istituite per i piani di ricostruzione dalla legge 27 ottobre
1951, n. 1402, che, all'art. 13, conferiva al Prefotto poteri
dei Comuni obblignti a redigere il Piano di Ricostrusions.
Esse darcbbero alle Amministrasioni un'srma per difen.
dersi dall’assalto di quei privati che, per evitare di sssere
uol:pmd-ﬂ"mpmnd:lvmwliwhm
di sfruttamento ¢ spinti ad agire tumultuariamente prpHo
per imporre un fatto compiuto, inizine opere & S0
licenze di progetti chisrsmente in contraste col piaso in
fieri. »

Il problema  stato du tempo svvertito: una Tisp

ora gii stata data a suo tempo dalls |




che aveva proposte misure di salvaguardia a decorrere dalla
data in cui il Provveditore regionale dalle OO.PP. abbis
comunicato ai Comuni interessati le conclusioni della con-
foronza dei servizi; wna seconda risposta & data ora dal-
Iing. Amati, che, nolla sun ponderosa relazione, alla quale
faremo pid volte ricorso nello svolgimento dei nostri argo-
menti, propone & tale scopo una rapida stesura di un pro-

di fubbricazions, come prima fase della formazione
di un P. R. G. La proposta Amati potrebbe essere svilup-
pata; tuttayia, riteniamo che questa strada non sin In pid
breve od efficace, soprattutto se per la approvazione del
programma di fabbricagione deve seguirsi Is stessn lunga
procodura indicata dalla legge wrbanistica per i regulamenti
ilizi

Ed inoltre per un Comume che intenda redigere il P.
R. G. non si tratta di stabilive un programma di fabbri-
cazione indefinito, come quello previsto dalla Lu., ma solo
un programma temporance per concedere lu costruzione in
determinate soue od eschuderls in altro in attesa del P. R.

Riteninmo pertanto che, formulato tale programma tem-
poraneo, ndottato con delibers comunale ¢ prosentato alla
Conferenen dei servizi, esso possa esser sufficients base
pul’mniﬁndnﬂumhmpmﬂﬂﬂimhh&udl
salvaguardia.

La cui applicazione, oltre sgli effetti pratici di indi-
soussa utilitd, conseguirebbe inoltre I'sppreszabile risultato
di far sl che l'inigio dello studio di un P. R. coincida con la
reale salvaguardia della sua attuasione ¢ con linizio della
attivitd di pianificazione.

Studio del pisno e pisnificazions non sarebbero pid,
mmmn.dmmummﬂdh;innﬂ,n&ﬂpimqpmi&-
nhhqﬂnlmﬂmﬂnuﬂm,ﬂupmm
roalta dei fatti o di impotenza che spesso assume, soprat-
tutto nol caso delle grandi eittd.

£ infatti evidente che nei piccoli Comuni, dove tutti
i fatti gono piit a portata di mano e quindi maggiormente
controllabili, Tintervents cautelativo possa essere oggi eser-
citato, qualora ve no sia la volontd, anche in mancanza di
una procisa norma legislativa, emettendo ad esempio par-
ticolari vincoli di tutels monumentale e passistica o pro-
crastinando, con speciali motivazioni, la concessione_della
licenza oltre i termini di 60 gg. preseritti dall’art. 32 della
L w; ma non si deve dimenticare clhe la mancata conoces-
sione di una liconsa, anche motivata, pud essere, allo stato
attuale delle cose, fucilmente impugnata dal privato per
illegittimitd.

E poichi anche la sola temuta possihilith di contenzioso
trattiene generalments le Amministrasioni dall'interferire
sulla concessione delle licenze anche per quelle opero noto-
riamente e palesemente in contrasto col piano in feri, ne
wmm.mnmmmm
estensione di spociali misure di salvaguardia al periodo
formativo del piano. E come tale lo sottopongo alla vestra
discusmione.

Secondo argomento: durata ed effetti del piano generale.
Supponiamo ora che il Piano Regolatore Generale sia
stato compilato secondo le prescrizioni di legge, e ciod se-
;“lw:“ﬂwwﬁm

I'art. 7 della L w.: viabilith zonizzazione, indicar
gione dello aree destinate a formare spazi di uso pubblico
o delle aree da riservare per lo sodi degli edifizi pubblici o
di uso pubblico & ad opere e impianti di interesse collottivo.
Su questo indirizzo avremo modo di ritomare in seguite.

Supponiamo per ora che il piano redarto conformemente
lﬂlhmlhmtnmmll&m.igﬁnﬂamunnhunh
siano stati superati ghi scogli e le incognite che la rolazions
Hi;utﬁginlunmumuhlum.m:havmnhbedl-
minare in meds troppe drastico, proponendo di saltare a
p&pﬂﬁhdﬂl&mﬂn&nﬁmdlpmdd&uigﬁuﬁu—
munale per affidare I'approvazione alla Sesione Urbanistica
del Provveditorato, sia pure affiancata da una commissions
di esperti; proposta che non possismo condividere perchd
la mancata adogione del P, R. con delibera consiliare, ol-
trechd esautorare I'autonomia locale ed il decentramento
amministrative sanciti dalla Costituzione, verrebbe a sna-
turare i caratteri e le finalith wteswe del piano, che rappre-
lﬂtlpl!ﬂﬂunﬂtﬂﬂllprnpﬁuprupmmndinpﬂtnﬂi
interventi, programma che non pud non essere volontarine
mente assmto con sovrana decisione dall'organo delibe-
runte loeale cui spetterii poi di attuare il piano. La proposta
‘Biguﬁkphudmuﬂnmmum&u.quirmﬁh,
politicamente, alla impasigions sutoritaria del piano dal-
I'alto, imposizions che non possiamo che respingere. Accet-
ﬂlmnqunwulmmnmgﬂdhmpﬂudi un
dibattito consiliare, proponendoci, se mai, di eliminare i
gravi lamentati inconvenienti di incompetenza tocnica da
parte di consiglieri o di interferenze politiche o di pressioni
di interessi locali, verificatisi in alouni comuni proprio in
mudﬂhﬂfmmmwmpihmu-tﬂ-
tiva cooperaxione ed intesa fra tecmiei ed amministratori,
fin dalle prime battute della redasione del piano: coope-
razione ed intess, uuspicate da Vigliano, che avrebbero il
merito di sgominare il campo da equivoci, pregindizi ¢ ma-
lintesi, attraverso contatti umani, e preparercbbero gli am-
ministratori non solo alla delibera di adorione, ma soprat-
tutto alla consapevolezza della nuova funzione della piani-
ficaxions urbana, che lore spetta a partire proprio da tale
delibera.

Supponiamo dunque che il P. R. sia stato adottato
dal Consiglio Comunale o che abbia ricevuto il crisma della

approvazione.

Esso entrs n questa data ufficialmente in vigore: »
lﬂupuindﬂminlmluﬁipﬂprimidqﬁﬁmdﬂim
da quel giorno ebbligati ad osservare nello costruzioni e nelle
ricostrugioni le linee o le prescrisioni di sona indicate nel
pthmhmMmlldﬂlemu
dall'art. 869 del Codice civile,

11 principio della validith a tempo indetermmato, con-
ginntamente & quello dells variante « in vista di soprav-
v-nut.nﬁnuiuludnﬂmlininnhtﬂlhnpnﬁlhhd'-
tuabilitd del piano medesimo o la conveniensa di migliorarlos,
sancito all'art. 10 della L. u., non sono mai stati posti in
dubhio da aleuno; sono state invece da tempo ed in varie
occasioni avansate proposte sulla periodicita della revisione
obbligatoria dei P. R. G. {decennale o ventennale), revie
sione obbligatoria che costituirebbe di per so stessa lo
stimolo ad adattare i Piani generali alle evolventisi situa-

.




mon avvertissero 'urgensa delle nuove situazioni o la neces-
sith di apportare modifiche al piano. E ritorniamo al piano
generale chie 3 entrato in attuasione.
Esso rappresenta, secondo la puntuale definizione della
ealare 7 luglio "54 della Diresione Generale dell'Urbani-
. «il programma contenente le direttive in base alle
\quali saranno sviluppate lo sistemuzioni inerenti alle at-
'mﬂuni:unprud:uﬂirn.nnll'lmhitoﬂ‘imuuw-
tario comunale».
L'approvazione del piano generale conferisce al Comune
do In L uw. tre fondamentali poteri di pianificazione:
1) l'esercizio della vigilanza sulle costruzioni (arti- _
eols 32) conseguenti all'obbligatorietd di osservanza dn
del pisno (art. 11);
~ 2) la abilitagione alla formazione dei piani parti-
areggiati (art. 13 e sgg); o
8) la facoltd di espropriare, in qualsiasi moments,
mtro le zoue di espansions dell'aggregato urbano le aree
pelificate ¢ quelle su cui esistano costruzioni che siano
» con la destinazione di sona ovvero abbiano
tere provvisorio (art. 18).
Ll'esercizio combinato di questi tre poteri dovrshbe
orsentire all’ Amministrazione comunale di porre in marcia
"attuazione del di direttive contenuto nel
0 un graduale ed elastico sviluppo nsel tempo.
L'esperienza tuttavis ci insegna che la messa in moto
fel piano non & del tutto facile e che molto il pisno
mesta pells sua configurazione generale ¢ che I'"Ammi-
Comunale, anzichd svvalersi di tutti e tre i
Lo ﬁmﬁmiﬁmiumdmwﬂmhm
o dells vigilanza sulle costrusioni, ciod all'aspetto pura-
gute negativo della pianificazione, rinunciando ai due
# attivi della pisnificazione particolaregginta e del-
proprio preventivo, lumeggiati nella relazione Columbo.
‘In tali cusi 1a vigilanza tende via via a rallentarsi o
alle linee ed alle prescrivioni del piano diventano
e norma: 3 questo evidentemente il fallimento
e del piano, Contro questa pessima smmini-
della cosa pubblica, denunciata nella relasione
prutti, dovranno vigilare gli organi di tutela: lo Regioni
. Id dove la Costituzione noo ha ancora sttuato il previsto
decentramento regionale, le Prefetture ed i Provveditorati
alle 00. PP.

Surh cara di questi organi richiamare le Amministra-
sioni locali allo svolgimento del programma previsto dal
pisno od esigerno il rispetto, giungendo ove eccorra, a surro-
;ﬁ:ﬂdm.lnumdﬂl’m 104 delln legge comunale &
P 3 marso 1934, n. 383, Per stimolare il pieno
‘esoreizio dei poteri di pianificazione e 1"attuazione del piano
sarchbe sufficiente a mio avviso che si stabilisse con arti-
'ﬁhnwnnﬁﬂlﬂan.uha,pwiﬂumnniuhhﬁgtﬁld-
séro provvisti di piano regolatore, non venissero piit presi
in esamse i singoli progetti di impinnti ed edifiei pubblici,
ob sovvenzionate le relative opere, se queste non faccianc
parte del programma generale o non siano stats preven-
tivamente inserite in un pisno particolaregginto adotisto,

=%

-
rrnaT

o che non venissero pii erogate sommo per Podilizia co-
munque sovvensionata se non per aree facenti parte di
piano particolarcggiato adottsto ¢ preventivamente acqui-
state bonarinmente od espropriate.

Una normu generale di tal fatta, oltre & suonare la sve-
glin allo Amministrazioni sonnacchioss o timorose 0 troppo
corrive, condurrebbe anche a regolare e moralizsare di fronte
all'opinione pubblica tutti i rapporti fra Stato, o Hegione,
e Comune per cid che concerno I'sttuasione delle 00, FP.,
oggi disperse per ogni Comune, anche provvisto di P. R. G.,
in troppe sporadiche iniziative e pratichette a sd stanti o
conferirebbe al piano una concrota dignitd di base e fonda-
mento di tutta Pattivith costruttiva della pubblica Am-
ministragione. Ecco un altro problema aperto.

Inoltre, sempre restando nel campo dell’attuarione delle
costruzioni, opere ed impianti pubhlici, sarebbe da riflet-
tere so, per caratterissare il P. R. G. sin voramente utile
& neceasario © realmente possihile specificare in esso tutte
le aree destinate a pubbliche attreszature, come richiesto
dall'urt. 7 in ben due distinti capoversi. Nota ad es. I"Amati
che, mentre « nelln sistemazione dei quartier gid formati
oppure in vin di costituzione, pud anche essere comprensi-
bile che il piasno generale giunga al punto di yincolare lo
mmﬂlrhpuhmnmﬂmu&imuh.chhqh-
pianti di interesso pubblico e per la formazione di wpasi
verdl, ...  invece inconcepibils, o del resto del tutto inutile,
che indicagionl simili siano portate nelle mone di espan-
sionew. Il Rigotti per contro, prevecupato, o ginstamente,
che la redazione di alouni pisni possa venir condotta da
teenici non sullicientemente preparati, propone ['adozione
di abachi stabilenti, regione per regione, limitl minimi per
il proporsionamento delle superfici da destinare ai singoli
servizi, proposta atta ad essere inserita pil in um capi-
tolo di un textbook che non, sia pure soltanto nel rogola-
mento, di una legge. Persanalmente concordo coll'opinione
dell'ing. Amati. Ritengo infatti che in sede di P. R. G, per
una grande citti, dovrebbero determinarsi in modo preciso
mluklm?wimiﬁpnmﬁ&i&ui'mqudﬁdm
anche di espansione, essi cadano, o lo aree occorrenti nello
zone centrali di cittd per I'integrazione dei servizi di sona.
Nelle zone semiperiferiche ed esterne sarchbe invece suf-
ficiente indicare schematicamente solo i punti focali dei
centri di vita od un « intorno» di possibili localizzasioni
rimandando la lore precisasione in sedo di P. P., ciod &
stinazione.

(Juesta min opidione espressa nella relazione 6 marso
'55 alla Commissione per il P. R. di Torine non ebbe suc~
cesso in quella sede, stante lo prescrizioni dell'art. 7 della
L u. Ma essa pud essero ora riproposta ¢ discussa: essa puid
essere valida, va da s, solo se nello sone semiperiferiche od
esterne lo espansioni saranno regolste da P. P.[E da ag-
giungere inoltre che la individuasione delle aree p che
in sede di P. R. G. si presenta con aspetti differenti & se
conda che si tratti di Comuni grandi o picoolis per i piscoli
Comuni a popolazione e risorse coonomiche stazionarie pu 4
essers infatti opportuno e necessario ai fini dell'attussion
aver individuato, gid in sedo di P. R. G., tutte lo
lﬂn.lhlp-hblidlﬂili:nuﬂﬂ-pﬂﬁh_ e
mpﬂbhﬁm-hnlumahﬂ:ﬂ-
di lustri.



Parrebbe dunque da quante esposto che dei 4 capoversi
dell’art. 7, configuranti come altrettanti caposaldi il eon-
tenuto del P. G., i due altimi dovrebbero essere opportuna-
mmute rivisti, per consemtire una maggiore aderenza alla
varieti delle reali situssioni.

La II sottocommissione per lo studio della riforms della
legge urbanistica aveva infatt proposto, in sostituzrione
dei due ultimi capoversi dell'wrt. 7, un unico elemento,
di essi comprensivo e pid elastico, ¢ ciod « Mubicazions delle
opere od impianti di preminenie inferesse pubblico », dizione
che consente di essere interpretata, a seconda delle circo-
stange, sin come una precisa ¢ concreta individuazione
dell’area, sia come una pih astratta ed indeterminata loca-
lizzazions topografica.

E veniamo ora ai rapporti che si creano fra pubblica
amministrazione e privati proprietari di immobili, per of-
fetto del P. R. G., o ponismoci la domanda che assilla tutti
gli Amministratori: a P. G. approvato, si pud consentire
la costruzione di immobili in qualsiasi zons del territario
comunale, anche semza pianc particolaregginto ssecutivo?
A questa domanda la legge urbanistion non risponde altro
che col gik citato art. 11 o con I'art. 13 in eui si dice che
«il P. R. G, & attunto a mezeo dei P.P.E.», ma non #
specifica #o in modo ssclusive o facoltative. La contempora-
neitd dei duo disposti ha condotto, come & noto, a diffe-
renti interpretagioni di dottrine: aleuni, o lo abbiame gih
detto, ritengono che la osservanza delle preserizioni di linea
e di zoua, delle norme di attuazions o del regulamento
edilizio consenta I'immediata fabbricabilith su tutte le zone
8 cid destinate per l'intero territorio, senea passare neces-
sarinmente attraverso listituto del P. P. E., ¢ richiedono
quindi che I'edilizin venga disciplinata soprattutto attra-
verso una ben dettaglinta casistica di prescrizioni di zona
o di norme di attuagione che specifichino, per ogni zona,
densitd fabbricativa e tipi edilizsi ammessi ¢ mediants un
minuzivso regolamento edilizio che consenta di definire con
apposite formule la volumetria degli edifici in baso =i tipi,
alla zona, agli spasi aperti ed agli edifici coerenti. Per per-
soguirs guesto risultato oecorre inoltre che nel P, G, la
viabilitd principale non si arresti alla sols ossaturs prin-
cipale, ma che sia sufficientemente dettaglista: il piano
generale si particolarizsa. Viabilitd seconduria, tipi edilizi
e volumetria, che sono prerogative essensiali del P, P. E.,
vengono cosl attribuiti al P. H. G. mediante I'inserimento
di preserizioni restrittive.

Questo tipo di piano ibride, generule-particolareggiato,
ha la sua pid puntuale esemplificazione nel piano di Verona,
che sard presto pubblicato su « Urbanisticas, e la sua pii
appassionaty difess da parte dell'sutore, il prof. Marconi.
Di questa stessa opimione somo Vaudetti e Vigliano che
desumono la opportunith di tale tipo di piano da una se-
curata indagine da essi svolta in 9 Comuni piemontesi.

Altri invece, ¢ fra questi I"Amati, pur ritenendo che Ia
parziale nrtunrions del P. R. G. senza P. P. E. non debba
essore esclusa, si sugurano che gueste siano unicamente
delle eccenioni che dovrebbero scomparire una volta rag-
giunto I"assetto definitive della pisnificasione totale del-
Pimtero territorio nazionule. Anch'io sono propenso, direi
quasi per inclinesione, 8 guests seconda interpretazione.

Himuuuhiilupnd;pmmlh-pmlmm

grandi citth, ma mon, ad esempio, nelle aree di
delle maggiori cittd. Per i Comuni di pid
dimensioni, per contro, il piano regolutore deve
entrare nel particolare o precisare in
easi, specie per il concentrico, esattaments la forma,
la disposisions o I'altessa dei muovi edifici anche privati
o lo linee o lo quote degli spasi pubblici: specificazioni tutte
di P.P.E.

Percid, pinttosto che trasformare in ogni caso il
P. R. G. in P. P. sard opportuno presentare, ussieme al
P. R. G. anche i P. P. E. di sttuasione. Questa prassi,
ormai suggerita da molti esperti ¢ bene accetta al Mini-
stero dei LL. PP., potrebbe anche esser soguita nella pre-
sentazione dei P. R. G. delle grandi citta.

Per queste ultime Ia pisnificasione urbana si presenta
con earatteri di maggiore complessith e con tutte lo possi-
bili combinazioni di situazioni semplici: i P. R. G. delle
grandi citth potramno quindi contemporancamente presen-
tare zone in cui si renda pifi adeguata ed efficace 'appli-
cagione del pisno ibrido generale-particolaregginto tipo
Verona, con norme di sttuazione dettagliate, e saranno
quasi sempre le sone semiperiferiche gii molto compromesse
dall’edilizin enistente e dotate di rete stradale, e =zone,
o central o periferiche ¢ di nuwovo impianto, per o
quali il Piano & bene che sia veramente generale ¢ che =i
attui esclosivamonts a mezzo di P. P. E.; per quests ultime
sone aleuni P. P. potranno essere presentati contempors-
neaments al P. G.

E dunque evidente che un'sccorta applicazione dei
due tipi di Piano Generale pud risolvere ogmi problema
tecnico o comprendere ogni situasione urbanistica. Cid che
& necessario dal punto di vista ginridico & Iln chiarezza e
pertanto i due tipi di piano potranne anche coesistere in
uno stesso Comune, ma lo sone soggetie ai diversi vincoli,
che da essi derivano, dovranno esser nettaments individuate
e distinte, Questa opinione & pure condivisa dull'Amati.

Dopo tutto quanto & esposto, ci possiamo ora doman-
duare: d opportuno che queste differenti interpretugioni ed at-
tribuzioni del P. G. trovino una conveniente configurasions
nel testo della legge, a sostituzione dell’art. 77 Le risposte,
4 mic avviso, casere tre: o ci si nocontentn di

potrebbaro
una definizione di P. K. G. la pit vaga possibile, nella quale

il

E

:
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camodo possibilismo non giova certo alla chisressa; oppure,
s »i wuole specificare maggiormente, pur lasciando una
certa elusticith e liberti di scelta, ritengo che si potrebbero
Moumohhliptuﬁiﬁmn'ﬂdmmﬁdi
ﬂmm-ﬂﬂiﬂiﬂnﬂ-ndﬂﬂlumd
smpianti pubblici lasciando la facolth di prescrivere via-
bilith secondaria, densita fabbricativa e tipologia edilisia
esclusivamente per quelle zone per lo quali & aperta la fab-
bricagione in virth del solo P. R. G.. Una terza risposta
mhhqndhdipuu&vwn.umndmmduﬂ- legge
almeno in sede di regolamento, una differenziazions nel
tipodi P.R.G. n seconda di una classificazione di Comuni,
ehe tenga conto delln loro ampiesaa, della variazione demo-
Fﬂm,ddﬁpiimnnmhaddkrinﬂnmmhhd
infine della loro ubicasione regionale. I)i questa opinione
sono Vandetti e Vigliano, che presentano nella lore rela-
sione aleune interessanti esemplificasioni in merito.

Lo tre possibili solugioni del problema proposto dimo-
strano che esso & ancora ampiamente aperto alla discussione.

Un ultimo suggerimento sui caratteri del P. G, ci viene
fornito dalla relagione Renacco, nells quale & propone che,
per far sl che lo previsioni di P. G. siano realistiche ed
attuahili, sis richiesto per tutti i P. G. uno schema di finan-
giamento dell’attuazione e la presentasione del hilancio
comunale.

Hipm:homqnﬂtnupuhhnnlwmuifmdl-
mentali del Piano Generale siano stati sufficientements
mﬁ-pmpmuﬂtmwsipimﬂpnﬁ-

Sulla natura dei P. P. & stato a hmgo discusso dai rola-
tori precedenti; spotta a me di riussamere e di lumeggiare
unicamente il loro aspetto giuridico, che si configura in
questi due fondamentali caratteri loro assegnati dagli arti-
coli 13 o 16 dells L u.: i piani particolareggiati esocutivi,
sono aiti normativi che impongono vineoli operanti e pre-
cisi alle proprietd immobiliari e, come tali, si differenzinno
dal P. G. ¢ho impone esclusivamente, salvo ulteriori spoci-
ficagioni, vincoli generici; la loro approvasione equivale a
dichiarazions di pubbliea utilita per le opere in essi previste.
La loro adozione da parte del Consiglio Comunale conferisce
inoltre al Sindaco, in virth della legge 3 novembre 1952,
n. 1902, la facolta di applicare immedistamente lo ben note
misure di sulvaguardia, il che equivale n renderli immedia-
tamente operanti nei confronti delle proprietd immobiliari,
wquuhﬁgwdniﬁnmli.rimnmlnﬂuiluymmdm
conttive all'approvazione del piano.

L'aspetto giuridico dei P, P. E. rimane ovviamente
identico qualunque sia la laro destinazgione funzicnale, siano
essi, ad esempio, come distingue 1'Edallo nel suu testo:
P. P. di allineamento e di sonizzazione, o P, P. plani-volu-
metrici riferentisi & zone storico-monumentali o ambien-
tali, o P. P. plani-volumetrici delle zone da risanare, delle
gone ad edilizia promiscus (industriale-residensiale) o di
riorganizzazione delle zone periferiche (in unitd a destina-
gione omogenea), o P. P, plani-volumetrici per sone di
nuove impianto.

1l P, P. proprio per questa sua dustilith funzionale,
Fhﬁimﬂlﬂbﬂﬂmd}umnhhnniuidi

individuare e fissare Limiti ed estensione del comprensorio,
per la possibilita di graduame I'spprontamento nel tempo
oltrechd per i suoi peculiari caratteri giuridicl, si presenta
come l'istituto principe per I'attuazions dei P. R..

vari programmi edilizi sporadici e per integrarli con i ser-
vauhhﬁd.hqnuhmu—diml'jmﬁ—p-m
che | privati costruiscano prima che tale discipline possa
essere messa in atto, sembra opportuno dare validith gene-
rale alla seguente disposizione contenuta nelle norme di
attuazione del P. R. G. di Milano:« [l Comune potrk negare
I licenza di costrurione qualora entro 60 gy. dalla richissta
della medesima dichiari di adottare I'inerents P. P., sem-
preché del piano stesso venga deliberata I'adoxione entro
180 giorni dalla data suddettas.

La norma proposta mi pare sens'altro acoettabile, per
quanto sarebbe augurahbile concedere, pur sempre in ogni
caso 8 quell'Amministrazione che si sentisso di esercitare
hpd;dﬂnﬂmaﬂ:minmndupiﬁpmpmm-ﬁmh
facolth di rifiutare i i permossi edilizi per
le zone per lo quali sia prescritto il piano particolareggiato
o per la quali tale piano non sia ancora stato programmato:
ipotesi che forse non tanto facilmente potri verificarsi, ma
che teoricamente non dovrebbe escludersi per principio.

Evodinmduﬂquﬁmuimppmﬁhﬁmpdddd
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Molti Comuni lamentano come onerosa la richiesta deglhi
olementi catastali delle proprieti da esproprisre ¢ da vin-
colare ed i piani finanziari; due operazioni che, cssi dichia-
rano, comportano tempo e lavoro.

Era stato suggerito dalla Commissione per la riforma
dells legge urbanistica di snellire la prima operazione limi-
undogﬁﬂmoﬂulutnﬂlﬂ!mhpmprbuﬂlnprnpﬁlﬂ
¢ lasciando che i vincoli appaiane sulle sole mappe catastali
duld.hngnntmim:mu.:ulu‘mu]mu.punnﬁﬂmli
vtnnnlidagﬁimﬂnhlliuinhtivlpmpriﬂni,!iunth
serigioni dell'art. 10 dells legge urbanistica, sark poi neces-
sario compilare egualmente gli elenchi, ad approvasione
avvenuts. Per quanto riguarda il piano finansiario esso &
insopprimibile se il P, P. comporta degli espropri, ma non
ﬁmmpmﬂtﬂ'ﬂmmmpumhh-ﬂpmh
attuazione un piano senza il relativo computo estimative ¢
senza I'iscrizione delle spese nel bilancio comunale. Gid che
invece mmm-ummdnrmm{l'w
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di tutela ¢ dui Ministeri dell’Interno ¢ dells Finanza, come
pmuriund.lﬂ'lmiﬂhlllLu.,mﬁmnﬂuﬂl‘inhiﬂn
temporanco dei due elaborati (tecnieo o finnnziario) del
P.F.rnvilpu-]ldnpumﬂulminunimdmﬁ
i approvi entrambi.

C‘hﬂmchinpuﬂﬂpmdhpﬂn"!’.l’.hi’mﬂ.l-‘l_{
Comune di Milano che in soli due anni dal decreto di sp-
provazione del P. R. ha finora approntato od ineltrate un
rilevante numero di P. P. E. coprenti una superficie di
1157 ha. ed ha sttuslmente allo studio piani per 619 ha,

L'esperienza di Milano & in questo campo straordina-




rinmente interessante. Dal suo esame, che apparird tra breve
su« Urbanistica», si possono ricavare preziosi insegnamenti.
Anzitutto si deve oconstatare che sul totale di piani
inoltrati in due anai, solo uno, di piccolissime dimensioni,
ha ottenuto finora il decreto di approvazione: ghi altri sone
validi od operanti sole in virth della legge di salvaguardia;
da cid si deduce la necessiti o di attreszare adeguata-
mente gli organi preposti all'approvasione dei plani o di
decentrare |'approvazione dei piani particolareggiati.

Un ordine del giorno presentato al Congresso di Genova
chiedeva che i P. P. fossero approvati unicamente daghi
organi loeali.

Il dott. Rodells, nella memoria presentata al Convegno,
precika che i P. P. che non comportine varianti al P. G.
dovrebbero essere approvati con decreto del Prefetto, sen-
tita la Sesione Urbanistica compartimentale,

Per i territori delle Regioni con statuto speciale 'ap-
provazions dovrebbie avvenire con decreto del Presidente
dells Regione.

Qualora comportassero varianti al P. G. dovrehbero
essere approvati con decreto del Presidente della Hepub-
blica, su proposts dil Ministero dei LL. PP. La proposta
del dott. Rodella ei trova pienamente consenzienti, perchd
essa risponde allo spirito di decentramento amministrativo
sancito dalla Costituzione. Ci sin inoltre consentito di eapri-
mere qui il nostre voto sulla istitusione di tutte le Rogioni
previste dalls Costitusione, il che consentirehbe poi di at-
tuare nel eampo urbanistico non salo il decentramento ma
anche il coordinamento regionale dell'azione pianificatrice
urbana.

E ritorniamo all'esperienza milanese dalla quale si pos-
sono dedurre questi altri interessanti risultati: i P. P. E.
in atte ed anche i primi, che furono la trasformasione di
Piani di Ricostrusione in P. P. all'entrata in vigore del
P. R. ., sono stati applicati ricorrendo ben raramente al-
I'esproprio: ai ricordune in tutto, se le nodtre informasioni
sono esatte, solo une quindicion di casi. 11 che dimostra che
di fronte al privato recalcitrante agisce essenzialmente la
semplice minaccin di esproprioe,

Per cid che rignarida i piani finsasiari vi sarehbe ora la
tendenza a predisporre un solo piano finanziario per gruppi
di P. P.

Il mstoma potrebbe essere gemoralizzato o si potrebbe
giungere a chisdere alle Amministragioni di non presentare
sporadicnmente i P. P., ma di raggrupparli in programmi
semestrali o snnuali, con unico plane finansiardo; questi
programmi periodici obbligatori rappresenterebbero, in tal
modo, l'sttunsione pianificats nel tempo e nello spasio
dalle opers pubblichs ed il coordinamento di quelle private,
Come tali essi coincidershbero puntualmente con il pro-
gramma edificatorio delle Amministrazioni comunali o per-
tanto, approvati tali programmi nel bilancie preventive, le
spese per la loro attuasione dovrebbero esser contemplate
fra leé spese abbligatorie pertinenti alls Amministrazions co-
munale, modificando in tale senso 'art. 91 della logge commu-
nale ¢ proviociale 3 marso 1934 n. 383.

Infine |'esperienza milanese ci informa che alouni dei
P. P. sono orviginati da proposte di privari che I'Ammini.

strazione ha fatto proprie, e che ha definito attraverso con-
vengioni, realizzando in tal modo una fattiva coopernszione
con gli interessi pid vivi e pid sensibili dell'sttivitd edilizia.

Ed & proprio perché a Milano vi 3, oltre ad un insolite
farvore di opere e di iniziative, anche una indiscutibile ma-
turitd teenicm e progettistica, che & stulo escogitato dal
servizio urbanistico il sistema del 13 piani di lottizszazions
plani-volumetrica, in cui & stato suddivise 'intero territorio
della periferin, che dovrebbe costituire una” tramas di P. P.
avente valore puramente di indirizzo, che consenta sia di
fornire uno spunto di partenss ai presentatori &i P. P,
di iniziativa privata e di inquadrare tali complessi in modo,
#6 non organico, per lo meno coordinate con le zone circo-
stanti, sia di fornire un indirizgso pilk preciso al presentateri
di domande di costruzioni sporadiche, ¢ di poter esprimere
in base ad essi un gudizio di accettazione o di rifiato, wia
infine di potere all’ocoorrenza o piii celermente o tempesti-
vamente allestire il P. P, anche solo per un ristretto com-
prensorio,

Questo sistema ingegnoss e comprensibile per lo esi-
genee di una grande citth in sviluppo non pone per cid stesso
In necessitd di configurare un tipo di piane intermedio fra
P. G. o P. P., come |'Edallo richiese & Genova nel suo in-
tervento.

Esso infatti vale proprio perch® & wme strumento di
lavoro, utile in fasi intermedie, per lo sucosssive approssi-
magioni, ma non porta in s elementi giuridicl nuovi nd
precisi: esso altro non & che uno strumento di pianificagione,
anche se imperfotto, come ginstamente ha rilevato Cerutti
che propone per essi una configuraxione pii elastioa; stru-
manto che in definitiva non pud essere disgiunto dagli
uomini che lo applicanc. I 13 wrbanisti professionisti pre-
posti ai 13 settori in cui & ripartita la periferia ed ai quali
& stato affidato lo studio del piano plani-volumetrico po-
trobibero diventare domani i supervisori ufficiali dell’edilizia
privata, sporadica o raggruppata in comparti.

Quando questo breve passo fowse compiuto e le man-
sioni dei supervisori chinramente definite come interme-
diari tra privati proprietari e loro progettisti da un lato e
Amministrazgione dall'altra, un grande passo verrebbe fatto
verso la pianificazions continua e verso il coordinamento
tra proposte private ed iniziativa comunale.

La pianificazions attiva sarchbe allorn vermmente una
realta.

Noi e suguriamo che questo passo sin preste un fatto
compiuto o che I'esempio milanese stimoli, per altre situs-
gioni od in diversa scals, analoghi strumenti di pianifies-
zione attiva.

Quarto argomento: Norme per lattuazions dei piani
regolatori comunali, Sotte questo titolo la L u. raggruppa
numeross norme tra le quali possiamo ritenere preminenti:

a) I'esproprinhiliti delle aree urbane (art. 18},
b) la rettifica dei confini (art. 22),
¢) listituto dei comparti edificatori (art. 23),
d) la lottirzzagione di aree (art. 28).

Della prima gid abbismo futto cenno.

Lo aree espropriate potranno servire por la costruzione
odilizis a spese del Comune o per I'edilisia sovvenzionnta,




- come pure, se destinate all'edificazione, potranno essere
ricedute agli ex-proprietari che ne facciano domanda per
eseguire lo opere del piano sempre & norma dell’art. 18
ad un prezzo che, tenuto per base quello di esproprio, « sin
maggiorato solo di una quota commisurata alle spese incon-
trate dal Comune per le opere ed impianti di P'. K. ed alla
importanza dells destinasiones, oltrechd, bisogna aggiun-
gere, degli interessi passivi.

(uesta norma potrebbe essere utitmente integrata dalla
facolth di rivendere o conceidere a tersi le aree sspropriate
destinate all'edificazione, facolthk concessa all'art, 17 dells
legge 27 ottobre 1951, n. 1402 limitatamente ai piani di
ricostruzione e fino al 31 dicembre 1955, 11 diritto di prela-
wione ora riconosciuto agli ex-proprietari, dovrebbe o os-
sere shrogato o esser limitato m breve tempo, trascorso il
L esso #i estingun ed il Comune abbia la libera disponi-
Cirea la seconda, il dott. Rodella propone che nell’nr-
olo 22 sia contemplata non solo ln rettifica dei confini
ﬂﬁhhrﬁmmndﬂnpnpmmmmtudﬂhpm
lle di propriotda o suggerisco che questa operazione

avvonire su invite del Sindaco anche in sssenza di
P. P. ed al fine, omesso dalla legge, di permottore la for-
‘mazione di lotti a gindizio del Comune idonei ad una razio-
‘nale edificazione. La relasione Vigliano ba invece a questo
opo un'sudace propostn; egli suppone di concedere al
Com a P. R. G, spprevato, 'occupazione temporanea
i tutto il terreno compreso entro la maglia stradale degli
lati inclusi nelle zone di ampliamento del piano; la ocou-
pazione durn 6 mesi, durante i quali il Comune riunisce i
ottl, l rilottizza d'autorith e li riconsegua ai proprietari.
A parte le difficolti giuridicho o praticho cui andrebbe
Ineontre la realiseasions dells proposta Vigliano, fosse
‘anche per una modesta porzione di territorio, non «i riesce
z Whmuqnnﬂnhmmdn,w
i s qual fine, i quattro strumenti cho abbiamo elen-
cat iuhnlhnumphnn vari gradi di volontarietd e di mi-
Bore 0 maggiore coercizione fino al procedimento conttivo.
S0 bene che I'amico Vigliane con P'occupazione tem-
: ‘--- vorrebbe conseguire | vantaggi dell'esproprio, ri-
ne € successiva recessione agli ex-proprietari senza
Fesbor M‘iuﬁmﬂﬂdinﬁpmpnu.nhﬁuﬂhml'llm
n partitn di giro, ma deve pur riflettere che il regime di
jpristd privata, sancito dallu Costituzione, non pud avere
¢ semestrali gratuite, senza contare che la rilottiz-
senza wno studio di P. P. non potrebbe neppure
tecnicamente attuahile.
I risultati cui mira Vigliano possono essere conseguiti
attr, o Pistituto del comparti edificatori (art. 23 della
L u. « 870 del C. C.) al quale possono essere apportati ritocchi
atti & snellire 'applicagions. Un primo emendamento di
sontenuto ¢ quello n sue tempo espresso dalla Commissione
per la riforma della L o, la quale proponeva di estendere il
gumparto, oltre che alle aree inedificate e costrusioni da tra-
previste dall'srt, 23, anche alls wree destinate a
pul:hllu.hu da costruire o sistemare all'interno del
purto, eliminunde in tal modo inconvenionti che den-
Yauo da una troppoe ristrettn circoscrizione del compren-
prio sottoposto s comparto. Altri suggerimenti si possono

ricavare dall’esperienza: dall’attuazione del P. R. di Milano,
in cui sono stati formati ed attuati alouni compartl, impa-
riame ad esempio che il perimetro del comparti & oppar-
tano non sia indicate in P. P, ma solo sucoessivamente
(come del resto consente l'art. 23), in modo da adeguare In
consistenza del comparto alle reali necessith pratiche od alle
possibilita di amichevole accordo fra i proprietari.

Il dort. Rodella, proprio in seguito a tali esperiense,
suggerisce un interessante emendamento dell'art. 23; pro-
ponendo che #i dia facolti al Comune di disporre In formas
zione di comparti anche in assenza di P. P.: « La forma-
eione del comparti, da integrare, ove occorra, con la ret-
tifica dei confini e la rifusione particellare prevista dal
I'art. 22, potra essere stabilita amichevolmente dai pro-
prietari di eiaseun isolato, su richiesta del Comune, entro
un termine stabilito, trascorso il quale sard disposto d'of-
ficio dal Comune stesso, al quule spetta, in ogni caso, 'ap-

provazione®.

Questa enunciazione del dott. Hodells, da me comple-
tata coll'ineiso riferentesi all'art. 22, pare acoettabile e riso-
lutiva: essa dovrebbe, o mis avviso, essere integrata da
norme che stahiliscano la modalith per la rrasformazione
dello stato di fatto e di diritto delle proprietd, comprendente
limitagioni e serviti, ehe sono spesso la remors principals
per la formazione del comparti edificatori, & concedane o
fuesti atti privati 'esonera dalle tasse di trapasso e tra-
BCTIEIONE,

Alle proposte del dott. Rodella sono da aggiungers
quelle dell'ing. Amati, il quale suggerisce di trasferire mella
L w e relativamente ai comparti le agevolaxioni previste
per i piani di ricostrugione, contenute nel D. L. 10 aprile
1947, n. 261, artt. 60 e 61 o nel D, L. 17 aprile 1948, n. 740,
o che prevedono di concedere anche ad wo solo dei condo~
mini la facolth di procedere alls {alibricazione degli sdificl
previsti del comparte quande gli altri condemini non et-
temperino all'invito a costrmire ¢ dichiarine di non esers
in grado di costruire; in tal caso, su richiesta del condp-
mino autorizzate a ricostruire, si inizia i procedimenta di
espropriazione delle quote di aree di proprieth degli altsi
condomini & &i promuove il decreto di occupusione tempo-
ranea. Spetta poi ai proprietari di arrestare eventualmente
il procedimento. Cita I"Amati un ecaso di applicasions di
tale narma a Liverno, in eui, promossa la procedura, «i &
verificata 'aggregazione automatica delle aree contigue,

Circa la lottizzazione delle aree ¢ do tutti richiesto
che sin tassativamente applicato P'art. 238 ¢ che |'autoris-
zagione a concedere lottizzasioni sensza P. P, approvato o
per lo meno sdottato sis di norma rifiutata ed in modo
tassativo quando i piani di lottissazione siano contrastanti
allo sviluppo graduale del Piano Generale.

Anche in questo caso, come per i rifiuti di |
lizie, il Comune, nel rifiutare ln lottizsasions, dovrabbs.
rogarsi all'iniziativa privata ¢ predisporre un P, P, pl
volumetrico di lottissasione.

Da quanto esposto si deduce che ghi istituti di
;m.mhﬁnddmnﬁni.mm mpATt
edificatori e rilottizzasione, strumentl indispensabili per
Pattuazione dei Piani, sono insiti nells legge del 1IN




richiedono fondamentali integrazioni che presuppongono il
loro completo rimodellamento ¢ coordinamento.

In particolar modo listituto dells rilottizzazione eon
ricomposizgions particellare, auspicato da Viglinnoe von prov-
vedimento d'imperio, doveebbe essere maggiormente appro-
fondito, Su guesto argomento giova far riferimento ul
magistrale studio del prof. Piccinato, publilicato nel 1948
nel volume & Urbanistics ed edilizia in Italias edito dal-
I'LN.U. In esso si proponeva di riunire tutti gh immobili
di un comprensorio in un unico coacervo, dal quale venisso
straleinta D'aren necessarin per i pubblici servizi (o ciod
dal 25 al 30%, dells superficie totale) e quindi venissero
decurtate le proprieta di tale percentuale proporzionata-
mmte alla lore singols superficie o ricomposte in lotti ndatti
ai tipi edilizi provisti dal piane.

La proposta, cosi limpida, enunciata da tempo dal
prof. Piecinato potrebbe trovars conveniente sede nella
suspicata sistemazione degli istituti e delle norme per I'nt-
tuamione dei piani.

Pomso anche ricordare, a questo proposito, che la Com-
missione dell'LN.U. per lo studio della riforma della L u.
aveva inserite nel soo #todio la proposta Piccinate, sia
pure loggermente modificuta con interessanti intograzioni.
Essa prevedeva di conferire al Sindaco la facolta, ad avve-
nuts approvasione del P. P,, di invitare tutti i proprietari
del comprensorio a mettersi d'accordo per la rilottizzaxione
dello aree in base alle linee del P. P. approvato e secondo
ln soguente procodura:

a) riunione di ot gh immobili in
unieo;

b) cessione gratuita al Comune delle aree destinate
ad impianti pubblici;

¢) mssegnazione dei fabbricati esistenti agli antichi
proprietari;

d) lottizzasione delle aree fubbricabili e loro distri-
buzione agli antichi proprietari;

¢) versamento di adeguato contribute da parte delle
proprieti cui venga assegnato un lotto fabhricabile di va-
lore superiore o guello conferito o da parte del proprietari
dei fabbricati il cui valore risulti aumentato a seguito della
rilottiszazione ; 3

f) un congruo indennizso mi proprietari che mon
possano ricevere |'assegnamions di aree fabbricabili o rice-
vano lotti di valore inferiore agli immobili conferiti,

Tale norma potrebbe essere inscrittu di peso nella revi-
sione delln logge od integrata con la proposta Rodells che
conferisce al Comune la facolth di provvedere d'afficio a
tale ricomposizione in caso di mancato accorde.

Anche su questo argomento il campo & dunque ancora
aperto ad ulteriori approfondimenti ¢ soprattutto ad una
organica sistemasione della materia che consemta ai Co-
muni di usare in modo rapido ed efficace gli strumenti di
attuaxione del piano.

Con questo argomento sarebbe terminata la discussione
wul eapo IIT dells L u., s¢ non restasse aperto, oltre ai pro-
blemi relativi all'attuasione dei piani intercomunali, che ci
proponiamo di non trattare in quests sede, un guinto ed
ultimo argomento: quello relative alla istituzione dei coe
detti piani di sona.

un compendio

ElLeaioanteie.

Questo tipo di piano fu escogitato a suo tempo dalla
Commissiono dell'LN.U. per lo studio della riforma della
L. u. per sopperire ad alcune necessith di pianificazione, alle
quali si ritenova di non poter provvedare coi normali isti-
tuti del P. R. G. e dei P. P. E., ¢ precisamente: o) per I'as-
sotto o lo sviloppo di abitati minori e &) per la creazione
di nuclei residenxiali, ovvere di contri o di impisnti avesti
destinagione speciale in zone sprovvista di P. R. G. o inte-
ressanti contemporancamente pifi comuni, In entrambi i
casi | piani di sona avrebbero comungue dovute essere
compilati su richiesta o sotto controllo degli organi di pia-
nificasione regionale ed essere considerati come pisni ese-
cutivi del piano regionale, anche in feri.

5i citavane come esempi di piani di zons avanti lettera
i piani dei borghi rurali della riforma agraria.

Il contenuto dei piani di sons wvrebbe dovuto essere
praticamente coincidente a quello dei P, P. E., ai quali essi
dovrebbero essere giuridicamente equiparati.

L'urgomento dei piani di zons non & pii stato dopo di
allora discusso, ma lo riproponge ora alla vostrs atten-
zione, proprio perchd il disegno di legge sulle aree fabbri-
cabili per la costrumione di alloggi a carattere popolare
proposto dal Ministro dei LL. PP., on. Homita, & impostato
sull'istituto del piano di zona. Su questo disogoo di legge
parleremo tra breve; basti dungue per ora ['accenno
a guesto istituto che emerge nella pisnificazione urbana
rogionale e che dovrit pur essere giuridicamente configurato
con esattozza so si ritiens cho esso abbin definitiva ocspitu-
litd tra gli istituti di pianificazione.

E con cid mi pare di dover chiudere il capo III della
L u. Mi propongo di saltare tutto cid che rignarda regola-
menti edilisi @ norme di attuamione di P. R., per i quali
sarehbe utile a suo tempo un Convegne a sk o una larga
Commissions di studio, ¢ passo alls seconda parte della
mia reluzione relativa al problema delle aree edificabili,

E questo senz'ombra di dubbio 'argomento centrale
del Convegno ed il problema di fonde di tutta I'attuszions
dei P. R. Essfo @ inoltre problema di viva‘attualitd in campo
legislative ¢ da considerare ormai mature dato che sull'ar-
gomento sono stati depositati al Parlamento quattro di-
segni di legge, due di iniziativa governativa e due di ini-
ziativa parlamentare,

Cnrnhmndnnqud:nnhrnnnﬂﬂlmﬁuﬂ-un-
teria, tenendo presenti le necessarie i e implica-
zioni che questo problema ha con tutti gh altri problemi
ginridici ed economici dells pisnificazione urbana e con i
quali dovrebbe organicamente essere risolto.

11 problema, che in realtd 3 unico, i & sempre presentato
e si presenta ancor oggi, con un duplice aspetto: quello del-
P'acquisizione delle aree fobbricabili per la realizzazions del
piano, soprattutto in vista delle espansioni pinnificate, o
immobili, generati per affette diretto o indiretto dalle destina-
sioni del piane, problema questo che in termini pil generali
si pud enuncisre come problema dell'equo paregginmento
tra incrementi ¢ diminusioni di valore conseguenti alla
adozione ¢ all’attuazione del pianoc.
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gli mspetti sono tra loro correlativi perchd
mo su di un unico campo economico e giuridico ¢ non
al | qﬁlllpln-d-uiithﬂWIilqnumu:-d-
jgenms questa che & gid stata avvertita sin in sede governa-
1l primo aspetto del problema e ciod I'acquisizione, da
parte del Comune, delle aree edificabili, coincide con I'eser-
izio dei poteri, ad esso concessi dall’art. 18 della L. u., wul
gid a lungo ci siamo intrattenuti.

Ewo genera, in sede di applicasione, essenzislmente
problemi: il primo, & quello dells determinazione di una
itk di esproprio (art. 38) che temga conto solo dei
‘walori reali del bene ds espropriare e non degli incrementi
gﬂﬂlﬁdllyhnn:ﬂmdu,lqnd]ndnﬂldl-
terminazon delle dimensioni dei programmi di esproprio;
il tersv, conseguenza del precedente, ¢ quello dei messi
nansiari occorrenti per attuagione dei programmi deli-

.
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Cirea In determinazione dell'indenniti di esproprio, ri-
porterd testualmente le due norme stilate a tal scopo dalla
/ Sottocommissione dell'LN.U., per lo studio della riforma
~della L w, sotto la presidenza del Prof. Massimo Severo
r ni @ su proposte dell'mg. Silva.

La prims norma generale stabilisce che nells determi-
del valore venale non & debba tener conto dell'in-
eremento di valore che si sia verificato o si possa verificare,
direttamente o indirettamente, in dipendensza del piano
regolatore, posteriormente alla data di delibera di adozione
del Piano da parte del Comune.

La seconda s riferisce alla determinasione del valore
dei terremi nelle sone semiurbanizzate ed esterne; per ese
p-imdmtuduﬂ'lnmmdinh-:h-dei&hi.
 dizettamente o indirettamente, in dipendenza delle sistema-
‘goni urbanistiche dells zona urbanizzata.

Le due norme possono riscuoters |'unanime consenso
Hﬁlﬂlﬁndﬂimﬂmmfﬂahu
unico articolo, dovrebbero sostituire I'art. 38.

Esse fissano in modo inequivocabile che gli sumenti di
valore, diretti o indiretti per effetto dell’'sdosione del piono
!Fmﬁwmmwummm
da eseludere dalla determinazione dei valori venali e che
il momento di cristallizsazione di tali valori, ora individuato
alls data di approvazione, coincide invece con la delibera
pansilinre di adozione del P. G..
~ Passiamo ora al problemn dell'ampiesza di spplicaxions
i tala strumento. E chiaro che ora il problema non & pid
lico ma soprattutto finanziario.

Molto spesso si & affermato che gli strumenti giuridici
® tecnici sono s punto, ma non possomo tradursi in atto
parensa di meazi finanziari; ma non & mai stato affron-
ato u fondo fino ad oggi il problema di determinare quale
sia realmento I'entiti dei mes=i finanziari occorrenti a questa
di attussione del pisno e ciod all'espropriazione delle
soprattutto di quells di espansione ed alla loro urba-

Un contributo decisive su questo argomento ni & avuto
rell relazione Cerutti con i dati riferiti alla situnsione di

Un ulteriore contributo & fornito dalla relazione Amati,
che imposta il problema in termini generali e propone uno
schema di politics di attuazione del Piano.

Se &i adotta come principio di pianificasione urbana il
concetto di attuasione grodusle e localizsata, da tempo
propugnato in numerose relasioni dal Silva e ribadito nells
relazione Cerutti, e so 5i afferma che il Comune, come espres-
sione responsabile della vita cittadina, ha, se non ln esciu-
sivitd come verrebbe I'Amati, almeno ls prieritd asssoluta
pelle trasformasioni fondiarie, ne deriva che il Comune deve
essor posto in grado di esercitare la facoltd di concedere
o di rifiutare, a discrezione, lo autorizzazioni » lottizsare
prima del P. P. Ne consegue che il Comune pud allora pre-
disparre i suoi programmi periodici con ordine e tranguil-
lith ¢ procedere sistematicaments all'sttuszione del piano
m&lldninpﬂ.uﬂ,mmuﬂdﬁlrﬁdimpmpﬂn,udi
acquisto honario a parith di presso d’esproprio, del terreno
strettamente necessario per dar corse ad un graduale
programma di urbaniszazione in cui siano compresi edifici
pubblici e privati, edilizia sovvensionata ed edilizia libera,
per tutte lo classi sociali ¢ professionali dei cittadini. Su
questa politica di attuazione del Piano concorda, oltre
alle citate relamioni, anche quells dell'ing. Manfredi. Si
tratta — dice I"Amati — di stabilire un periodo di tempo
entro il quale si prevede possa esvere compiuta la trasfor-
magione fondiaria, 11 periods intercorre dal moments in
cui si versa l'indennitd di esproprio & si predispongone |
finsnziamenti per le opere di wrbanizzazione fino al mo-
mento in cui si vendono le ultime parcelle dells zona tra-
sformata. A questo punts vengono ricuperati i eapitali ed
il ciclo s ripete.

In questa operasione si elimina dal costo dello costru-
ﬂmi,dbl&ibmnpnlﬂiﬁhupﬁum.epwumhm
gorie di cittadini, il profitto della speculazione fondiaria.

E dunque un’operazione redditivia per tua In comu-
nitd. Prosegue I"Amati dando indicasioni utili a determi-
nare il programma annuale della quantith di aree da urba-
nizzare & ds immettere sul mereato, a tener conto dei costi
delle trasformazioni interne od a stabilire infine un'equa-
sione costi-ricavi che abbracei tutta I'sttuasions del P. G.

L'applicasione sistematica dell’art. 18 per lo aree odi-
ficabili non @ dunque un'operazione impossibile: essa di-
pende esclusivamente da un capitale iniziale che serve &
mettere in moto il meccanismo. Ne & a dire che I'opers-
zione abbis n proseguire esclusivamente a mexzo di espropri,
gincchd se la politica di esproprio si imposta in mode in-
fessibile all'inizio, si determinerd sutomaticaments uns
offerta spontanea per acquisti bonari a presszi di poce in-
feriorl o quelli di esproprio. Come dimostrano nelle lare
relagioni I'ing. Bareellona o 'ing. Munfrodi.

In ogni caso chi anticiperd questo copitale? Non
mpmdmhhlm&:lm&hm
di mutui ed a tal scopo =i richiede da parte di molti rela-

bili che nell'interno della cittd traggono v
imposte sulle aree fubbricabili.




A proposito delle quali occorre dire subito che, se si
adotta la politica di attuasione mediante spplicagions si-
stematica dell'art. 18 da parte del Comune contemplante
le fasi di scquisizione, urhanizzazione e rivendita delle arce
edificabili, Iimposta sulle aree odificabili i riduce, come
giustamente nota I'Amati, esclusivamente a quelle per zone
interne dell'aggregato urbano sulle quali si stabilisca di non
applicare 'art. 18 nella formulusione Giannini. Non i pud
infatti concopire di esigero imposte su terreni che, dichia-
rati edificabili dal P. R., siano poi espropriati a presso che
esclude ogni incremento di valore per I'attribusione del
piano.

In questo limitato campo di applicagione Pimposta
assume il carattore di contributo di miglioria generioa.

Questo il quadro della politics di attuazions del P. R.
mediante sistematica applicagione dell'art., 18. Ma si sta
delineando ora un secondo tipo di politica di attuazione
del P. R.: quello attraverso I'imposta sulle aree fabbrica-
bili, che, nell'intensions dei proponenti, dovrebbe servire
per avocare graduslmente una prefissata aliquota degli
inerementi di valore delle aree, conseguenti all'adozione ed
attuazione del P. H. Ora & bene dire subito che, di fronte
alle due differenti politiche economiche proposte per I'at-
tuazions del Piano bisogna scegliere, in quanto 'applica-
sione sistematica dells prima, come abbiamo visto, limita
la seconds e Uapplicazione generale dells seconds Hmita,
so non esclude, 'applicazione della prima.

Per convincersene esaminiamo il problema della de-
terminazione dells indennitd di esproprio in regime di tas-
sagione generale di tutte le aree odificabili.

Quando tale regime fosse instaurato in modo indiseri-
minato su tutte le aree di espansione, 'indenniti di espro-
prio per queste non potrebbe pid essere guells formulata
nella massima Giznnini, ¢ da noi pienamente appoggiata.
Diverrebbe infatti assurdo il pretendere di espropriare aree
n prezzo agricolo, dopo aver esatto dul proprietario di esse
aleune annualitd di imposta, in quanto la imposta sarebbe
stata applicata su di un bene irreale od irraggiungibile; al-
trettanto assurdo, antieconomics od antisocinls riconoscere
all'espropriando 'mrere presso commerciale,
in tal modo proprio i benefici che gli si volevano decurtare,
Per equiti, l'indennizzo dovrebbe essere stimato in base al
valore agricolo ante-piano, maggiorato delle rate di imposta
gii pagate dal proprictario che gli verrebbero rimborsate
oon i relativi interessi: moccanismo questo complicato ed
inutile che assimilerebbe l'operazione fiscale alls fatica di
Sisifo. N& giova a risolvere il problema il congegno dells
dichinrazione spontanea, che ricalea la legge Giolitti del
1907, sbandierata recentemente come toccasana od adottata
nel disegno di legge di iniziativa governativa relativo alla
imposizgione sull'ineremento di valore del beni immobili,
all'are. 8.

La dichisrasione spontanea del valore integrale, dietro
la quale, nello stesso articolo, sta I'accertamento d'ufficio,
vorzebbe trarre forsa da un supposto automatico equili-
bramento di forse economiche, di marca fisiocratica, ben
compransibile 50 anni fu, ma ora leggermente anacronistico,
Il premio dell'elevato presso di esproprio al cittadino so-

lerte che ha pagato spontaneamente una imposta elevata
¢ un amo al quale i nostri non del tatto ingenui concitta-
dini difficilmente abboccheranno: alle basse dichiaragioni
e conseguente modesto gettito dell'imposta subentreranno
;lllmmlidiu:ﬂiuin.tllthm&uvmumpu
limposta Vanoni, tanto pid che il valors agricolo, nells
dmuninlpnﬂuu,mninhmpuﬂﬂ,éﬂiﬂgﬂlmmu
prefissato dalla formula della eapitalizeagions al 100 x 2
del reddito domenicale catastale.

Il congegno di stima dell'indennitd di esproprio in re-
gime di tassazione di aree si presenta dunque assai com-
plicato o tale da conseguire ben modesti risultati pratici,

hnpium.pumm:pumﬂmuﬂ:ml:.li
oonoederd sempre un valore di esproprio superiore a quello
determinabile in base all'srt. 38, con emendamento Gian-
nini. E troppo azzardata illaione prevedere che instaurato
ﬂrqr'.lﬁllllﬂiﬂhmlhw.rmiﬁndlﬂufmlﬂﬁ
espropria dell'art. 18 verrebbe di melte ridotto, per il maggio-
rate valore venale? Esso rischierebbe di ritornare nd assol-
vere | pili modesti compiti di esproprio delle sole opere di
pubblica utilita, per cui esso fu codificato 90 anni or sono,
Cadrebbe allora definitivamente, per il Comune, la potestd
di acruisire con ampicaza le aree di espansione, rilottizzarle,
wrbanizzarle o rivenderle, ¢ cesserebbe con questo I'auspi-
cata axione calmieratrice del mercato delle aree, che I'ap-
plicazione dell'srt. 18 consentircbbe anche nei confronti di
privati che, conseuxiente il Comune, si ponessero in con-
correnza d esso0 per analoghe operaxioni.

L'azione del Comune si ridurrebbe alla vigilanza sulla
edilizia, ciod alla pianificagione passiva; il piano petrebbe
benissimo ritornare ad essere il buon veochio piano di alli-
neamenti di 50 anni addietro: gran parte delle proposte
avanzate nella prima parte dells relazions cadrebbero nella
completa imutilitd. L'acquisto delle aree, salvo il modesto
correttive dell'imposta, tornerebbe ad essere a presso di
murulo.odﬂnnmu.m.lmn&imnpruulﬂ:nuﬂniuhh:
per accollarsi I'onere dell'imposta.

Tra le due politiche economiche per 'attuasione del
piano si deve scegliere, nd sono comigliabili compromessi
o simultanee applicagioni: per noi non vi & ombra di dubbio
che solo applicazione sistomatica dell'esercizio dell’art. 18,
mtegrata dall'imposizione sugli incrementi di valore per le
sole aree interne inedificate, & I'unica strada economica-
mente @ socialmente corrotta.

Il disegno di legge presentato dall'on. Ministro Romita,
cal titolo « Disposizioni per favorire I'soquisizione di aree
fabbricabili per I'edilizia popolare» appartiene a questo
tipo di politica economicn, che noi condividiame.

Non spetta & me di entrare in una minuta discussione
" quosto disegne di legge: csso & stato ampinmente esa-
minato nella relaxione del gruppo di studio presieduto dal
prof. Samond, alle cui conclusioni ed alle cui proposte di
emeadamento, alle quali mi associo, rinvio gli uditori.

Non posso perd esimermi dal fare aleune osservazioni

generali,

La prima & che il disegno di legge dell'On. Ministre
Romita non ers in tutta la sua stesura, strettamente neces-
sario, Gli stessi nobilissimi scopi che il disegno di legge si
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profigge potevano essere conseguiti, nel quadro della 1. u.
anche nella sua attuale configuragione attraverso |'esercizio
dell'art. 18 riducendosi quindi il disegno di legge a preseri-
vere per determinate categorie di Comuni la ohbligatorietd
della formazione di demani Comunali di aree da utilizzare
per la costruzione di alloggi popolari.

Il disegno di legge parte dal presupposto che non tutti
i Comuni con pid di 100,000 ab., che verrchbero ud essere
obbligati a costituire i demani di aree, possiedono il P. R.:
in questa presunzione si chiede ad essi di formare un pione
di sena od il disegno di legge deve appunto configurare
tals nuove istituto,

In realti si tratta di 25 Comuni, tutti obbligati ad
approntare il P. R. G. entro il 1° settembre 1956; si tratta
di esigere che innanzitutto essi ottemperine a tale obblige,
gome giustamente reclama la sezione piemontese dell’LN.U.
nella relazione Hennceo.

Cade di conseguenza la necessitd di istituire i P. di
gona poichd identico risultato si consegue attraverso |'isti-
tuto del P. P. nocessarinmente inquadrato nella visione
complessiva del P. G,

Le proposte della commissione Samond tendono preci-
sumente a conseguire tale scopo, di riportare ciod il rivoletto
dell'intervento pisnificato dell’edilizia popolare, che domani
potrebbe diventare un torrente, nell'alveo sicuro della ge-
nerale pianificagione urbana, rinffermando la necessaria uni-
cith ed organivith dei processi di pianificazione.

Qualora quindi il disogno di legge dell’On. Romita non
potesse essers sostanzialmente rimaneggiato, sostituendo i
P, P. ui P. di zonn, gli emendamenti dells commissione
Samoni diventano indispensabili. Ad essi vorrel suggerire
di apportare due ritoochi: il primo, sostanziale, all'art. 11
relativo alla determinazione delle indennith di esproprio,
che, ansichd far riferimento all'art. 46 del T. U, sull'edilizia
popolare, R. D. 28 aprile 1938, n. 1165, che fa rifevimento
alln legge ddl 1865 o alla legge di Napoli, ciod alla medin
tra valore venale & valore legale, potrebbe assai pili oppor-
tunamente fare riferimento all’attunle art. 38 della L u.
o meglio ancors all'art. 38 con emendamento (iannini.
Il secondo emendamento & nssai modesto ed & relativo al-
P'art. 18 che proparrei di sopprimere, in quanto la non espro-
priabilitd, anche se sotto condizione, delle arce non supe-
rori a 2000 mq. potrebbe condurre a difficoltd tecniche di
eonformazions dei nuovi quartieri.

Se I'On. Ministro dei LL. PP., al quale compete l'alta
disciplina urbanistica del Paese, riterrh opportuno tenere
in giusta considerazione i nostri voti riportando la forma-
gions del demanio comunale entro i basilari istituti del
P.R.G. e dell'esercivio dell’art. 18 della L u., la po-
litica di attuazione dei P. R. che abbiamo configurato ne
wcitd irrobustita & riceverd, per effetto della obbligato-
rioth della formazione dei demani comunali, la prima
concrets ufficiale conferma: sara questo un grande wvve-
‘mimento, che 'LN.U, festeggerd con pienezaa di gioin.

Hosterehbe ancorn da trattare un argomenio, per coms

pletare il gid esteso e faticoso quadro dells nostra relasione,
‘& ciod il problema del paregginmento tra plus e minus
walori, ma su questo argomento possinmo anche dire poche

pnnhhqumwhmmhinnnhumﬂniﬁdnﬂnhh-
zione del primo problema.

Il problema & infatti sostanzislmente risolto per eid
che riguards Pavocazione degli incrementi di valore ove
si adotti, per Pattuagione dei P. R., la politica dell'esproprio
graduale o acquisto bonarie di tutte lo aree fabbricabili estorne
a messo dell’art. 18 ¢ 38 ¢ relativi emendamenti e I'applica-
sione dell'imposta solo sui residui terreni edificabili. Per cid
che riguards l'indenniszo delle diminuzioni di valore per
effetto dell'attunsione del P. R., riaffermata la validiti
dell'art. 40 sulls non indennizzabiliti dei vincoli generali
di sona, #i tratterd di fissare di volta in volta la indennizza-
bilit dei vincoli specifici operanti che determinano la dimi-
nuzione di valore degli immaobili.

Ma non vi somo problemi di principio.

Su questo argomento ls relagione dell'ing. Manfredi
espone intercssanti proposte di valutasione in base alle
cubature, che meritersbbero di essere sviluppate, ma sulle
quali dobbiamo sorvalare in quanto proposte strumentali
di dettaglio.

Eccoci giunti al termine ed alla necessita di trarre
aleune conclusioni.

Esso si possono riassumere in pochi punti:

1) Gl emendamenti proposti oggi alla L o. non k-
mitano per intanto la sua efficacia: la sua applicazione
dove essers incoragginta con ogni MeERO.

2) E opportune che la Commissione di studio per la
riforma dells legge wrbanistica non pi convocata dope il
WM?@Mvamn,mnp-udlnm
forze che tengono conto dei pid recenti apporti, giungn alle
decisioni finali per produrre la riforma definitiva della legge
17 ngosto 1942, n. 1150,

Tali riforme porterehbero necessarinmente ai rispettivi
emendamenti del Codice Civile, delln Legge Comunale o
Provinciale o di tutte le leggi attinenti alla materia; il lore
raggruppaments dovrebbe costituire il nuovo Testo Unico
della Legislazione Urbanistiea.

3) Al di sopra dei dettagli e nello spirito degli emen-
damenti proposti sta la coscienza di un‘intima evolusione
della |. u.: essa tendeva nells sus primitiva stesura o con-
figurare essenzinlmente il piano urbanistico nei suol diffe-
renti istituti; gli emendamenti proposti tendono a com-
figurare non tanto il « pianow, quante la pianificasions,
ciod l'interpretagione viva del Piano, nel suo farsi.

4) Fra le due politiche economiche per I'attuszione
del piano, che abbinmo discusso, oeoorre una sceltn da parte
dei politici, A determinare questa scelts non & sufliciente
¢he noi urbanisti diamo il nostro contributo: & necewsario
che le nostre proposte sinno ara discusse da giuristi od
economisti e che si giunga presto ad una chisrificaxione.

Pmﬂhp&mﬁnmnmuﬁn&mw
hmﬂomhmmmpnmtm“
dell'esigun schiera degli urbanisti o di alound ligre
mu-m:uwpunntlﬂihﬂlh‘ﬂ_._"
suoi problemi: puﬁuﬂﬂ:h.ﬂilﬁﬂl!i vilupp




Imposta sulle aree fabbricabili

Proposte della Commissione Samoni, Piccinato, Astengo, Cerutti, Detti
a modifica del Disegne di Legge Andreotti; novembre 1955

Art. 2 - Aree soggette all'imposta

Sono assoggettate all'imposta di cui al precedente arti-
colo tutte le arce destinate alla fabbricazions del P. R. G,

J

Nei Comuni sprovvisti di P. R. sono

mul?nhwpwhplﬁdlm

Art. 8 - Valore imponibile

Il valore delle aree nl fini dell'imposta di
rui al presente titolo & costituito dalla differenza fra il va-

all'im-
licenza di

lore spontancamente denunciate ¢ compren-
dente il incremento di valore per effetto della fab-
bricazione, ed il valore reale della attuanle destinazione ed
atilizeazione dell'aren con esclusione degli inerementi di
valore derivanti dulla (abbricazione. La determinazione del
valore reale attunle i terremi esterni al

metro di separazione mhm-ﬂnnlm-h-ﬁl-
nizzate, da specificare nel P. R. G, & ottenuta capitaliz-

B

100 = 2 il reddito domindcale catastale, assogget-

complementare; per | terreni compiresi
perimetre di separazione tra aree urbanizmate e
urbanizzate, da = nel P. R. G,, il valore reale
& mecertalo dall'Ufficic Teenico Erariale.

1]
i

Art. 4 - Ammontare dell’imposta
Per i Comuni provvisti di P. R. G. adottate I'imposta
si commisira nei seguenti modi

) sono all al 709, del valore im-
) sogzeile 'h:]ﬁrﬂ'l %

Edle & non sinno esse arce non ecdificate o edi-
ficate, che sinno ad incremento di valore per ef-
fetto di trasformazione edilizia.

L'esasione dell'imposta avviene in unica soluzione
alf*'ano del riluscio dells licenza cdilizin.

b soggette al 507, del valare
J“::nuuu uﬁ.hm:idlﬁmidmn]

¢) sono soggette all'imposta pari al 709, del valore
imponibile accertato, tutte le aree non edificate © non com-
prese nei Plani L'esagione si effettun in
unica soluzione all’atto rilascio della licensa edilisia.
sprovvisti di P. R. G. IMimposta =i
all'aite delle concessions della licenes edilizin nella
del 70", del valore imponibile necertato, in unica soluzione.
In ogni caso il Comune ha [l diritto di prelazione su tutte
le aree [nbbricabili contemplate nei precodenti capoversi
el presente articole, diritio che si esercila sulls base dei
valori dichiarati ed mccettati secondo ke modalita del

a
|
:
i
§
E

Teenico Erariale.
Art. 8 - Espropriasioni
I diritti di esproprio da del Comune si esercitano

le aree demanioli di proprieta
delle Stato, delle e dei Comumni.
Sono esentabili dall'imposta gli Enti Pubblici ed i Con-




Legge 21 dicembre 1955,

. 1357

Modifiche a disposizioni della legge urbanistica 17 agosto 1942,
n. 1150, eui piani regolatori e della legge 27 ottobre 1951, n. 1402,
sui piani di ricostruzione

Art. 1.

E prorogato sl 31 dicembre 1957, il termine di cui al-

Part. 4 della logge 20 aprile 1952, n. 504, per I'attuasione
'approvasione prima dell'entrata in vigore della logge
urbanistica 17 agosto 1942, n. 1150,

Per i Comuni inclusi ¢ da includere negli elenchi di cui
all'art. 8, comma secondo, dells suddetta legge 17 agosto
1942, n. 1150, modificato dall’srt. 17 dells logge 9 agosto
1954, n. 640, i piani regolatori preesistenti continuano ad
avere officacia fino alla data di approvazione del rispettive
nuovo piano regolators, che | Comuni stessi sono obbligati
a compilare e presentare al Ministero dei lavori pubblici.

Quando | Comuni eontemplati nei due precedenti commi
siano anche provvisti di un piano di ricostruzions sppro-
vato ai sensi del decreto legislative 1° marso 1945, n. 154,
o successive modificazioni, il piano medesimo, qualunque
sin il termine stahbilito per la sun validith, ed anche se
seaduto, conserva la sua efficacia fino slla data di entratd
in vigore del piano regolutore generale da formare a ter-
mini della legge urbanistica 17 agosto 1942, n. 1150, Per
mﬁ;li-ltdﬁumnniduttﬁdiphﬁdiﬂaummm
fermo il disposto dell’art. 11, ultimo comma, della legge
27 ottahre 1951, n. 1402

Art. 2.

1l termine di cui all'art. 7, wltimo comma, dells legge
27 ottobre 1951, n. 1402, concernente la facoltd per i Co-
muni, forniti di un piano di ricostruzione, di espropriare
¢ rivendere lo aroo sventi destinazione edilizia, & prorogato
sl 31 dicembre 1957,

Art. 8.
Il rilascio di licensa edilizia in applicasions di disposi-
sioni lo quali consentono ai Comuni di derogare alle norme
di regolamento edilizio o di attuazione dei piani regolatori,

3 subordinato al preventivo nulla osta della Semione urba-
nistica regionale, nonchd della Sevrmintendenza i monu-
menti.

Per i Comuni compresi negli elenchi di cui all'wrt. B
della legge 17 agosto 1942, n. 1150, il nulla osta & accordato
dal Ministero dei lavori pubblici, su rapporti dolln Semione
arbanistica ¢ dells Sovraintendenza prodetti, sentito il
Consiglio superiore dei lavori pubblici.

Gli organi statali, dei quali & previsto l'intervento nei
commi precodenti, deveno pronunciarsi, con provvedi-
menti motivati, nel termine massimo di sessanta giorni
decorrenti dalla data di ricesione del progetto da parts
dogli organi stessi.

Art. 4.

Il primo comma dall'articolo unico della logge 3 novem-
bre 1952, n. 1902, 3 sostituito dal seguento:

e« A decorrere dalls data della deliberasione comunale
¢ fino all'emanaxions del relativo decreto di approvasions,
ﬂlinduu.lﬂpmmfomﬂnﬂntmhﬂnmum
comunale, pud, con provvedimento motivato da notifi-
care al richiedente, sospendere ogni determinasione sulle
domande di licenza di costruzions, di cui all'art. 31
legge 17 agosto 1942, n. 1150, quande riconoscs
domande siano in contrasto com il piano adottato

hpmunhmmniudﬂﬂ.ﬂnm&mﬂ
inserita mells Raccolta ufficiale defle leggi o dei decreti
della Repubblica Italiana. E fatto obbligo a chinnque
spetti di osservarla e di farls osservare come leggo dello
Stato,

Data n Roma, addi 21 dicembre 1955
GRONCHI

Sogni - Romita - Tambrowi - Mare
- Andreotti « Gava « Ressi.

Visto, il Guardasigilli: Mero
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Proroga dei termini di scadenza dei Piani Regolatori
e dei Piani di Ricostruzione e modifiche alla legge

di salvaguardia

Circolare N. 847 del 28 Febbraio 1956 del Ministero dei Lavori
Pubblici - Direzione Generale dell’Urbanistica e delle Opere Igieniche

Nella Gassetta Ulfficiale n. 11, del 14 gennaio 1956, &
stata pubblicata Ia 21 dicembre 1955, n. 1357, la
quale contiens norme riguardanti:

@) la proroga del termine di attuazione dei piani ro-
phwﬂedﬁphnidlrimmuﬁunn;

b) la proroga del termine di eui all’art. 17 dolla legge
27 ottobre 1951, n. 1402, concernente la facolta, per i Co-
muni forniti di un di ricostruzione, di espropriare o
rivenidere ln aree aventi destinagione edilizia;

¢) limitazions all'esercizio dei poteri comunali di
deroga alle norme di regolamento edilinio e di attunzione
dei piani regolatori;

d) 3 novembre 1952, n. 1902,

modificle delln
concernente le misure di salvaguardia in pendenza dells

I - Proroga dei termini di scadensa dei piani regola-
tori ¢ dei piani di ricostrusions.

l. — Come & noto, l'art. 42 dells legge urbanistica
17 agosto 1942, n. 1150, fissave s dieci sanni dall’enteata
in vigore dells legge stessa, o ciod fine ul 1° ottobre 1952,
ﬂuﬂuﬁMHpﬁWﬂMh
approvati com provvedimenti speciali. ivamente,
detto termine fu jormente proroguto dall'art. 4 delis
legge 20 aprile 1952, n. 524, fino al 31 dicembre 1955,

Evidentemente il legislatore aveva ritenuto che il ret-
mine, come sopra fissato, sarebbe stato sufficiente per per-
mottere ai Comuni interessati di adempiere .ﬂnhhti:::.
contenuto nel citate srtcolo 42 della legge urbanistica, di
revisionare il vecchio piano regolatore ¢ di formarne uno
nuove, redatte secondo le norme della legge

regionale, Gid stante, & apparso i
ultadnmnuhludmnpsd wvecchi piani, ed a cid prov-
vede ln legge di cul in oggetto.

Per i Comuni inclusi negli olenchi di cui all’art. 8 della
legge urbanistica, ¢ quindi obbligati & formare & presen-
tare il pianc entro due anni dalla dats &i in-
clusione in elenco, non ers evidentemente possibile stahi-
lire un vermine unico, stante ln diversit degli elenchi e la

74

eventualith di proroghe. Pertanto, molto opportunamente,
In legge in parola ha stabilito che questn categorin di
Comuni, ijilni proesistenti restano in vigore fimo all’appro-
vazione del nuovo piano regolatore generale, che i Comuni
stessi sono tenuti & compilare e presentare oel termine fis-
sato, Viene cosl mssicurato, in ogni evenienza, il passaggio
dalla vecchia alla nuova regolamentasione urbanistica sensa
aleuna soluzione di continuitd, la
sarchbe oltremodo pregindizievole per qualsinsi Comune, in
quante verrebbe a creare una situnsione di caos edilizio.
Per ghi stessi motivi accennati precedentemente, occor-
reva assicurare anche per i Comuni dotati di un piano di
ricostruzione il passaggio, senea alosnn interrumons, al
nuove regime del piano regolatore gencrale.
stabilisce cheo la efficacia dei

vigenti disposizioni
i massimo di validith ded di ricostruzione,
resta in vigore soltanto per i piani di quei Comuni che non
rientrano nelle due anzidette categorie. Occorre mettere in
ubaronmnbannﬁaiuvdaﬂnpmmgn:u-lu;ha
i plani seaduti prima dell'entrata in vigore Ill:u.l.llﬂ!l
di eui trattasi, e ciod prima del 29 gennaio 1956,

2. — Sembra op o chiarire che I'espressione «piani
legge ha un significato assai ampio,
comprenaivo i tutti gli strumenti giuridici che, nel regime
precedente all'entrata in vigore della legge urbanistica, sono
slati posti in essere per diseiplinare 'attivitd edilisio-urba-
nistica nei vari centri abitati. La di gui traviasi,
pertanto, si riferisce anche ai pinni edilizi di Lo,
ai pinoi di rissnamento o di bonifics degli abitati, ece.

Per quanto riguards, poi, i particolereggint for-
miti in esocumione dei piani & ovidento che essi
seguono il regime dei piani di mossima dai quali dipendono,
e to conservano lu loro efficacia fino al momento in
cui & in vigore il piane di massima, 8 meno che il termine
specificatamente to per la loro validita non vengs a
scadere prima, nel qual caso la efficacia di essi & limitats o
tale termine.

3. — In sintesi, la situagione dei piani regolatori e di
ricostrusione in ordine alls loro validithd pud cosi risssu-
mersi, dopo V'entrata in vigore dells nuova legge;

-_—l——_




mi regolatori approvati prima dell'entrata in
a logge 17 to 1942, n. 1150, con provvedi-
1 ti Comuni non inclusi_n elean-
all'nrt, 8 di tale legge: scadensa al 31 e
ﬂhtmhn.dumlidulrlmﬂduﬂlh‘p
I Comuni dovranno provvedere alla revisione
jio piano od alla formazione di un nuwove pinne,
nnnlln le morme contenate nella legge stessa;
come = vati, di Comuni
1 di eni nll'utnl; ddrlpm urbanisticn :
'-. Wul » ol momento eniraia in vi-
 dled plne r:d?ium generale (redatto ai sensi della
m), che dovrh essere presemtato al Ministero
Wﬂi per I'approvazione entro due anni dalla
in elmco del Comune di cui trattasi;

'hﬁd:uimltrmunndlﬂmm inclusi in elenco,
di un veechio piano regolatore come -os:-’n
m dell’afficacia _fine al moma
1 w“nmﬁmumwnﬂa redatto
la legge urbanistica;
‘]!ﬁmdlmm“di&mmlmmnhnh
Is 'f’rh'ililnmhu o regolatere: scadensa al ter-
¢ fi dal Ministero dei Laveri Pubblici, salvo proroga
i easo per caso, e che, comunque, noen pud su-
m&llﬂwni,ndmmdlﬂuduadnldn-
peto di approvasione del pianoe originario.

- ga del termine di cui all’art. 1T dalla
7 ottobre 1951, n. 1402, concernonte la fi

‘ml‘f&nﬂl wuddntuleggnn 1402, del 1951, stabi-
oo ohe | Comuni dotati di un piano di ricostrugione pos-
o essere autorizeati ad espropriare, per rivenderle o con-

e, le ares sventi destinazione 0 cid sia
astificate do nmmil.lmnrmti-ll--ttua-
jnne del plano. 11 termine di scadenza dell'efficacia della

hpunl,um fissato ol 31 dicembre 1955; ma, attesa
della disposizione ai fini della realizzazione di im-
i mistemazioni previste dai piani di reostrasione,
ii centri piih importanti, I'art. 2 della nuova e
i il termine di eni trattasi al 31 dicembre 1957. T
tanio piit necessaria, in quanto, da un lato,
m ure in corso, che, data la mmplisuti.
relative operaxioni, non banno potuto essere expletate
il termine suddetto; e, dn.ll‘ultm. difficolta di bilancie

Ip-' I'attnazione dei piani, in relaxione al disposto del-
15 delln citata legge n. 1402,

hlv- lamentarsi che, purtroppo, ﬁnm soltanto gual-
o Comune si & avvalso dells . d:pn in parola, la

Inrlur ¢ di grande utilitd in quanto da la possibilita
| di realizzars, senza aleun aggravio del proprio
: hrinmtrmnnpnvhu&llp;mnmummtull.
‘nﬂhmpdﬂlémltu&muuuunhnmnom—
du risanare.

| « Limitasioni all'esercizio dei poteri comunali di
deroga alle norme di regolamento edilisio ¢ di
attuazione dei piani regolatori.

hm&tdxmphnmhflcnlﬁ dei Comuni i
' lnmudﬂm—uvuqnuumlm'u-mrdau
ﬁ:?mﬂnm di regolamenti edilizi o da norme

piani regolatori — rospetts essenzial-
mﬂpmﬂudlmnlﬂmlu a urbanistica
' edare 'ambiente e lo fisionomin dells antiche
-rllﬂﬂnmmppu[nﬂnuﬁnqmnlpphnmm

hannoe ponsentito di assegnare wi Comumi i fondi occor- +

di dispositivi, a cui si dovrehbe ricorrere solo in via eccesio-
nale e in ristrotts misure,

Si deve, infatti, lamentare che spese volte, attraverno
Wﬂ di concossione di deroghe, soprattutto in ma-
di altezzn dei fabbricati, vengono frusteati gli seopi
di una regolamentazione edilizin ¢ di un regolare
sviluppo esecutivo dei piani regolatori, applicando, con in-
terpretagione troppo estensiva, norme di carattore ecoemio-
nale, che richiedono una cauta velotazione nel gindizio di-
serezionale,

Ludup-numnm]:muttd-llnlugumn Lo non ri-
guardano percid costrusmioni abusive o l:rrcggf:m eseguite
senza licenza ediliza, n# autonzzagioni arbitrariamente eon-
cesse in contrasto con le norme edilizie, per le quali sono
applicabili altre sanzioni di legge, ma riguardano soltanto
le costruzioni che possono essere autorizzate dai Comuni
in base ai poteri di deroga.

Gli abusi di natura interpretativa, che si sono andati
verificande sempre pid di frequente in qmﬁ ultimmi tmpl-.
proprio quands autorith centriale svolge
per rafforsare lu discipling urbanistioa pmuunvmdnuruu
giormamento delle norme edilizic ¢ la formazione di nuovi
plani regolatori, hanno reso pecessarin uns norma cautels-
umthqnnll.dnlhlqgod]dmmtud.hqu oon-
ferendo agli organi preposti alla vigilansa urbanistien e
ambientale, il potere di pronunziarsi in materia, assicura
una pib salda ling urbanistiea ed un piik cauto e coe-
rente uso del poteri di deroga conferiti al Comuni.

In base alla nuova legge ln concessione di deroghe &
subordinata, i Comuni inelusi negli elenchi di cui al-
l'art. B dells urbanistica, al n oata del Ministero
dei Lavori ivi, su rapporti delln Semione Urbanistica
Regionale ¢ della mtendenza ai Monument, sentito il

Superiore dei LL.PP. Per tutti ghi altri Comuni
ln concessione di de # subordinata al nulls osta dells
Sezione Urbanistica Regionale, nonchd della Sovrainten-
denza ai Monumenti.

La concessione del nulla osta deve essers motivata.
L'obbligo della motivasione, sancito espressamente dalls

risponde evidentemente alla necessith di giustificare
I'eccezione alla norma, che costituisee la comune garanxia
delle legittime aspettative dei cittadini.

Si richiama |"attenziones delle Sezioni Urbanistiche He-
il:nnll ¢ delle Sovraintendenze ai Monumenti su quanto

pone I'ultimo comma del citato art. 3 cirea il
massimo di 60 giorni, entro il quale gli organi statali deb-
bono prosunciarsi sulle richieste di deroghe. Stabilendo wn
termine perentorio, il legislatore ha voluto cosl evitare che
le lungaggini dei ti uffici possano ritardare o pre-
giudhuchulﬂnlmdi-ﬁﬂdimpunmﬂhﬁlﬂ“
edilizie, specie se destinate a soddisfore interessi publlici,

Quando si tratti poi di Comuni inclusi in elenco, le
Amministragioni interessate dovrannoe invisre due esem-
plari del progetto alla compotente Sezione Urbanistica, la
quale dovri, appens ricevuti elaburati, darme comuni-
cagiono e n & questo i © successivamente,
entro dieci grorni dalla ricesione, riferire, con lettera esprosso,
al Ministero, e prenders contatto con la Sovrintendenzs ai
Hmmmnﬁndﬂﬂrlppmud:qnuuﬁm-ﬂl-
slesso Lermine,

Allo scopo di dare unitd i
pmnhmdsgin&hinnﬂl'mnhl&nwl_l!ﬁhﬁ
parte delle Autorita statali su cissouna

1. —An:ttu:tnlm&nuhhl-m.mm
dispo hnnrmdﬂ:hmuﬂ;ll
nmltl a edifici di riconoscinto cprttern

™




ovvero destinati ad attivitd di pubblico interesse o che ri-
vestono particolare importanszs in relesione ad sccertute

e olurmente trascitto ned
ﬂil&lﬂnnﬂlﬂ‘hl‘whl
diwlumurhmilﬁm.mi 3 in genere necessario

sens'ultro come un vantaggio diretto il maggiore sfrut-
tamento edilizio dell’arsa. N

3.—0£ﬁimn-tnl1&u ti eriteri nella
valutasione 'ammiseibilith delle debbono ricor-
rere favorevoli condizioni di natura ambientale od archi-
tettonics.

riguardo
dell'inquadramento
ﬂmmﬁmmm g
o dell'ambiente naturale in cui va inserito, sia sotto

il dell'armomnin con il particolare carattere della loca-
H:lg’ﬁhndﬂmﬂ sorgere |'edificio.

Siffatto ambientamento non potrk
da una spiccata qualitd architettonica cai I'aspotto este-
tico della costrusione venga ispiratn, e pertanto, nell'esame
della deroga, dovri essere tenuts presente la nocessith di

recante misure di in pendensa della

approvasione del regolatori.

L'art. 4 della snmmu.' s che una modifics,
muﬁﬂ:nmm o d putﬂiuhnmigppﬂh
misure di sal in pendenza approvazions

hmcuﬁmndillwﬂuhnrumnprqiuﬂiﬂnnmm
comundgue, Iﬂﬂl:ll:ll!aﬁhllﬂlllﬂ.ﬂﬂﬂllﬂilﬁmillﬁlﬂllﬂi
ndottati con delibers, ma non ancora app
del era quello di comprenders nel campo di ap-

di tale provvedimento tutti i piani
essenido evidente Iln necessivh di misure di salva-
gunrdia qualsinsi piane. Peraltro, il riferimento fatto
mprﬁmkﬁmhﬁmmduhﬁ.nwﬂdwm
sustifioati, anlle : - s
sull'applicabilitd della norma stessa anche ai piani
vlﬁ:mlm MDMMM
B tarmini 25 gingno 1865, n. 2359.

La nwova formulasione del 1° comma dell'articolo
unico della legge 3 novembre 1952, n. 1902 (che evidente-
mente ha carattore dichiarative) i, generics-
mente, ai piani regolatori, elimina ogni dubbio, nel sensa
che dette misure di sal possono applicarsi a tutti
i piani regolatori, sotto qualsinsi regimn nonché

particolareggiati.

a tutt i piani
Si i . Prefetti ed i Provveditori di
curare, nﬂﬁhﬂma%ﬁdmnﬂ‘lﬂm
dells proprie sfere di competenus, I'applicazione della
soente ciroolare, [avorendo un cenno llliﬂﬁm#
IL MINISTRO
Rosrra




Contributo all’utilizzazione delle statistiche
demografiche

di Robert Auzelle

Dal 12 al 16 settembre 1955 si é svolta @ Bordeaus una conferensa della Féidération
International de I'Habitation et de ['Urbanisme, organizsata dalla Conféderation
Frangaise pour I'Habitation et I'Urbanisme, sul tema: “La pianificasione del territorio
nelle rogioni portuali, vinicole o fnr-mll..

Fra le memorie presentate in tale occasione abbiamo scelio per la pubblicasione lo
studio del nostro corrispondente per la Francia arch. Robert Auselle, professore
all'Istituto di Urbanistica dell'Universita di Parigi ed urbanista capo incaricato del
Centro studi della Direction de I"'Aménagement du Territoire al Ministére de la
Reconstruction ¢ du Logement.

Questo studio, pur riferendosi in modo preminente a situasioni economico-demogra-
fiche della regione di Bordeaux, riveste un carattere metodologico di elevato interesse
scientifico, che pud essere fonte di sviluppi, in sede pratica e teorica, nel campe delle

indagini per la pianificasione territoriale.

La presente relagione illustra i primi risultati di alouni
lavori intrapresi dal nostro collaboratore Guy de Villdle
presso il Centro Studi della Diresione della Pianificazione
dol Territorio al Ministero della Ricostruzione e dells
Abitagione. Essi haono per scopo la messa a punto di
un metodo d'utilizzazione dei consueti dati statistici per
la rappresentasione ¢ Vinterpretazione dei fenomeni demo-

grafici, economici e sociali, la cui conoscenza @ indispensa-

bile a tutti i tentativi di sintesi aventi per fine la razionale
pinnificagione del territorio.

In effetti, quali che siano 'importanes e il carattere
dell’agglomerato o della regione considerata, & oggi univer-
salmente ammesso che ghi specialisti incaricati della piani-
ficazione di un territorio, nella fase inizinle di studio, deb-
bono formarsi, mediante inchieste ed analisi approfondite,
una opinione, lu pii precisa possibile, sulla storia delle entita
che essi devono esaminare e sulle possibilith del loro svi-
luppo futuro. Ma questa ricerca & delicata, anzitutto perch?
essa si svolge necessariamento su diversi piani o in numerosi
‘eampi, @ inoltre perché essa interessa un organismo vivente
ehe & costantemente condizionate da limiti geografici ed
‘amministrativi molto spesso rigidi, e contemporaneamente
da esigense economiche in continuo cambiamento.
Esistono numerosi schemi di « surveys» regionali che
un esame analitico corretto; non abbismo

alcuna intenzions di propoms uno nuove, ma ci & sembrate
che nella maggior parte delle inchicste di questo genere, &
noi note, i dati statistici concernenti la popolazions non
siano stati usati con tuttoe il rigore desiderabile.

Pertanto, poichd l'oggetto essenziale delln pianifica-
sione del territorio & in definitiva la coordinaxione delle mal-
teplici utilizzasioni del suolo da parte degli abitanti, ne con-
segue che le caratteristiche della popolagione e delle sue
attivitd sono lo prime a dover essere studiate, ed inoltre
tutti i fenomeni di localizzazione delle attivitd economiche
devono essere esaminati partendo dalle esigemze demogra-
fiche. D'altronde, tra gli elementi piti mobili della vita di
una regione, quelli relativi alls popolazione sono general-
mente i pits facili da afferrare sotto tutti ghi aspetti, essendo
i dati statistici che li riguardano i piti facilmente reperibil
e i pid sicuri, Per questo noi pensiamo che uno studio ap-
profondito della evoluzione della popolasions di una data
regione costituisce il mezzo pin rapido per analizsare ¢ com-
nomici, sociali, e quindi per provedere le grandi linee delle
sviluppo futuro dell'occupazione umana del territorio. In
tal senso sono state fatte lo ricerche che illustriamo; i lore
risultati non permettono AnooTA hﬂpﬂtﬂﬂ#p
fettamente sistemato, ma sono gidh di per s8 suficiente.
mente indicativi.
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Studio demografico economico di Sérécourt

Il primo studio che si presenta si riferisce ad una inda-
gine demografica ed economica svolta su Sérécourt, picealo
comune dei Yosgi. E stato innansitutto costruito il grafico
della struttura della popolagione, a varie date; questo gra-
fico & stato ricavato dagli elenchi nominativi degli abitanti
del comune, compilati in oceasione dei censimenti effet-
tuati tra il 1836 o il 1946, che forniscono neme, cognome,

i

1 - Seruttura dalla
sopra, il grafice
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dolls seerapposizions delle stesss.

etd, sesso, grado di purentels, professions o domicilio di
cinsoun abitante.

Esso presenta, situate 'uns sull'altra, le differsnti pi-
ramidi rappresentative della struttura dells popolasione pes
otih ¢ por sesso alls data di cinseun censimento, Le sirisce
hunno una larghezes in ascissa proporzionale al valore medie
di cingue classi suceessive; gli individui di sesso maschile
sono colloesti a sinistra, quelli di sesso fomminile & destra,
La particolarith di questo documento sta nel fatto che le
piramidi delle etd sono sovrapposte — nel senso dell’or-
dinata — con stacco proporzienals al numero di anni tra-
scorsi tra doe censimenti sucecessivi. Cosi che |'nsse verti-
cale si trova graduato in etd per ogni piramide e in unni
per 'insieme del grafico e si possono seguire facilmente sin
le varinzioni di struttura della ripartizione per ot nel corso
di ogni periodo, sin quelle del numero di individui apparte-
nenti ai gruppi di cinque classi successive (ad esempio quelli
du zero a 4 anni nel 1836, da 10 a 14 nel 1846, da 20 o 24
anoi nel 1856).

Si pud anche, a meezo di questa sovrapposizione efal-
sata, giudicare a w[pu d'oechio il rtmo col quale la popo-
lazione si & sviluppata. Nel caso di Sérécourt noi consta-
tinmo non solomente che la popolazione & diminuita glo-
balmente, ma anche che essa & considerevolmente « invee-
chiata», a causa dell'esodo continuo d'una aliquota delle
giovani generazioni. La diminusione di popolazione di que-
sto villaggio appare allora chisramente come derivante
molto pili dai fenomeni migratori che dai fenomeni demo-
grafici naturali: natalitd e mortalita; di qui l'ipotesi imme-
diata della esistensza di cause economiche che restano da
definire,

Gl stessi elenchi nominativi di ogni censimento pos-
sono essere utilizzati per ricercare le cause economiche che
hanno determinato l'evoluzione demografica constatata nel
primo documento.

Essi permettono in effetti di elaborare una serie di pira-
midi rappresentanti alle differenti date la struttura della
popolazione per eti ¢ per attivitd economica.

Nel caso di Sérécourt somo stati distinti 4 gruppi di
attivitd:

famiglie di coltivatori : proprietari coltivatori i
rotti, mezzadri, colond ¢ braccianti;
famiglie di vignaiuoli;

di Sérécourt, a varie daie. In basse, lr piramidi defla popelozions relotive ai consimemi dol [836 of 1946;




famiglie di artigiani;
famiglie di esercitanti altre professioni o di senza
professione.

I grafici ottenuti sono stati disposti in modo che le pi-
ramidi di ogni gruppo di famiglie & trovano disposte le une
al di sotte delle altre, nell'ordine dei censimenti, mentre
quelle attinenti ad una stessa data =i trovano sulla stessa
linea orizzontale.

Le fluttuaxioni demografiche messe cosl in evidenza
dinno delle indicazioni preziose sull’ovolumione delle atti-
vith umane nel comune considerato. Confrontati con i fatti
conosciuti della storia economica generale, esse chiariscono
e mettono in evidenza quelli che hanno maggiormente in-
fluenzato la vita dells comuniti. Nell'esempio di Sérécourt,
si constata dal 1835 al 1845 una diminuzione del numero
dei vignaiuoli provocata dalla partenza di famiglie giovani,
esodo che & messo in evidenza dall’ « invecchiamento» della
strutturn demografica delle famiglie di vignainoli abitanti
sul luogo. La libertd di «coltivare a vigna la terra arabile
¢ di piantare altre essense oltre al pino» aveva portato
all'accrescimento dei vigneti ¢ in 30-40 anni alla superpro-
durione del vino, alla diminuzione dei preszi... & alla rovina
di gran parte dei vignaivoli. I coltivatori, in generale pid
ricchi, perché per lavorare essi debbono possodere un tiro
di eavalli, conoscono una sorte diversa: la creazione della
forrovin nel 1850-1855, aprendo uno shoceo alla regione,
costituisee il punto di partenza di un periodo molto prospero
per i produttori di cereali

Quests prosperithd & manifesta con 'sumento del nu-
mero di fittavoli che subentrano ai proprietari arricchiti, i
quali sono partiti per la citti dove vivono delle loro rendite,
come dimostra il numero sccresciuto di famiglie senza pro-
fessione. La stessa epoca vede correlativamente aumentare
il numero degli artigiani, in particolare quelli che esercitano
mestieri attinenti all’edilizia: la prosperiti permette di co-
struire o di migliorare le abitagioni. Ma questo felice periodo
non dura per i coltivatori e di conseguenza nemmeno per
gli artiginni. La partensza dei contadini arricehiti, ripara-
bile sul piano demografico, non lo era sul piano finanziario: i
capitali investiti nelle citth mancarone quando occorse
modemizzare ¢ dotare di attrezszature le colture agricole.

A partire dal 1885, salvo una breve e leggera ripresa
della coltura della vite, dovuts senza dubhbio alla crisi pro-

vocata dalle distrugioni dells Bllossern nei vigneti del Mes-
zogiorno, si constata una diminusione delle attivitd
che si traduce in una riduzione del numero di adulti ed in
un invecchiamonto nella struttura demografica. Presso i ool-
tivatori, nella maggior parte proprietari, essendo spariti |
fittaveli, 'antica policoltura cerealicola lascia progressiva-
mente il posto alla sootecnin ¢ alla produsione del latte;
le terre inndatte alln trasformazione dei seminativi in prac
sono restate incolte o ritornate a foresta: il numero delle
aziende agricole & diminuito, come pure & diminuito in cia-
scuna di esse il hisogno di mano d'opera familiare.

Le case abbandonate dai vignaiuoli ¢ dagli artigiani
restano parcialmente occupats da persone anmiane o da
donne senea professione la cui proporzions sumenta. Questi
due studi nel piccolo comune dei Vosgi mettono bens in
evidenza, ci sembra, che senza grandi apparecchisture ma-
toematiche e semplicemente con Pelaborazione di qualche
grafico, le statistiche usuali della popolazione possono es-
sere ln fonte di analisi precise, capaci di dare delle indiea-
Eioni estremamente interessanti sull'evoluzione demografica
o delle attivith aumane in un agglomerato o in una regione,
nel corso del periodo coperto dai censimenti. Basati su degli
« pocostamentis, che sono tamto pih fecondi fquanto pil le
« situagioni statistiches dells popolazione, coal rese espli-
cite, sono frequenti o si succedono a pid corti invervalli
come le immagind di un Glm, essi introducono nell'utilives-
gione delle statistiche le nosioni « dinamiches i durata e
di movimento, che sono gli attributi essenziali di tutto cid
che & vivente.

' Il metodo si pud cosl abbogzare: esso comporta tre fusi.
Le due prime sono in un eerto modo w«passives ¢ riguar-
dano:

19} l'elaborazione di grafici mostranti lo stato di
una popolazione ad un dato momento, secondo diverse ca-
ratteristiche (etd, sesso, professione, ecc.);

29) I'agcostamento per allineamento o per sovrappo-
sizione delle immagini cosl ottenute.

La terza fase & cattiva» e consiste nello studio dei mo-
vimenti rivelati dai diversi confronti effettuati e quindi
nella ricerca delle cause di questi movimenti con |'siute di
tutti gli studi storici 0 economici eapaci di spiegarli.

Questo & il metodo che & stato adottato per ln regione
delle Lande di Guascogna di eui &i illustruno alouni aspetti.
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Lande i Guascagna.

4 - Divisioni amministrotive.

5 - Concenirazions degli abitasi.

udio geografico economico e demografico
lle Lande di Guascogna

In Francia le statistiche, specialmente quelle della po-
lazione, sono generalmente istituite ed utilizzabili per le
e principali circoscrizioni: il comune ed il dipartimento.

Di qui nascono aleune difficolta quando si tratta di
ydiare — come & il caso delle Lande di Guascogna —
voluzione della popolazione di un territorio che si estendo

pumerose circoscrisioni amministrative. Bisogna allora,
r prima cosa, cercare di determinare nell'interno  del-
stensione geografica, la circoscrizione che converrd meglio
ottare per inigiare il lavoro di interpretazione ¢ di analisi
lle statistiche.

In base a studi preliminari & stato scelto il dipartimento
Jle Lande come la circoscrisione pilt adatta a dare umn'im-
agine sufficientemente esatta della regione detta « delle
ande di Guascognaw.

L'esame dei‘risultati globali dei vari censimenti di-
ostra che la popolazione del dipartimento delle Lande &
ygolarmente aumentata nel corso della prima meti del
IX secolo, che essa & rimasta in seguito stasionaria fin
erso ['inizio del XX secolo, poi, che essa & sensibilmente
iminuita tra il 1911 e il 1921 e quindi non & pi aumentata
el periodo dal 1921 al 1954. Parve dunque interessante
:cercare in ¢he modo le perdito constatate si localizzassero
ul territorio del dipartimento ed a tal fine sono state ese-
uite delle carte della popolazione per comuni. Due di esse
appresentano la densith della popolazione sparsa nel 1891
fig. 6) e la densitd della popolazione sparsa nel 1936
son sovrapposizione delle parti incendiate della foresta
6g. 7).

Le carte della popolazione sparsa, essendo eseguite per
dare un'immagine dells distribuzione della popolaxione
sul territorio, trascurano le parti del territoric occupate
dugli agglomerati. Esse mettono in evidenza il contrasto
che esiste tra il Nord del dipartimento con densitd spesso
inferiore a 10 abitanti per Kmgq. e la parte Sud che geogra-
ficamente non appartiene pit alla regions delle Lande di

Gunscogna.
Gia debole nel 1891, questa densiti # caduta, in molri
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comuni, & meno di 5 abitanti per Kmq. nel 1936, La per-
dita di popolazione verificatasi nel periodo 1891-1936 ap-
pare cosl pilt gravida di conseguense di quanto il suo valore
assoluto possa lasciar supporre: le regioni gida debolmente
popolate appaiono ora quasi deserte. La fig. 7 mostra
a questo proposito una correluzione sorprendente tra queste
regioni spopolate ed i settori forestali distrutti dagli incendi
avvenuti tra il 1940 e il 1950; gli womini erano troppo poco
numerosi per estinguere le forse distruttrici.
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Lo statistiche esistenti hanno permesso di impiantare
uns serie di grafici rappresentativi della struttura demo-
grafica della popolazione del dipartimento delle Lande alla
data di ciascun censimento dopo quello del 1861.

Eccone un certo numero, sovrapposti a dus a dus sa
uno stesso asse verticale. Esei rappresentanc la strutturs
per eth e per sesso all'inizio e alla fine di un periodo di 10
0 20 anni (il primo & colorato in blew, il secondo in rosse).
(Queste piramidi hanno la loro base sfasata di un’altessa
corrispondente alla durata del periodo trascorso tra i due
censimenti (cid che permetts di comparare il numers di
individui censiti a date differenti « nati nel corso dello stesso
periodo di 5 anmi). Inoltre, questo sfasamento permotte di

6 - La densitd della popelazions sparsa nel 18591,

7« Densitd della popolazions ned 1936; con il tra o in mere sono
indicate le parti della foresio distrune dogli incend( 1944-1950,

Sr-umdmﬁmﬂupupdmﬂimdﬂﬂ canfronis
H- piramidi o relative @ due eensimenti succrssini,

In roase sone indicari gli incrementi per mascite o immigrasions, in M
l!I‘MI[l'mD.Imwu.

9 - Variagioni dol aumero di abitonsi per wid.
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rappresentare graficamente la popolazione censita ad un
Primn,umimnntn e ancora presente ul secondo: & questa
la parte in bruno delle piramidi (soveapposizione del bleu
e del rosse).

Gli accrescimenti per nascite o immigrasione appaiono
in rosso, le perdite per decessi o emigragione in blew. Queste
piramidi mostrano che se la popolazions totals & relativa-
mente poco variata dal 1861 al 1911, non altrettanto & av-
venuto della sun struttura per etd. (Juesta & stata, in efferti,
fortemente influenzata prima da una natalith molto vuria-
hile, come provane le ineguaglinnze importanti visibili alla
base delle differenti piramidi o le carte della distribumione
del tasso di natalitd redatte per comuni e per cantoni, ma
anche — ¢ soprattutto — ds importanti movimenti migra-
tori

Questi Mmovimenti appaiono nettaments all'esame dei
grafici dedicati all'evoluzione del numero di individui rag-
gruppati in cascuno dei seguenti groppi di etd:

— popolazione giovane, maschile e femminile,

con meno di 20 anmi . cueiceressreisnacsarssans = J

— popolazione adulta, maschile ¢ femminile,
il B0 S B0 SR i e e e R ==

— popolazione maschile da 20 & 44 aoni .... =

— popolazione femminile da 20 a 44 anni ... =

— numero dei vecchi olire i 70 anmi ........ —
(nei grafici i valori situati in « ordinata» corrispondono al
numero di vomini o di donne appartenenti alla classe media
dei gruppi di etd considerati, numeri designati dalle lettere
minuseole corrispondenti: cosl che si ha j = J /40, a =
= A /100, h = H [25, [= F 25, questo per facilitare I'im-
pianto del disegno con la scelta di una scala appropriata
a un formate normale).

Cid che colpisce nell'evolumione dells struttura della
popolazione per gruppi di etd, come questi grafici mettono
in rilievo, & l'instabilith. Da un censimento all’altro le va-
rinzioni sono brusche ¢ sembrano senza correlazione tra di
esse.
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1Y - Bilancis emigrati-immigrati o varie date, per gruppi di ad. Il Bu indica la prevelensa dell'emigrasions, il nero la prevalensa dell’ imanigresions,

Notiamo tra le altre anomalie che la popolasione adulta
& pit numerosa nel 1946 che nel 1881 o 1886, mentre nello
stesso periodo il numero dei giovani aumenta e poi de-
eresce. Notiamo ancora che sono gli effettivi dei giovani,
maschi o femmine, che presentano le variazioni pid accen-
tuate, varingioni spiegabili solamente, soprattutto per il
periodo 1871-1891, con gli scambi di popolamione per emi-
grazione ed immigrazione che caratterizmano la popola-
zione J. Questa ¢ continunta a decrescere in modo continuo
dopo il 1891 e questa diminusione di numero dei giovani
spiega per una buona parte la diminuzione della popola-
zione totale,

L'svoluzione della struttura per etd & d'altra parte
messa in evidenza dalle variagioni dei seguenti rapporti:

rapporto tra il numero globale dei vecchi e il E

mm:mglnh-lud.lldulﬁ(;)

rapporto tra il numero medio di donne e uomini

di modia etd o il numero medio di adulti . . . (1',_’:)
a a

rapporto tra il numero modio dei giovani o il
numero medio di adulti . . .. .. ... (1)

che misurano invecchinmento e wvitalitd della popolasione.

Lo studio delle variazioni della struttura demografica
della popolazione ha messo in evidenza I'importanza dei
movimenti migratori nell'evolusione della popolazione nel
dipartimento delle Lande. Parve quindi necessario tentare
di analizzarli ¢ di misurarli, di ficercarne 'ampiczza e leo

date salienti, di conoscerne infine la composizione per eti
o per seaso.

Ora, se i considera che la differenzs tra | risultati di
due censimenti successivi concernenti la totaliti degli indi-
vidui nati nel corse di un dato anno (o una frazione deter-
minata di questo) deriva:

I) dai decessi avvenuti nel periodo trascorso tra i
due censimenti;

II} dal bilancio positive o negativo dei movimenti
di immigrazione ed emigrazione che hanno earatterizzato il
gruppe nel corse dello stesso periodo; la valutazione dei
movimenti migratori appare relstivamente semplice, a par-
tire dal momento in cui 8i conosce lu struttura per eti di
una popolazione a varie date o il tasso di mortaliti valevole
s:rn‘lnm-ﬂmimddwna, tenuto conto del luoge e

spoca.

Le statistiche consuete (tabelle di mortalitd) e ghi studi
gidk fatti (evolusioni della strattura per eti della popolazione)
hanno fornito ghi elementi dei caleali precitati, dando la
possibilith di redigere una serie di grafici raffiguranti i mo-
vimenti migratori che si sono verificati nel dipartimento
delle Lande dal 1851 al 1946.

In particolare i nota che, durante tutto questo pe-
riodo, le emigrazioni sono state superiori alle immigrazioni
(salvo che nel 1936-1946) e che in corte epoche (1856-1861,
1872-1876, 1876-1881, 1896-1901) i movimenti di immigra-
gione od emigragione interessarono un numere molto pi
grande di donne che di uomini. Inoltre, i movimenti migra-
tori, che intersssarono un grande numero di individui dei
due sessi durante quasi tutto il periodo (con una punta mas-
sima tra il 1881.1886) hanno registrato una diminusione
dei 2 (3 dopo il 1901-1906 (con dei minimi verso il 1911 o
il 1936-19406).
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Studio delle attivita della popolazione.

L'analisi dell'evoluzione quantitativa della popolazione
per eth o per sesso, per quanto approfondita essa sia, non
pud da sola spiegare lo cause delle variazioni constatate.
Occorre corrolativamente condurre uno studio qualitativo
di questa popolazione, analiszandone le attivitd esercitate
dagli individui che la compongono.

L'utilizzazione delle statistiche esistenti ha facilitato
un primo serio abbozzo dell’eveluzione delle attivita econo-
miche del dipartimento delle Lande. In primo luogo esso
hanno permesso di stabilire la struttura della popolasione
attiva per grandi branche economiche (agricoltura, com-
morcio, industria, fig. 14), prima per la totalith deghi agri- i
coltori (periodo 1851-1896), poi distinguendo tra popols-
zione attiva maschile e femminile (dopo il 1896). .

Questo grafico ha messo in evidenza la preponderanza
delle attivitd agricale, il cui studio & stato quindi approfon-
dito con una serie di carte o di grafici destinati a chiarire
il pit possibile la loro evolusione (Ggg. 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25).

14 - Lo strustura della popelasions attive aeconda [a
< s ripurtita principall

15 - Evolusione della populazions aitien agricela Imﬂd-uﬁhhnh
¢ ripartisione per cotegorie: proprisari coltivatord direti, messodri o

16 - Eselusions dell'sccnpazions del suola,

I7 - Percentuals della popolasions agricela in repperte alla pepolasions
totals dal 1946 (per comuni)

18 - Siruitura della popolezions sitive agricela (1901.1946). b el s I 14 15 | ;=
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19 - Eowluzions ella
I750-1800, 1859, 1900, 1936 Sone indicale in verds lr essenzs resinocas, in

rosse i fagtinr,
« 20 - Sisuazione dell'imboschiments dello foresta londase dops ghi incendi del
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Conclusione

L'insieme dei doe stodi svolti parallelamente, analisi
demografica e analisi delle attivith economiche, comple-
tati con lo spoglio della bibliografia esistente in materia
(in particolare le opere di M. Hogers Sargos: Histeire du
boisemnent des Landes de Gascogne (1); di Charles Bouchet :
Lugos - commune des Landes de Gascogne - deux sideles
d'évolution dconomique et sociale (2) e di M. Jean Fornier:
Sendage ethnologique dans le canion de Sabres (Landes),
September-Octobre 1949 (3), ha permesso di trarre le prime
conclusioni.

Dal 1851 al 1891 le varinzioni della struttura demogra-
fica della popolazione, pur sensibilmente costante nel nuo-
mero, sono dovute esseninlmente all'esodo di famiglie di
coltivatori diretti, generalmente anxiani, a causa dell’ar-
ricchimento derivato dall’'aumento dei prodotti resinosi.
Gli interessati hanno potuto in seguito continuare da lon-
tano la loro fortunata speculasione scquistando o appro-
priandosi di una parte dei terreni comunali di cui non ave-
vano prima che il godimento per il pascolo. (Terreni che i
comuni dovevano obbligatorismente risanare o seminare o
piantare a bosco in virti dells legge 19 giugno 1897),

Gli altri abitanti, nonché speculatori estranei alla re-
gione, incoraggiati da questa legge e dall'esempio degli ar-
riechiti, li imitarono. Ma, a meno di vendere, assi non pote-
vano realizzare appreszabili guadagni che al termine di
un periodo di circa 30 anni dopo la piantagione,

Per assicurare lo sfrottamento di oni essi non assume-
vano piil la conduzione diretta, i proprietari dovettero chia-
mare dei mesgzadri o dei braccianti, soprattutto donne,
quando si trattava dells coltivazione della teorra, & nomini
por l'estrazione della resina dai pini. Questa immigrazione
era pin giovane della popolazione che lusciava la regione;
cssn contava all'inizio piti donne che womini e molte di
queste, specialmente durante il periodo 1881-1886, arriva-
rono con dei bambini, di eui aleuni in grado di aiutare.

Ma a partire dal 1891 &i assiste simultancamente a una
diminuzione del numero dei giovani ¢ & una diminugions
rapida del numero degli ovini ¢ dei caprini. Tra quests per-
dita demogrufica e ln sparizione brutals di tutta 'economia
pastorale non vi deve essere semplice correlagione: vi &,
verosimilmente, relagione di causa ad effetto. Le in-
dagini future dovranne pertanto stabilirlo senza ambiguiti
attraverss lo studio di un certo numero di comuni di eui

sari analizzata 'evoluzione della popolagiont in base all’at-

tivith esercitata, come ha dimostrato I'esempio di Sérécourt.
Fin d'ora, d’altra parte, ghi studi locali gia fatti, come quelli
di M. Fornier su aleuni comuni della grande Landa, di
M. Bouchet sul comune di Lugos situato a sud della Gironda
al confine del dipartimento delle Lande, mostrano che si ¢
sulla buona strada. In questi studi viene descritta la corre-
luzione che gli autori hanno constatato tra la netta evolo-
rione caratterizzata dalla sparizione dei pascoli a vantaggio
della foresta, passaggio da una economia di tipo agro-pa-
storale ad una economia prevalentemente silvicoln, e I'in-
vecchiasmento e la profonds diminuzione della vitalita delle
popolazioni di eui hanno studiato la storia.

Essi hanno descritta la veochia economin landese, il
cui equilibrio dipendeva dal fatto che essn si divideva tra
I'agricaltura, la zootecnia, le foreste ed era praticata nel
seno di ogni famiglia, di ogni « tinels (associazions di
ménages della stessa discendensa), con il complemento di
attivith salariali o artigianali: lavorasione della resina, fu-
cina, trasporti, produsione del carbone, ecc.

T
|

- P

T e

| [e—p—

232425, - L'evaluzions
dall'accupazions del susle
del commne di Lagos.

incendin del 31
€3 e

] wee bstenas 1115 0 0 16 wpeile 1943
[ ] e cimictrnan 1 30 smaggte 1943
F77] wmn simioarnan 115 buglie 1943

[ wma shoistrta i1 31 & 23 buglie 1943

(M) wems simioarmas dat 23 o 36 puese 1944

e e oo Bl -

26 - Regrassione dul territoria coltivato nella locnlitd di Hrana: ls simesiond
al 1913 & al 1936,




La famiglia del proprietario, come quells del mes-
zadro, doveva essere numerosa per far fronte alle esigenze
della coltivarione ¢ ai molteplici lavori ad essa connessi,
che non potevano essere dissociati senza rischi gravi per la
prosperith di tutti i componenti.

Il coltivatore, che con le donne del «tinels assicu-
rava la sussistenza, per far produrre questo suclo ingrato
¢ povero doveva apportarvi una concimazione massima:
doveva innanxi tutto essere un produttore di concime ed
a questo fine la landa e il pastore sostennero un ruclo di
capitale Impumnn. Si stimava allora che fossero necessari
da 20 & 25 capi di bestiame per la coltivazione di un ettaro
di terreno seminativo; 100 montoni dovevano percorrere
100 ettari di landa e di bosco per assicurarne senza spesa
la liberazione completa dagli sterpi. Data 'estensione dei
terreni il carringgio esigeva la presenza di un bovaro: per
diminuire i trasporti si trusformavano sul posto i prodortti
grezzi dellu foresta, la resing in catrame, la legna in carbone.

Quests forte organizzazione familiare, in cui tutti i
membri erano solidali, =i & allentata ed & poi scomparsa
quando ognuno d'essi potd acquisire la propria indipendenza
grazie alla sola coltura del pino, dopo I'acquisto ¢ la semi-
nagione di un certo numero di ettari di landa.,

Alcune immagini prese nel libro di M. Bouchet sul co-
mune di Lugos illustrano questa invasione della foresta di
pino, che, & poco a poco, guadagna la landa, poi le terre
coltivate, e infine circonda da vicino le case dei borghi,
gid sttorniate ¢ protette da « I"arial», o prato ombreggiato
da querce. Solo il fuoco ha dischinse questa stretta...
quando ha rispettato le case. -

Dopo pit di un seeolo molti abitanti della regione delle
Lande di Guascogna hanno preso coscienza dei pericoli di
ogni natura insiti nella trasformazione della economia agro-
pastorale in monocoltura di pino marittimo. (luesto argo-
mento risppariva incessantemente nei dibattiti delle assem-
blee comunali e dipartimentali. Ma il profitte immediato
rendeva ciechi anche i pid avveduti poichd esso dava I'agia-
tezza alla maggioranza. Cosl, la popolazione, piuttosto che
nssicurarsi essa stessa la proprin salvezza, prese I'abitudine
di chiedere I'aiuto ¢ appoggio dello Stato ¢ della colletti-
vitd per preteggere dalls concorrenza straniers il valore dei
prodotti dells foresta, ¢ per far sl che I'economia silvicola,
malgrado non richieda nd investimenti nd lavoro parago-
nabili a quelli dell’agricoltura e dell'allovamento, fosse
fiscalmente piti favorita ¢ venisse inoltre incoraggiata da
premi spociali,

(Juesti « mendicanti agiatie, con i successi ottenuti grn-
mie alla loro agiatexza, aggravavano ancora la situazione
delle Lande di Guascogna, mantenendovi una prosperiti di-
venuta sempre pii fittizin ¢ precaria. Ecco perché il ri-

io provocato dai vesti incendi di foreste dall’anno
1941 al 1949 2 stato ancora pitt brutale.

La rovina e il pericolo hanne costretto ad aprire gli
occhi; sono state studiate delle soluzioni per ricreare um
nuove equilibrio agro-silvo-pastorale, ispirandosi all'antica
economia landese, ma wutilizzando tutte le nuove como-
scenze o | mezsi tecnici moderni, pid eficac di quelli di altri
tempi. 5i pensi, per esempio, a quelle acque sotterranee
che il proscingamento non ha allontanato che di qualche
metro dalla superficie del suolo e che ora possono essere uti-
lizzate por 'nnaffiamento e [irrigazione: mulr.ipl.h:u::lu
suesti punti d'acqua — che cosi non servirchbero che in
caso di pericolo — si diminuirebbe attraverso le coltivaxioni
In siceiti dell'aria che favorisee in corti periodi la propaga-
mione del fuoco, si estenderebbero i terreni sarchiati ¢ i pa-

scoli ombregginti che si sono riveluti come efficaci barriere
contro gli incendi (4).

Ma dopo qualche estate piovosa sembra che i fuochi
della foresta appartengano al passato e la volontd di rea-
gire potrebbe assopirsi. Lo sforso considerevole di investi-
mento che la collettivith, ancora una volta sollecituta, ha
compiuto in questi ultimi anni deve essere proseguito, o al-
meno si deve assicurare il mantenimento delle realizzazioni
fatte » caro prezzo. La tendenza all'inerzia che si pud con-
statare mostra cho la riconversione dell'sconomin delle
Lande di Guascogna non # soltanto una questione tecnica
e finanziaria, ma essenzialmente un problema umano, che
bisogna trattare come tale,

Quale reazione attendere in effetti da una popolazione
vecchin e senza vitalith che si & sempre accontentata di
mlgl.lmnmedinunepmmil.ﬁmitlnﬂnilm:ﬂinl
bisogni, vivendo del profitto immediato senza preocouparsi
dell’avvenire; da una popolazione che ha continuato la mo-
nocoltura del pino pur sapendo perfettumente che questa
causava la degradazione ¢ ln sterilizzazione del suolo ?

Solo una rivoluzione psicologica pud ridare alls pope-
luzione lundese il senso della durata e dello sforzo creativo.
Ma questa rivoluzione esige uomini giovani che non si rin-
scird a trovare sul luogo nd oggi, nd in un prossimo futuro.
I tassi di natalitd degli anni del dopoguerra non si sono
elevati come nell'insieme della Francia: essi sono appena
sufficienti per assicurare la sopravvivenza della popolazione.

Bisogna dunque ricorrere n un'immigrazione da tutte
le regioni rurali dells Francia, che hanno conservato o ri-
trovato la loro vitalitd, per rimettere in coltura uns parte
del territorio, per custodire i futuri greggi, che assicure-
ranno senza spese lo sfrondamento dei sottoboschi. Se i
nuovi venuli rinsciranno a metter radici nel luogo, si potrad
parlare di successo; ma non si tratta per essi di contratti
di lavoro revocabili o di un salario pili o meno fittizio;
occorre al contrario suscitare le loro iniziative e dare loro
Ia possibilitda di un insediamento durevole e indipendente.

Cosi si potria fare dell'economia delle Lande, non una
speculazions basata sulla sola foresta, ma una vera colomiz-
zaxione, nel senso alto della parole, cit che essa non & mai
stutn dopo il risanamento della regione.

Queste conclusioni sono evidentemente ancora som-
marie o in parte intuitive. Esse indicano, nondimeno, il cam-
mino che =i deve seguire ¢ provano I'interesse del metodo
di analisi dells documentazione statistica abituale, che si
tenta di mettere a punto.

Permettendo di  tracciare rapidamente 'evoluzione
tanto quantitativa che gualitativa della popolazione che
vive in un quadro geografico definito, esso facilita lo studio
delle influenge reciproche dell'vomo e del suo ambiente,
the deve essere alls base di ogni ricerca di una pianificazione
razionale del territorio: la conoscenza dei fatti salienti del
passato e dello loro cause & indispensabile in tutti § campi
per colore le cui decisioni impegnano I'avvenire.

Robert Auzelle

(1) Edigioni Delmas, Bordeanx, 1949,

{%Edﬁm Delbrel, Bordesux ({premis Sally - Olivier de Serres,
1931

(3) Studio non pubbliesto,

4) CIL « Pompagen dans la nappe terraine sablonneas»
:‘ﬁ-’(} éﬁrﬂ,hﬂmﬂlgnﬁwn Ballettine Teenico
&' Informazions Servizi Agricoli, n. 98, aprile 1955,




La nostre rieisia dedicd a Firenze il prime dei suoi numeri ma fici
considergnde ouelle sitmasions s¢ nan la piia grove, cortaments o pii
delivatn o' [talia.

Nl piano regolatore dal "51 che in quaests polume veniva (lustrate, non §
staty, come futth sanno, né eduttefe, né perfesionate per Fapprovazisne.
La ricisio hs messe via via in eilieve lo gravi dells sitwasione Siwruntina
previsandune F” aspeiti nella relazions deli” [atituto all’ultima Congresse
di Gaonova (w Urbanisticas n. 16-17 pag. 125)

Pubblichiams ora [ articole del  prof. Harbarei, Soprintendente o
Monumenti @i Firense, in quants esss costituisce un’ultra o protesian,
Abbigme # sus tempo (w Urbanistican n. 14) dato atto dellatreeitd dells
Soprintmdmzn, sepratitts ned riguardi della sulvaguurdia delle colline,
facendn por aliro ssservare che ghi attuali poteri dalla Sepriniendenze
non sone sufficiemti od o pre , né o coharrears pienamaenie Fenintenie,
né o qualificare i nuove giacchd Cinterprotazione dolla seiluppe di une
it moderna o § erfieri di rispette per gli ambienti paesistici @ siorice-
monumentali hon poswone nascers aliro che dalla visione di ung arguiica
pinnificazions.

L’ ampliamento di Fir

dell’ambiente urbané ¢

di Alfredo Barbacci

Firenze deve in parte la sna fama alla felice
conformazione del luogo in cui & sorta. Il vasto
aggregato edilizio, dominato dai maggiori edifici
monumentali, ¢ mirabilmente incorniciato dalle
verdi colline. Sembra, la conca fiorenting, un immenso
anfiteatro, del quale 1'abitato occupa l'arena e le
colline costituiscono le gradinate.

Paesaggio famoso, quello collinare, ove lopera
dell'nomo ha abbellito I'opera della natura, ove la
storia ha aggiunto D'invisibile, ma sensibile bellezza
spirituale. Le colline di Firenze sono state infatti
arricchite da ville, che emergono dagli oliveti come
isole boscose, da castelli merlati ¢ turmnti, da chiese
magnifiche o modeste, da piccoli, armonici aggre-
gati ediliz, da case coloniche gustosamente ambien-
tate tra il verde, ed anche da una vegetazione
copiosa e varia. i

Queste colline sono ormai da considlerare monu-

l menti, dei quali & arduo moiificare 'aspetto senzu
produrre danni d'ordine estetico e storico,

Chi esamina, in un’antica prospettiva, la Firenze
medioevale o rinascimentale, non pud non sentire
la nostalgia di quella cittd, limitata in estensione,
ma splendente d'opere architettoniche ed urbani-
sticamente proporzionata, che ampie zone di verde
pianura separavano ancora dalle colline.

1l naturale ingrandimento che ha seguito Pacere-
seersi della popolazione, contenuto nella eerchia
murata accogliente anche orti e giardini, o poco
‘esorhitante, non ha alterato in modo troppo sensi-
bile la conformazione della citti, né il suo equilibrio
fungionale, almeno sin verso la metda dell’Otto-
eento, Disastroso & stato invece I'amplinmento sue-

LEmmarin
di Giusappe Poggi (dol Pogei * Sui lavori per l'ingrandimento di Firenzs").

Planimetrin di Firense, prima dellottuazione del piane o'

cessivo, specie quando Firenze ha avuto I'onerosu
onore d'esser capitale dello Stato; breve onore che
& stato scontato con i danni subiti dalla sua bel-
lezza ¢ dal suo equilibrio urbanistico.

Tali danni, considerando la rudimentale espe-
rienza urbanistica del tempo, la innaturaliti del
fenomeno, la rapidita dell’attuazione edilizia, non
potevano essere evitati; neppure da un tecnico,
artista d'indubbio valore, quale fu Giuseppe Poggi.
Egli aveva, naturalmente, le idee del suo tempo,
che del resto sono quelle seguite in tutta |"Italia
sino a qualche decennio fa.

Errore & stata la distruzione della maggior parte
delle mura e di alcune porte, ma comune a tante
altre citta: ad esempio a Bologna. Assai meglio
garebbe stato risparmiare tali opere, anxi restau-
ratle, riducendo il pomerio a prato o a giardine,
cosi da incorniciare con una linea murata € con
una salutare fascia verde la citta vecchia, sepa-
randola dalla nuova, diversa e discordante. Ma.
al tempo del Poggi, le mura civiche erano conside-
rate fastidiose anticaglie, da distruggere in nome
del progresso,

Pii grave errore & stato quello di ayviluppare
con i nuovi quartieri, distesi oltre i viali di circon-
vallazione, il vecchio nucleo abitato, snaturandone
I'aspetto e rendendone pinn faticose le funzioni. Erm
inevitabile che il corpo della citta, smisuratamente
acerescendosi, avrebbe finito per affaticare il cuore,
rendendolo inadatto al maggiore sforzo richiestogli
come avviene per il corpo umano. Ma anche gquesto
& avvenuto in quasi tutte le citta del mondo.

Il pericolo non @& stato compreso, neppure nel
m




primo quarto di questo secolo, poiché vediamo che
nel piano regolatore del 1924 &i continua per la
stessa via. E non parliamo, per ora, dell’estetica
dei nuovi quartieri, del disegno stradale, del pae-
saggio offeso, dei giardini distrutti, delle ville asse-
diate da nuove e seadenti costruzioni.

Tali errori sono oggi da tutti riconosciuti; ma, se
molto =¢ ne parla, ben poco & fa per renderli meno
dannosi, anzi si continua pressoché sulla veechia via.
Premuta dall’assidua domanda di alloggi, conse-
guente alla pausa edilizia bellica ed allinurbamento,
pitt che alle distruzioni, la ecitta si allarga con rapi-
diti, ma non lodevolmente, ciod secondo un giudi-
zioso piano regolatore,

Si tratta del solito, spontaneo, mal disciplinato
ampliamento « a macchia d'olio», che per di pih
si svolge in modo assai malagevole. Su Firenze,
stretta @ mezzogiorno e a settentrione dalle colline
e disponente ormai di poca pianura a levante, osta-
colata sulla destra dell’Arno dalle diverse linee
ferroviarie ¢ in particolar modo dalla stazione di
S. Maria Novella, illogicamente incuneata nell’abi-
tato, inceppata a ponente dal qunrucre industriale,
incombe sempre pit la minaccia dell’asfissia edi-
lizin. In queste condizioni, tendendo ad esaurirsi il
terreno fabbricative in pianura, attivita edilizia
¢ costretta u seguire sistemi urbanisticamente difet-
tosi, che danneggiano anche Pestetica ed il carat-
tere della citti.

Il primo sistema consiste nella sopraclevazione
o nella demolizione e ricostruzione di case, palaz-
gine e villette situate sui viali di circonvallazione e
nei quartieri sviluppatisi, oltre questi, secondo le
linee del piano Poggi e di quello del 1915.24. Se il
terreno & scarso, si cerca di invadere, con la nuova
costruzione, il giardino; in mancanza di questo, =i
cerca di sviluppare la costruzione in altezza, spesso
elevando sui confini laterali pareti cieche, o tutt’al
pit guercie. ossia dotate di qualche antiestetica
« luce», con inferriata e vetrata fissa.

Gli inconvenienti che derivano da questo sistema
involutive sono di vario ordine. Se eccettuiamo cette
scadenti imitazioni di forme del Medioevo ¢ qualche
palazzina o villetta di un floreale deteriore, le
costruzioni della seconda meta del secolo scorso e
del primo quarto di questo possiedono una certa
uniformita di stile. La maggior parte si ispira alle
forme della rinascenza, interpretandole ora con
senso  d'arte, ora grossolanamente, ma raggiun-
gendo, talvolta, un’apprezzabile dignita.

Le nuove costrugioni che =i vanno inserendo in
questo tessuto edilizio otto-novecentesco, qualche
volta lodevoli opere d’architettura, pii spesso me-
dioeri prodotti dell'industria edilizia, vi contra-
stano quusi sempre crudamente, distruggendo a
poco & poco il carattere dei quartieri.

Non traseurabile 2, inoltre. il danno eostituito
dalla progressiva saturazione edilizia, ossia dalla
riduzione o scomparsa di giardinetri, orti e cortili,

come dalla rarefuzione del poco terreno ancora
likero fra la citta e le colline: tutte cose che, con la
sopraclevazione degli edifici, vanno a scapito della
salubriti. non meno che dell’estetica.

Il secondo sistema di provvedere alle nuove
costruzioni & Dinvasione delle colline. In queste,
case, palazzine, wvillette, spesso mal disegnate ed
ubicate, da decenni si incuneano fiancheggiando lo
strade, oppure si sparpagliano, mutando a poco a
poco aspetto dei luoghi, che la natura ha creato
e I'nomo, con gusto e discrezione, aveva abbellito.

Sino a pochi decenni fa, le verdi pendici colli-
nari che guardano Firenze erano assai scarsamente
abitate, se eccettuiamo gli aggregati edilizi di Fie-
sole e di Settignano. Le costruzioni, singole o riu-
nite in piceoli gruppi, spaziate fra il verde, non tur-
bavano la bellezza dei luoghi anzi abbellivano, carat-
terizzavano il paesaggio, lo rendevano pill inte-
ressante ¢ comprensibile con l'introdurvi 'opera
dell'vomo, la seala o0 moduly umano,

Oggi, essendo mutati la composizione della so-
cieta, l'economia, il modo di vivere, i mezzi di
trasporto e tante altre cose, I'edificazione non pub
che essere diversa, Di questa diversitd dell'odierna
edilizia collinare, e della sua invadenza, si sarebbe
dovuto tener conto, negli scorsi anni, stabilendo
delle norme atte ad evitare la progressiva occupa-
gione dei luoghi di maggiore bellezza ed interesse
panoramico o a limitare almeno il danno.

Lo sviluppo della nuova edilizia sulle colline non
& stato invece sottoposto ad efficace controllo, ma
¢ stato guidato soprattutto dalliniziativa dei sin-
goli — committenti, costruttori, proprietari ter-
rieri — nonché dal prezzo da questi ultimi stabilito
per i terreni, La delimitazione dei lotti fabbricativi
& stata fatta pii spesso dal proprietario che dal-
I'urbanista, secondo criteri speculativi, pinttosto che
tecnici od estetici; ed anche quando il tecnico &
intervenuto, non sempre il rsultato & stato lode-
vole: i terreni sono stati talvolta grossolanamente

« lottizzati» a scacchiera, disseminando villette e

casette sopra una vasta superficie, distruggendo
oliveti e piante ornamentali, dei quali gli stenti
alberelli messi a dimora da qualche proprietario
non riescono a compensare la perdita, soprattutto
snaturando 'ambiente paesistico.

La speculazione mon ha risparmiato, natural-
mente, neppure i luoghi pin belli e famosi, maggior-
mente appetiti ¢ percid pin redditizi; sono state
progettate ed approvate lottizzazioni di terreni
perfino lungo il Viale dei Colli; ed altre ce ne hanno
proposte. Imprese redditizie certo, ma rovinose per
I'ambiente, come per il panorama collinare.

Non & possibile ammettere che si continui con
questi errati sistemi. Firenze deve ampliarsi, d’ac-
cordo, ma non deve farlo a scapito della sua bel-
lezza e della sun funzmonalita.

1 vincoli che si sono posti, sulla citta e sulle
colline, a norma delle leggi di tutels ambientale e
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paesistica, sono bensi onerosi e fastidiosi, ben lo
comprendiamo, ma inevitabili. L'impongono la con-
formazione ed il valore delle cose: a nessuno deve
esser lecito dimenticare che Firenze — non & reto-
rica — & una delle capitali dell'arte e della civilta.

Dobbiamo inoltre considerare che a Firenze, a
differenza di altre citta, anche grandi, monumentali,
civilissime, tutta la popolazione s'interessa appassio-
natamente dei problemi dell’estetica urbana. Se in
altre citti qualehe decira di persone colte ¢ sensi-

che a strisce, ossin attraverso gli spiragli rimasti
fra le alte costruzioni. Ed il magnifico panorama di
Firenze, quello che noi godiame, quello che da ogni
parte del mondo si viene a godere, sarebbe per
sempre distrutto.

Ma la spinta edilizia non si esercita solo sulla
pianura. Se venissero accolte tutte le proposte degli
speculatori e dei loro volenterosi associati, vedrem-
mo le verdi pendici collinari che si affacciano sulln
citth rapidamente coprirsi di costruzioni, mentre Ia
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L'urgenza & denunziata anche da quel campanello
d'allarme che & il vraffico stradale, sempre pii
intenso e, in certi luoghi e in certe ore, aflannoso,
Ed & naturale che a questo ci siamo ridotti: essendosi
la citta ampliata, pur con diversa intensita, in ogni
direzione, il baricentro vitale non s & spostato, ma
& rimasto in Piazza del Duomo. Si sono bensi create
altre piazze nei nuovi quartieri, ma non & & saputo
o voluto farne centri di vita, cosi che poco o nulla
concorrono ad alleviare la congestione della zona
pii mai Ve v e adeni 3V o faempn Tier=n Tion=a'3a & Galln,
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quei progetti di vaste lottizzazioni edilizie che,
attuati, ne muterebbero in breve 'aspetto ¢ non
certo in meglio. Si potra tutt'al piii consentire
qualche singola costruzione o qualche piccolo gruppo
di costruzioni, purchié limitati nella misura, esteti-
camente lodevoli ed ubicati in modo da non inci-
dere sgradevolmente sull’aspetto dei luoghi. Tutti




Panorama dela pisnure o Nord-Ovem di Firenso, dulle Peraio. In secondo pione, a sinist il ‘ i 1 i Ri
Castelle ad il comps doviasisns, a desirn Sesio ¢ quind] Prote, (Fre Besest) ¥ A sinisira, quartiers industriale i Rifredi, ol cenire

settantamila persone; ossia di una vera e propria
L‘iltl‘.‘i., 'J.l']]ﬂ. ‘.[uI.I.IL' oCgorre FTF"EII“.’I’E I.I.I.I.U}I.E l‘um[l]iﬂ.-
mento futuro,

Questn colata edilizia ¢ forse destinata a dare
I'ultimo colpo al carattere di Firenze soffocandone il
nucleo storico ed ualterandone la cornice, sovver-
tendo ogni disegno degli urbanisti, mortificando le
speranze dvg]i esteti, irridendo le ansie dei nostal-
gici, come & avvenuto in tanti altri luoghi?

Quando, fra pochi anni. la febbre edilizia sara
placata, quandoe 'edificazione =ara ridivenuta nor-
male, saremo costretti a rimproverarci amaramente
di non aver saputo, padroneggiando gli avveni-
menti, difendere la nostra citta, impedendone 'ele-
funtiasi degenerativa che 'svra orribilmente defor-
mats, mentre avremmo potuto, con arione oculata
e decisa, evitare il danno?

(Questi interrogativi i pongono innanzi, perento-
riamente,” il problema dell’espansione edilizia fio-
rentina. Problema che, per fortuna, pubd essere
correttamente risolto ¢ che ammette anzi pin di una
El]ll'zi"nﬂ.!, COMme ora (limﬂﬁln‘.'rﬂmﬂ,

Le solugioni pitt naturali sono tre: amplismento
stellare, ereazione o ingrandimento di borgate satel-
liti, oppure una vera e propria citta satellite.

Degli inevitabili inconvenienti delle espansioni
stellari diremo in heguilu., mi ]Itl!—hiﬂllll’l intanto
accennare al maggior costo dei servizi pubblici, per

effetto del maggior sviluppo longitudinale. Delle

borgate, gindicando da quelle compiute — Novali,
Rovezzano — e da quelle progettate — Galluzzo,
Bagno a Ripoli — non possiamo essere entusiasti,

gin nel riguardi funzionali. sia in quelli estetici; e
pensiamo che solo l'acuta fame di case induca i
Fiorentini a « tornarviz. Percid crediamo preferi-
hile la terza soluzione ; ma dove converrebbe costruire
la citta satellite, la nuova piccola Firenze?

Si potrebbero proporre tre luoghi: a mezzogiorno
dell’Arno, a ponente della Greve:; a cavaliere del-
I'Amo, tra la Greve e Badia a Settimo: sulla destra
dell’Arno, ¢ precisamente nella vasta pianura che
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si stende, a ponente, tra 'odierno abitato e la spes-
zata Sesto, Campi e Brozzi, all'incirea dove trovasi
il campo d'aviazione.

La prima soluzione collocherebbe la nuova citta
in un luogo salubre, ma gii abbastanza abitato;
il che imporrebbe notevoli espropriazioni e demoli-
zioni di case, spostamenti di strade ed altre opere
costose, Inoltre la nuova citta risulterebbe lontana
dalle ferrovie e non sufficientemente servita da
strade di grande comunicazione, La seconda non
sarchbe che lestensione alla riva sinistra dell’Armo
del nucleo abitato previsto dal piano regolatore
del 1951 sulla riva destra, e costituirebbe uno dei
raggi dell’'ampliamento semistellare, in prosecuzione
dell'Isolotto. Non avrebbe vaste possibilith di svi-
luppo, se non estendendosi notevolmente sulla sini-
stra dell'Arno, tendendo percid alla prima soluzione.
L'idea di una nuova citta sull’Amo non dovrebbe
essere scartata a priori, ma la terza soluzione ci
sembra preferibile, perchd ln nmova citta sorge-
rebbe in zona libera da costruzioni, servita ai due
lati dalla ferrovia bolognese e da quella pisana
— che il pinno regolatore prevede di spostare a
settentrione — meglio collegata con la cittd vecchia
e prossima sia all’'odierna zona industriale, sia a
quella progettata lungo la via pratese. Il che consen-
tirebbe di costruirvi comodi quartieri periferioi per gli
operai, piuttosto che sparpagliarli sulle colline.

Da un pezzo sosteniamo questa idea, la cui attua-
zione soltanto, a nostro avviso, pud assicurare a
Firenze un lieto avvenire urbanistico, s=alvando
insieme il vecchio centro ¢ le colline circostanti.
Abbiamo avute qualche adesione e non pochi
dissensi. E' naturale che non sorrida, ora. I'idea di
costruire la propria casa in una zona libera bensi, ma
separata dalla citth da una zona disordinata, ove le
strade eono fiancheggiate da lunghe file di povere
case, ove molesti opifici ingombrano vasto spazio; e
gi parla pure, orribile a dirsi, di nebbia e di zanzare,

Se perd consideriamo che Firenze & stata costruita
quasi tutta in pianura e che il clima vi & salubre,




Territoric o Nerd-Ovest di Firenze. In bianco # indicots la zona
proposta per Campliamento della cing.

dobbinmo dedurne che altrettanto salubre sarebbe
la piceola citth nuova che si costruisse a ponente, a
breve distanza dall’odierna e lungo la stessa pia-
nura. Tanto pin che sarebbe circondata, dogni
parte, da campi e giardini.

La nuova citta dovrebbe essere il pin possibile
autosufficiente, ossin dotata di negoxi, mercati,
uffici pubblici, scuole, chiese, cinematograli, campi
sportivi e quant’altro possa desiderarsi per una vita
comoda e civile; ma dovrebbe essere collegata con
In vecchia da ampi viali e veloeci servizi autoviari.
Essa dovrebbe accogliere la popolazione immigrata
e quella che non pud trovar posto nella citta odierna;
la quale ne verrebbe alleviata, evitando il "progres-
sivo, pernicioso congestionamento.

Non eci nascondiamo certo le dificolta di wvario
ordine presentate dalla soluzione proposta; perd cre-
dinmo che non siano insormontabili. Si tratta essen-
ginlmente di difficolta economiche; acquisto e rego-
larizzazione di terreni, costruzione di strade, fogna-
ture, linee elettriche, condutture per il gas e per
lacqua, demolizione di qualche casa disadatta,

Lrmviarie.
enormi, ma facilmente recuperabili, anzi
fonte di lauti guadagni per chi avesse il coraggio
di affrontare 'impresa. Se unY piano regolatore
destinasse la zona indicata all’ampliamento di Fi-
renze, ciod considerasse la creazione di quell’abi-
tato che potremmo denominare Firenze Nuova, e se
#i espropriasse il terreno corrispondente — ricor-
rendo, se necessario, anche a capitali privati od a
ovvenzioni statali — si trarrebbe dall'operazione
un utile ingente, che =i potrebbe reimpiegare, ad
esempio, nel risanamento dei veechi quartieri.
Aequistando il terreno agricolo e rivendendolo
yuale terreno da costruzioni, si avrebbe un amplis-
y margine per eseguire i lavori di sistemazione
Cindicati. Queste previsioni economiche non
ono ingiustificate, se pensiamo che 1 servizi, con-
gentrati in una sola’ zona, costerebbero assai meno

costruzione di edifici pubblici, istituzione di linee

che se fossero sparpagliati in piccoli centri distanti
fra loro; se pensiamo al vantaggio che ne avrebbero
i costruttori, che inveece di disseminare palazzine e
villette sulle colline, cio2 in zona vineolata, invece
di sopraelevare o trasformare le wvecchie case dei
viali, potrebbero edificare ampi ed alti palazsi, in
piena liberti. E consideriamo pure che molti citta-
dini preferirebbero un appartamento posto in un
abitato modernissimo, a pochi minuti di tram
dalla citta vecchia e dotato d'ogni comodita, ad
un villino lontano dal tram e dai negozi, sprovvisto
di fognatura ¢ di gas, talvolta anche d'acqua.

(uale magnifico tema, per urbanisti ¢ per archi-
tetti: creare dal nulla una citth nuova, bella e
razionale, dove potrebbero porre in atto le pid
ardite  (oncezioni moderne, cimentandosi con gli
antichi, invece di dover cosi spesso ricorrere ai
soliti’ compromessi, per la necessiti di accordarvisil

Gli ‘architetti possono anche essere miopi, ma gl
urbanisti debbono essere presbiti; debbono cioé
pensare anche all’avvenire meno prossimo. La cittd
satellite nella pianura di ponente non sarebbe sol-
tanto il rimedio atto a salvare la citti monumentale
¢ i suni dintorni; essa potrebbe soddisfare per decenni
¢ forse per secoli le esigenze espansionistiche fioren-
tine. Ma se pigrizia, misoneismo, contrasto d'inte-
ressi od altro ne impedissero 'attuazione, o la
ritardassero oltre misura, I'avvenire di Firenze si
presenterebhe assai oscuro.

E’ vero che lo schema di piano regolatore compi-
lato dagli urbanisti fiorentini nel 1951 non ammette
nuove costruzioni nella parte di pianura non consi-
derata zona d’ampliamento, ma praticamente vi si
continua a costruire. Ih questo fatto oceorre tener
conto negli ampliamenti urbani a stella ove, costruen-
doei fatalmente, a poco a poco, nel terreno interpo-
stovi, i raggi «i allargano e prima o poi si congiun-
gono, ritornandosi cosl, per altra via, all'amplia-
mento « a macchia d'olion. Nel caso nostro =i giun-
gerebbe ad una situazione molto preoccupante:
moltiplicando le costruzioni, civili e industriali, che
ora si interpongono tra Firenze e la pianura, si forti-
ficherebbe tale sbarramento, rendendo assai ardua
la futura espansiome cittadinn nell'unica direzione
possibile,

Non vi & pit tempo da perdere, se vogliamo dare
finalmente un giusto indirizzo alla nuova edilizia
fiorentina. Si tratta di un problema d'estrema
importanza, dalla soluzione del quale dipendono la
bellezza, la salubritha, la funzionalith ed anche la
proeperitd di Firenze: in breve, il suo avvenire.

Non dimentichiamo, infine, che i cittadini d'ogni
parte del mondo portano ogni anne il loro tributoe
spirituale alla Cittia del Fiore, accompagnato da
quello materiale che gia si calcola diciotto miliardi
di lire. E' dunque dovere dei Fiorentini mostrarsi
consapevoli custodi del prezioso patrimomio arti-
stico e paesistico da essi ereditato; ma & pure lore
materiale interesse: Firenze vive anche sua

bellezza. Aliredo Burbacei




Siracusa
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Le vicende del tessuto urbano

Dall'Umanesimo ad oggi la traduzione in termini topografici della
letteratura concernente le * antiche Sirncuse ™ # uno scontro ininter-
rotto fra la pill sofisticata erudizione classica ed un terreno archeolo-
gico che, entro i suoi 20 Km. di mura, continua a svelare nuovi fatti
spesso contrastanti con quanto precedentemente acquisito,

La mancanza di un metodo scientifico, la scarsa_critica delle fonti,
aveva portato fino al XIX secolo a ricostruzioni del tutto utopistiche.

La descrizione ciceroniana della ** Pentapoli ™ & la pii diretta respon-
sabile di tutta una serie di ipotesi conclusesi nell’assurda visione di una
citti di 2 milioni di abitanti estesa dal mare fino al Castello Eurialo.

Tra il 500 e il *700 non vi era a Siracusa nobile od erudito che non
sentisse il dovere di portare il suo contributo al problema, dando alle
stampe ricostruzioni personalissime della topografia della citta in epoca
greca. I] Mirabella arrivava a rappresentare nella sua planimetria oltre
duecento importanti edifici, individuati per pura deduzione filologica;
nel 1613, di rincalzo, il Bonanni. duca di Montalbano, pubblicava un
sue volume nel quale tutto il lavoro del Mirabella era ripreso e confu-
tato, sotto gustosi titoli del genere: « Numeri di trentacinque luoghi
delle tavole del Mirabella, esclusi dal Bonanni, il quale totalmente niega
vi fossero state le fabriche designate per detti numeri »; oppure: «I)i-
chiarazione de numer romam che denotano I'edifici) rammemorat: dal
Bonanni ¢ non dal Mirabellas,

Di quasi tutte queste utopistiche visioni, gli studi archeologici pii
recenti hanno dimostrato infondatezza,

D : ..._" .
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Riguardo alle nuove teorie sull’antica struttura-
zione del complesso urbano, ripertiamo lipotesi at-
tualmente piit acereditata e dovuta al prof. Ber-
nabd Brea.

« 1 primi coloni greci, vennti sotto la guida di
Archia, si stabilirono innanzi tutto nell'isola di Oy-
tigia, che ben si prestava ad essere difesa e che era
anche fornita di acqua (Fonte Aretusa e altre polle).
Ivi esisteva gidi in precedenza un villaggio siculo.
Ben presto, forse gia prima del secolo VII a. C. o
all'inizio di esso, la citth comincid ad espandersi
anche sulla terra ferma. Allo sboeco delllistmo. nei
pressi dell’attuale Foro Siracusano, si sviluppd
I'Agord ¢ intorno ad essa un floride quartiere eit-
tadino denominato Acradina (forse dai peri selva-
tici — achradia — che vegetavano nella zona),

« L'Acradina si estendeva nella piana tra i due
porti, giungendo fino all’attuale stazione ferroviaria
0 poco oltre. Fin da epoca molto antica fu cireon-
data da mura. L'estensione & chinramente indicata
dalle tre grandi necropoli arcaiche, tutte con tombe
del VII e VI secolo a. C., che si sviluppano ai suoi
margini: quella del Fusco nei pressi dell’attuale ci-
mitero; quella del giardino Spagna, nella zona del
nuove Ospedale Civile; una terza minore nell'ares
dell’attuale via Bainsizza nella borgata di Santa
Lucia. Ma nel corso del VI e al principio del V se-
colo a. C,, anche per effetto delle deduzioni di po-

polazioni da Gela, da Megara Hiblaea e Kamarina
fatte da Gelone, al di fuori delle mura si sviluppa-
rono due borgate aperte, la Neapoli e la Tiche. La
divisione era probabilmente segnata dalla via per
Catania,

« La Neapoli si svolgeva ad Ovest della via per
Catanin, a monte dells stazione ferroviaria, giun-
gendo fino alla bulza ove sorse il Teatro Greco, e
cio# al Colle Temenite (dal * temenos ™ o recinto
sacro di Apollo, messo in luce da scavi recenti),

« La Tiche, invece, si cerca sullaltipiane verso
Nord, benché qualche dato recentemente acquisito
possa far pensare che occupasse all'incirca I'area
dell’attuale borgata Santa Lucia, e prendeva nome
da un Santuario della Dea Fortuna.

« Epipoli era denominato I'altipiane roccioso di
forma triangolare che si avanza con la sua base sul
mare ¢ culmina col vertice all'Eurialo.

« Questa era la sitnazione al tempo dell'assedio
ateniese del 416-15 a. C.: I"Acradina ecinta di mura:
la Tiche e la Neapoli non cinte ma difese con tringe-
ramenti provvisori. Agli Ateniesi fu pertanto age-
vole impadronirsi dell'Epipoli e dirigere le opera-
zioni d'assedio, padroni delle zone pii elevate,

« L'esperienza di questo assedio ¢ la minaceia
della guerra con Cartagine resero evidente ai Sira-
cusani la necessitad di fortificare tutto I"altapiano
dell’Epipoli.

4. Hewi dol Castelle Euriole al quole si attestapans le fumuse muen dionigione che per sitre wonii chilomerri cingevane o FPentapoli. {Fus ENIT)
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& - YIl-YI secolo n.

L'insedisments corinzis o attesta, fin dall'inizio, sall'Ortigia ¢ i
IPdehrading dove, alla confluenza dells Fal d'dnape e della via per
Catana ¢ Megara Hyblaes, surge i centro commerciale, agord.

b - 1V secolo s C

Dionigi, impadrenitoni del potere, ative il piil grandioso piane di forti-
ficazioni dell’antichitd, L'iniera Epipolai vieme recinia con 23 Km di
mara che fanne capo al Casiells Euriale, La popolaxsone civile viems
espulsa dalla Ortigla che diciene fortema ¢ reggia del tiranno,

€ = Il secolo a. C.

Sotte Jerone [ Simeuss raggisnge [a mumima espansione. Case imolate
sargonn fine in coatrada Crotta Santa menire 8l inizia la sistemazions
monumentale delle Nespolis, Al limiie superiore dell'aliopiano serge uns
borgata presso S, Pansgia.

d - versois fine del mende antico

Ls popolazione »i contrar, lao citid elirepasse sppema i limili dell’ Achre-
dina mentre iuit'iniorna all'abitaie 1 swiluppane ipogel ¢ cimiteri in
calacamba

e = 1530

Sote Carlo V ['Ortigla viens interaments fortifieata. J1 castello sullistma
# demolize, Uantica Achrading ¢ discrutia per dor sede ad un complesse
di fortezse separnte da conali che andrd distrutte nel 1885 con linizie
urmau.samm-hmfgm

f - classies  second del
-mop-l- o gll utopistl pertada

La metodologia scientifica & la eritien delle fonti hanne dimastrats ["in.
fondatezza di querie ricostrusiond.

Sirocusa alln wigilia della distrugions dolle fortificazioni di Carlo V &
ancara forilmente campresa nell"Ortigia.

h - 1055
Tende & ripetersi il processo d'espansione gid aveenuts in epoca classica

iln basso a sinistrs) Datesione dei tessuti wrbanistici di fondo
dell"Ortigia.

(ln basso 8 destrn) Ubicasions & datasione degli edifici di par-
ticolars interesse slorico ed artistico ¢ del complossi ambientali
pid caratteristici.




« Dionigi, impadronitosi del potere, dapprima
consalidd la propria Fgrmnniu nell'interno trasfor-
mando l"”rligi:l in una fortezza, 1"5]‘![‘"{'“!.']-111!? la po-
polazione civile ed adibendo l'isola a solo uso pro-
prio ¢ delle milizie mercenarie; poi inizid la costru-
gione della grande cinta muraria che, conglobando
con un perimetro di 22 Km. tutta 'Epipoli, culmi-
nava nella fortezza dell’Eurnalo. Quest’opera fu co-
etruita con gruuql;_- rupiq]_itﬁ ed ern gifl efficiente al
momentn dell’assedio l-‘.arlugim!su: nel 396 a, C. che
i =i infranse contro.

« Nel 212 a. C. le stesse mura sostennero I"assedio
di Marcello, che poté impudr-nu'rs-i della eitta solo
con la sorpresa».

Pur nmanendao ('illli'[].lll,‘ dell'isola e residenza dei
pretori romani. Siracusa incomincia a decadere.

La '.\;rn]lu]iﬁ ]wrllr* il carattere residenziale, Tiche
l!' Ancora mn ]“’l[l"ifl!"ﬂ ‘Illﬂﬂiﬂr“'? mentre :El.lrufli!lﬂ
rimane il vero centro.

Dopo aleuni saccheggi, eletta residenza dell lm-
peratore Costante II, Siracusa Bizantina gode di
unia vita tranquilla per circa tre secoli.

Con l'inizio delle incursioni arabe, la zona sulla
terraferma viene progressivamente abbandonata, fi-
no al trasferimento della stessa cattedrale (San Gio-
vanni] nell'isola (ex Athenaion).

Dalla eonquista araba (878) per quasi mille anni,
In vita della citta resta compresa nei limiti dell'Or-
Ligiu con scarse modifiche al tessnto romano-hizan-
tino.

Durante la conquista normanna e successivi-
mente sveva, particolarmente significativa & 'ere-
gione del vnmp!r.ﬁﬁn fortificato di Castel Maniace,
all'imboccatura del porto, che assieme a Castel del
Monte costituisee il pit alto documento dell’archs-
tettura sveva in Italia,

B Siracuss nel X VI secalo l:lflli Ronanmnt ) 9, Visione delle filﬂl_fl‘
cusfoni di Carle V' in uno stampa selcentesca. 10, Lo pusta Sud del-
I'Ortigia con i Castel Maniaes ¢ d langemare i lovanie,




Durante il periodo aragonese, ed in particolare
sotto Carlo V, l'”rtigiﬂ snhisce radicali trasformaziom
di carattere militare. Viene interamente cinta di
mura strapiombanti sul mare e difesa verso la terra-
ferma da tutto un sistema di forti e canali che so-
pravvive intatto attraverso i secoli, preziosa testi-
momanza di architettura spagnolesea, fino allo scia-
gurato intervento parlamentare di Rudini e Bixio
alla Camera (1885) che ne sanmonera la distruzions
sotto speciosi pretesti di esigenze urbane.

I terremoti del 1542 ¢ 1693 alterane il wvolto
architettonico della citta, ma nella ricostruzione gl
allineamenti vengono generalmente mantenuti, e la
citth si ammanta di sontnose facciate barocche.

Dell’assetto urbano alla fine del "700 resta, pre-
zioso documento, atto ad accertare | successivi inter-
venti urbanistici sulla citta, il plastico Gargallo,
opera in legno riproducente con accertata fedelti la
congistenza volumetrico-edilizia di Siracusa.

Con I'annessione della Sicilia al Regno d'[talia
inizia per Siracusa un periodo di vita pili intenso.

Tra il 1850 ed il 1865 vengono lastricate quasi
tutte le vie dell’Ortigia, sistemata la Fonte Aretusa,
ereato il passaggio Adorno sulla marina,

I]I'"Tl !‘ii.l'.?ﬂft‘] I?i'ri'ullll [‘ir(’.ll SOI0D Iu l'iﬂ'ml'lli?.il.'ll'.lf‘ r-lf"l
Monastero di S. Lueia, la creazione del belvedere
8. Giacomo e 'ampliamento della via Minerva.

Con la legge 25-6-1865 viene fatto tassativamente
nh]l]ign @l comuni Ccon pn‘pn]uzinlllr superiore  ai
10,000 abitanti di adottare un piano regolatore per

la cui attuazione sono concessi i benefici dell’espro-
priazione per pubblica utilita,

Sirncusa non ottempera all’obbligo e perde cosi
la prima occasione per avere un piano. Solo avveni-
menti come il colera riescono a far attuare opere di
pubblico interesse (acquedotti).

Nel 1869 la ferrovia raggiunge Catania e si inizia
il prolungamento verso Siracusa. Si creano in quegli
anni le premesse dell'attuale dissesto urbano do-
vuto al tracciato della strada ferrata. vera cintura
di ferro, protagonista numero uno della triste storia
||L']|'{+.-:]mnr-iiunr delln citti,

Sarchbe stato sufficiente & questa data (e lo sari
fino all'epoca del piano Mauceri) vincolare le aree tra
ferrovia ¢ mare per renderne il tracciato tutto tan-
gente (anziche secante) al futuro abitato, e bloccare
una fascia di 50-80 m. a monte della stessa, per
consentire una circonvallazione rotabile intorno a
S. Lucia di respiro sufficiente per la creazione di
cavaleavia e sottopassaggi. Ma nessuno intuisce i
pericoli € adotta i necessari provvedimenti.

Nel 1885 vengono abbattute le splendide forti-
ficazioni spagnole a guardia dell'isola, con il conse-
guente interramento dei canali, facendo perdere al
porto le caratteristiche che lo avevano reso famoso
attraverso i secoli. La zona **Tre Ponti” completa-
mente spianata, si appresta a diventare la sede di
un nuovo insediamento privo di fisionomia urbana
¢ sovrapposto alla direttrice di traffico terraferma-
Ortigia,




Da allora il veechio centro perde la sua originale
rganicita, perchdé congestionato e appesantito da
i quei servizi pubblici ¢]privati e da quei centri
i attrazione che avrebbero dovuto trovare la loro
sistemazione nei baricentri dei nuovi quar-
eri d'espansione.
~ Nel 1910 wiene pubblicato il piano Mauceri,
Benché privo di valore legale, il piano, allo stato di
Eogﬂtu orientativo, & da considerare responsabile
di gravi errori urbanistici troppo leggermente ac-
eolti e resi esecutivi dalle Autorita.

Fra i maggiori, ricordiamo il manecato vincolo tra
ferrovie e mare, I'apertura su tutti i fronti delle di-
pettrici d’espansione, il soffocamento dei collega-
menti in uno schema a maglia quadrata ed il vir-
tmale consenso all’assedio dei monumenti.

Logica conseguenza della pitt totale assenza di
i dimensionamento del tessuto despansione & la
borgata S. Lucia, insieme monotono e squallido di
gase disposte a scacchiera, secata da strade senza
gerarchia di funzioni.

A questi errori si aggiunga che la mancata pre-

wyisione di una zona industriale idonea ha consentito

inmento delle poche industrie locali a ridosso
veechio centro, con le intuibili conseguenze.

Successivamente con la legge 1-7-1926 vien fatto

ligo alle stazioni di soggiorno e turismo di adot-

un piano regolatore. Siracusa non ottempera
all'obbligo.
Mentre si sussegue la costruzione di importanti
edifici pubblici quasi sempre in zone non idonee, tra
Al 1930 e il 1933 viene predisposto quel puro eser-
o grafico che va sotto il nome di piano Barberi:
de di 20 metri solcano i parchi archeologici,
ignorano le linee di livello, invadono e distruggono
I puesaggio con particolare accanimento nei con-
delle Latomie, secano le statali con una fre-

o addirjttura monotona, quasi a simboleg-
¢ il trionfo della geometria sulla ragione.
~ 11 piano per fortuna non viene approvato. Tut-
avia l'opera pit deleterin e mal concepita della re-
¢ urbanistica siracusana. la wvia del Littoro,
wva subito attuazione: tutto il eentro dell’Ortigia
jene sventrato, mentre i margini della ferita sono
pntamente arredati con palazzi a sei piani che sof-
ln minuta edilizia retrostante. Le destina-
ad uffici pubblici finiscono poi col completare
jpera incrementando la trasformazione dell’Ortigia
fun preudo baricentro delle attivita economico-
pali di una citta tutta protesa alla periferia in
it diluitissima e frammentaria espansione non pia-

vase popolari vengono costruite in zone
follure nella estrema punta dell'Ortigia, un gran-
ospedale sorge in piena zona di espansione
di un’area particolarmente delicata dal punte di
ta panoramico, mentre cominciano o prendere
neistenza le proposte per la creazione di una
na industriale a Pantanelli, tra il Parco Archeolo-
0 ¢ il mare, el il progetio per lo sventramento

1
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di un intero quartiere della antica Ortigia: la
Graziella,

Nel maggio del 1952 I'Amministrazione Comu-
nale di Siracusa bandisce un concorso per il Piano
Regolatore della citti.

Dopo di questo mentre, in attesa di procedere
alla redazione del piano definitivo, I’Amministra-
gione Comunale cerca di uniformare gli investi-
menti pubblici alle direttive del piano di concorso,
dall’altra ecco partire all’attacco tutti quei privati
che, a piano approvato, troverebbero pregiudicate
¢ proprie possibiliti d'iniziativa, attacco che si
traduce nel compromettere tutte le zone
cate per porre la legge di fronte al farto compiute.

Oggi, sulle balze delle Latomie, iorisce una vistosa
edilizia policroma che, oltre a deturpare il paesag-
gio della zona arc ogica, sposta il baricentro di
espansione sempre piil a ridosso del nevralgico
i.'l‘.l].'t‘gﬂml.'ﬂl.t_b Catanin-Siracusa; vengono edilicate
le aree comprese tra il corso Gelone e gli impianti
ferroviar, frustrando cosi la possibilita di trasfor-
mare 'attuale stagione di transito in stazione di
testa: vengono riproposti ad ogni occasione favo-
revole il tema della zona industriale a Pantanelli,
lo sventramento del quartiere della Graziella, la
lottigzazione a palazzine delle aree verdi comprese
tra 5. Giovanni alle Catacombe e il Parco della
Neapolis,

L'avvenire di uno tra i [u'l'l alti e rumll]l'ﬁ doou-
menti della civilta classica & oggi tutto rposto nel-
'esito della corsa in atto tra Amministrazione e
privati, tra legge e speculazione, tra potere pubhblico
¢ poltere privato,

., Pamoramoea sull®Chrigin. I5. Il piana Barbori, pure graficisme
in eolore la maglia sradale. I6. Lo svenuramenio novecendesce del irssuie
dell” isola dad ponte alla pinzm Archimede.
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Influenza del fattore geologico e geomorfologico nella

struttura del piano

Geomorfologia e geologia hanno sem-
pre notevolmente influito sulle evolu-
zioni della forma urbana di Siracusa an-
che se, ovvinmente, m concomitanza di
altri fattori varnanti nel corso della
storin.

Tutta la fascia a sud lll‘“'i'lpi]mli. i
atituita du ﬁ||u-!‘llI recenti lir"'"ﬂlupll au
di un fondo di L'uugluu.mr:lti sciolti &
sabbic quaternarie, ha rappresentato gin
dogli inizi un fronte di arresto per
I'espansione della citta,

In epoca classica, questa zonn, invesa
parzialmente dalle acque (Palude Sy-

rakia), rappresentava un eccellente ba-
luardo difensivo a ridosso del quale eor-
reva ['unieo tratto di pianura delle Mura
Monigiane, wwa il Porto Grande ed il
Colle Temenite, Oggi ln stessa zona,
detta Pantanelli, per 'altezza della f(al-
da, per le caratteristiche dei terreni ¢
soprattutto por la costante attitudine a
trasformarsi in un lage di fango ad
ogni rottura delle opere di difesa del-
PAnapo, costituisce un prezioso argine
alla tendenza della citta a svilupparsi
a macchia d'olio.
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tagonista della evoluzione dells morfo-
logia urbana di Siracusa. Le vicende
tettoniche delln Sicilin sud-orientale, le
gecursioni del livello del mare nel corso
delle ere geologiche ed il persistere della
linea di riva a determinate quote ne
hanno fatto un‘ececllente fortezza na-
turale impostata su di un’enorme fa-
lesin, T1 fatto poi che il livello del mare
non abbia superato le quote della fase
regressiva ¢ che le pit lunghe stazioni
della trasgressione tirreninna sianc av-
venute proprio alla quota di imposta del
grading, ne ha reso ancora pil inacves-
sibili gli strapiombi che alla base si pro-
sentano eorosi in tutta unn serie di
grotte che nella zona est asswmono wn
aspetto eccezionalmente scenografico in
curr:i!plml:lunm del mare aperto.

Attualmente il livells marino in fase
trausgressiva, supera la balsa pii bassa
e raggiunge la seconda, la pit alta, lum-
bendo il fondo delle grotte seavate dalla
trasgressione Lirreniann nel erindo in-
tercorrente tra e glaciaziom di Riss e
di Wurm. Una terza balza corre a quota
piit alta arricchendo le forme del pae-
saggio in termini che poi sono divenuti
fondamentali nella strutturazions del-
Vespansione.

L altipiano, per le caratteristiche so-
pra descritte, ha rappresentato in epoca
classica il cardine della strategia difen-
giva e di questo ha risentito f:: muorfo-
login della citth che non ha mai vali-
cate il settore di minima distanea tra
I'Epipoli e 1'Ortigia, definito da una
parte dal mare e dall’'alira dalla mu-
raglia difensiva della Palude Syraki,
che collegava la zoma dellistmo fra i
due porti (il Grande ed il Marmoreo)
con lo sperone sud della balza nei pressi
del colle Temenite.

Sulla balza dell’Epipoli correvans per
22 Km. le famose Elura Diomigiane,
mentre ni suoi piedi, nelle zone pin
idonee per comoditd di accesso, di col-
legamento o per caratteristiche dei ma-
teriali, venivane scavate quelle latomie
che tanta parte hanno avute nella storia
e tanta no continuano ad avere nel ta-
rismo sirncusano. Le latomie principali
sono guelle che hanno fornito il mate-
rinle du costruzione per la citth vern e
propria, mentro altre latomie minori s
trovano sull’altipiano e corrispondono
quasi con certezzs a cave di prestito
aperte per l'esecuszione di opere mili-
tari. L& prime costituiscono un com-
plesso cosi mponente dn rendere pluu-
gibile I'errore in gui caddero gli utopisti
dell'epoca spagnola che dai metri cubi
ili roccin asportata credettero poter pre-
sumere, per la popolagione in epoca
preca, \rn!]uri intorno ai due milioni di
phitanti. (Tali cifre sono destituite di
fondamento, in realtii quasi tutto quello
che fu creduto fondazione di residenze
sull'altipiano, & solo litotomia per opere
di fortificazione).

Queste latomie (Cappueccini, Balea
Gargallo, La Monica, Cusale, Santa Ve-

nera;, Intaglintelln, Paradiso), costituen-
do nel lore insieme unn massiccia frat-
tura est-ovest, sono state utilizzate nel
piano per cercar di spezzare la legge di
persistenza di certe geametrie della vee-
chin maglia stradale, il cui prolunga-
mento minaecin tutt ora, in mancanza di
un piano in vigore, di taglinre e wvi-
visezionare |a sola riserva possibile di ele-
mento naturale della zona di espansione,

La sistemazione di taly zona & stata
oggetto di un piano esecutivo che ab-
braccia la parte demuniale (Neapolis)
mentre per la congiuntura (di pro-
prietic privata) tra la latomin dei Cap-

uccini (i proprieti comumnale) e

Veapuolis stessa, & stato provisto un anu-
lare panoramico che i sviluppa in son -
mita di balza richiudendosi su se stesso
con un itinerario che corre approssima-
tivamente alls quota d'imposta del
gradino.

La zona immediatamente circostante e
quella interna sono state trattate a vin-
colo agricolo con sevrapposizione di vin-
colo assoluto di non edificazione nelle
zone pid delicate passaggisticamente.

La bulea superiore nord-sud, invece,
# entrata nella strutturazions dell’espan-
sione come elemento di disframma o gn-
ranzin di separazione tra quella che &
la zona di espansione attuale e la sua
riserva futurs, in modo da evitare il
pericolo di sigillatura che avrebbe po-
tute dar luogoe ad un insieme eccessiva-
mente compatto & monostono.

Questa per sommi eapi l'influenza
delle forme del paesaggio nella strut-
tura del piano.

Quanto allinfluenza del fattore geo-
logieo nella economia della sub-regione
siracusany, ed in particolare dal punto
i vista delle industrie estrattive, ln si-
tuazione & particolarmente favorevole
nel campo dell'industrin edilizia.

1 « tufi calcarein forniscono un ricco
assortimento di materiale ltico, di varia
durezza, per tutta la gamma delle l£
plicazioni edili (dal restauro a grana
sealpello alla muratura portante al tam-
ponamento in blogehi di pietra tenera da
sega). Le zone delln Targin forniscono
inoltre dei caleari mamosi da cui si ot-
tengono cementi di elevate caralteri-
stiche,

Il fattore pedologico ha anch’esso
concorso & definire 'orientamento dele
I'espansione. Il sub-strato pedogenetico
della wonn sud, per uml:w ﬂtﬂnn
(Anapo ecc.) & estremamente favorevole
alla produzione agricola, mentre la zona
dell’Altipiano (dest. residenza) e quella
della Targin (dest. industria), per la du-
rezza dolla roccia madre che & quasi
ovunque affiorante, non & suscettibile di
sviluppi produttivi. Questo & servito a
ribadire per concomitanza di fattori la
necessith di non forzare artificiosamente
una situazione nella quale la serie delle
condizioni di bordo era gid cosl ricoa
da autodeterminare il problema anche
in termini di pura geografia fisica.
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degli

L'economia della regione Siracusana presenta
tutta una serie di caratteni tipici delle aree depresse
del Mezzogiorno italiano. In particolare, la locale
tendenza agli investimenti in beni di consumo an-
giche in mezzi di produzione e ad un tempo I'as-
senza in loco di industrie di trasformazione in grado
l]l f“r fri'ln.ll" |]“1|Iit:]‘i\'i]lllt'llt'_f il]l" CONCOrrenEa con-
tinentale, favoriscono il consumo del reddito al di
fuori delle aree geografiche di produzione.

Questo fenomeno ostacola la circolazione mone-
taria ¢ deprime il mercato al di sotto del minimo
livello di eccitazione indispensabile a produrre un
ciclo economico organico.

direzionale

La politica

investimenti nel Piano regolatore

La strutturazione dell'cconomia & quella tipica
a sfere nettamente distinte, senza interdipendenze,
tutt'altro che autosufficienti.

Le cause di questo asgetto, sono riferibili ad una
serie di fattori strettamente legati fra loro: lo scarso
rendimento degli investimenti di trasformazione per
difhicolta di ordine funzionale (mancanza di colle-
ﬂumPnli e della pil'l.".n|u industrin di integrazione) e
di ordine sociale (I"'offerta sottocosto della mano
d’opera non pud attrarre il capitale privato verso
opere per le quali la specializzazione operaia & de-
terminante), persistenza di un mercantilismo ace
trato (specie nel settore agrumario) che minaccia di




controllare troppo direttamente organismi indu-
striali in fase di impianto, assenza di mercato di
consumo in loco ecc,

Da una parte inoltre I'inadeguatezza di ogni sm-
,__I_ru]h l'll[!ll}l‘t.'ll.jlll'ill economico a rnpprr.':ieuturlr la
sede di un ciclo di produzione, trasformazione ¢ con-
sumo, dall’altra la mancanza di collegamenti atti
ad integrare su base regionale gueste ec nomie in
gestagione, fanno il punto sulle difficolta di realiz-
gare in Sicilin una economia integrabile a breve sca-
su scala regionale.

Si & quindi resa necessaria fin dall’inizio 'adozio-
ne nelle spese pubbliche di una severa discrimina-
Zlone prr:-chltti\'i-t.i wi, Il territorio & stato divise
1 a seconda delle caratteristiche econo-

ilt_‘l]Z.H.

in sub-ri
miche individuando per cinscuna, ai fini dell'investi-
mento, i settori di maggiore eccitabilita produttiva.

£l

Per rendere interdipendenti le sfere di economia
cosi attivate, la Cassa per il Mezzogiorno e la Re-
gione hanno finanziato un sistema cardinale di
grandi collegamenti, costituito da una circonvalla-
gione litoranea e dalla dorsale Est-Ovest Catanin-
Enna per Palermo ¢ Trapani.

[l collegamento rapido con il Nord (elettrifica-
Zlone nuil_]np]}iu della ferrovia orientale sicula e

costrugione di una litoranea veloce Sirs -Cata-

nia) consentira la nascita di una loeale industria
di trasformazione a fianco di un potenmato mer-
cato illll-r]ﬂln.'illt.‘i.'ﬂl‘..

Cid & vernmente della massima importanza se 8i
pensa che ancor oggi Siracusa non & altro che la
stagione terminale di una economia mercantile ricea,
ma legata a lontani centri di consumo e trasfor-
mazione,




Precisato cosi il significato economico della re-
gione siracusana, gli studi del piano regolatore hanno
cercato di basarsi sulle sole forme compatibili con
ln prassi degli attuali ordinamenti giuridici, pun-
tando cioé¢ sulla creazione di oggettive condizioni
di interesse per le forme produttivistiche degli inve-
stimenti privati ed affidando al capitale pubblico
una funzione eminentemente direzionale a tale fine,
Alla locale tendenza ad imporre al centro storico
funzioni non conciliabili con la sua conservazione e
con la struttura di fondo (tessuto romano-bizantine
con qualche rifacimento medioevale) il piano ha op-
posto la concentrazione in terra ferma di tutti i ser-
vizi ed investimenti capaci di determinare l'appeti-
bilitis delle aree destinate alla residenza, allo seopo
di rendere sensibilmente unidirezionale 'espansione
orientandola verso Nord parallelamente alle grandi
direttrici regionali del traffico e in posizione favore-
vole rispetto alle fonti di lavoro.

Tutte le occasioni concrete che si sono presen-
tate per attuare questa politica urbanistica sono
state indirizzate verso tale fine: si & favorito con
la politica dei servizi il sorgere di un iere a
Seala Greca all'estremo Nord dell’Epipoli, per il
complesso religioso del Santuario (che comprendera
anche alberghi, case di cura, negozi, ecc.) I'ubica-
zione & stata portata al limite Nord della Borgata
S. Lucia, per I'edilizia popolare si & fatto conver-
gere l'interesse degli Enti verso aree sempre ad
Oriente della statale per Catania, mentre per le
fonti di lavero si & proposta la scelta delle zone
pianeggianti della Targia, sempre verso Nord e parti-
colarmente adatte a favorire un’apertura indefinita
nel tempo dei rapporti tra le residenze e il lavoro,

Purtroppo, perd, sull'ubicazione della zona in-
dustriale si sono subito manifestati gravi dissensi.
Da una parte, l'iniziativa privata si & insediata
spontaneamente a Targia in zona tranquilla, non
minaceciata da alluvioni né da vincoli paesistici; dal-
I'altra la locale Camera di Commereio ha avanzato
un progetto per la creazione, a sud-ovest della citta
in contrada « Pantanelli», di un’altra zona indu-
strinle, agli antipodi della prima, con previsione di
spese, per le attrezzature generali, di oltre mezzo
miliardo. Questa ubicazione disorienterchbe I'espan-
sione della citta, riproponendo la macchia d’olio e
creando al panorama del Teatro Greco un grigio
fondule di capannoni e fumaioli, con risultati to-
talmente divergenti dall'interesse della collettiviti.

Oggi, i primi impianti industriali sono gid nati
ed assorbendo mano d'opera al bracciantato agri-
colo hanno non solo alleggerito il carico umano
gravante sulla campagna, ma hanno posto le basi
per lo sviluppo di una nuova classe sociale non piit
di produttori, ma di consumatori di prodotti agricoli,
condizione necessaria per la risoluzione di turti i
problemi economici delle aree depresse.

Questi nuovi impianti sono sorti tutti a Targia,
confermando la concretezza economica delle pro-
poste del piano, mentre altre grosse industrie stanno
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sorgendo ancora piii a nord nell'Agro Megarese: si
va cosi sempre pidt delineando uno schema a dipolo
Siracusa-Augusta nucleato residenzialmente agli
estremi, nel cui campo di forze cadono le zone delle
fonti di lavoro.

Che cosa avverrebbe ora in questo ambiente cosi
ricco di nuove economie in gestazione, se le sovven-
zioni per la zona industriale di Siracusa fossero in-
vestite aghi antipodi della direttrice di espansione, al
punto cardinale opposto di quello ove gia =i stanno
vigorosamente sviluppando le prime industrie?

Attirata da due poli opposti la cittd tenderehbe
ad una espansione indifferenziata fino al limite delle
due zone, ed il baricentro della espansione andrebbe
a caders immediatamente a ridosso della zona ar-
cheologica nella nevralgica zona degli impianti fer-
roviari e dell'incrocio delle statali.

Avverrebbe cosi che ghi impieghi del reddito fal-
cerebbero la sua stessa formarione, e investimento
pubblico, benché indirizzato verso forme produttivi-
stiche su scala nazionale e regionale, si trasforme-
rebbe localmente in un ciclo in cui agli attivi del-
I'industria corrisponderehbbero progressivamente i
passivi del turismo e del bilancio comunale,

In questa situazione cosi delicata e decisiva, tutto
ora dipende dalla maggiore o minore lentezza che
potri avere il corso di una pratica rispetto all’altra.

Un altro grave problema & quello del tracciato
della ferrovia proveniente da Catania,

Costruita quando la cittd era limitata solo al-
I'isola di Ortigia, la ferrovia dopo aver attraversato
i terreni pianeggianti della zona di Targin, anzichi
pussare sotto galleria l'altipiano dell'Epipoli, lo eir-
convalla in quota lungo la costa fino alla staziene
ferroviaria, compresa tra la Neapolis ¢ il mare,

In questo modo tutta la borgata Santa Lucia
(che ora rappresenta per estensione e numero di abi-
tanti circa la meti della citta), & separata dal mare
e dal veechio centro dalla ferrovia, Quarantatré treni
al giorno transitano oggi nell'interno di Siracusa:
la paralisi del traffico che ne consegue comporta
cinque ore di blocco giornaliero delle comunicazioni
tra 'una e Ialtra parte della citti. 11 piano, svilup-
pando una proposta che da tempo era allo studio
delle Amministrazioni locali, ha previsto una gal-
leria Turgia Siracusa di circa due chilometri di lun-
ghezza e ln trasformazione della stazione di transito
di Siracusa in stazione di testa, anche in relazione
al previsto cambio di trazione.

L’Amministrazione ed i parlamentari siracusani
sono gii riusciti a portare il relativo disegno di legge
all'esame della sottocommissione parlamentare. Mal-
grado sia prevista una spesa di 2,5 miliardi, I'inizia-
tiva pare avviata verso una felice conclusione.

Nei riguardi della viabilita esterna, la situagione,
temporaneamente migliorata dalla costruzione di un
allaccinmento in viadotto tra le strade statali 114,
115, 124, sta gradualmente peggiorando perché tale
investimento pubblico, non affiancato da un’idonea
politica di vineolo, richiama ai bordi delle statali
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NODME TECNICHE PEQ L'ATTUAZIONE DEL PIANO REGOLATORE GENERALE DI SIRACUSA
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sempre piil cospicui ed indiscriminati insediamenti
residenziali privati.

Tale tendenza & tanto piit marcata ai lati della
statale per Catania in quanto gquesta =i trova sulla
direttrice di espansione naturale della citta; qui pin
che altrove, tende ad allinearsi una edilizia varia-
mente assortita, che mira a fare di questa arteria il
« Corso» di un nuovo quartiere.

Al momento della redazione del piano, le solu-
zioni potevano essere due: o la previsione di uno
spostamento futuro della strada statale 114 o un
vineolo rigoroso sulle aree non ancora compromesse
e la contemporanea attrezzatura della statale con In
eliminazione degli incroci e la ereagione di una via-
bilitis secondaria a fondo cieco,

Dato che gli insediamenti residenziali a cavallo
della strada statale 114 erano ancora relativamente
limitati e dato 'onere che avrebbe comportato il suo
spostamento per le caratteristiche morfologiche del

terreno, il piano consiglid a suo tempo la seconda .

soluzione, come la pin logica e la piii economica,
‘anche se la piit scomoda per 'Amministrazione.
~ Naturalmente la realta ha portato ad una terza
soluzione: quella di non procedere a nessuna scelta,
aell'illusione che rimandare la soluzione di un pro-
‘blema non costituisca gia di per s& una scelta.
Nei riguardi della viabilita interna, si & prefe-
yito vincolare completamente tutta I'Ortigia, salvo
minimi risanamenti da attuarsi sulla base di cauti
piani particolaregginti, limitando le proposte d'inter-
mto alla circonvallazione dell'isola.
L'ultimo tratto di questa verra poi collegato alla
jerraferma con un ponte seguito da un altre lungo-
mare costegginnte il porto Marmoreo, in modo da
ere un allacciamento tutto tangente alla citta fino
| raggiungere il sottopassaggio di Viale Cadorna.
Il problema del decongestionamento del traffico

nell'isola, ora sovraccaricata per la presenza del
centro direzionale economico, commerciale e ricre-
ativo, non risolubile con soli espedienti teenici,
potrit essere risolto unicamente con il risucchio
del centro fuori dell'isola.

Mentre fino al 1953 nessuna iniziativa privata si
era mai spinta fuori dell'Ortigin, oggi & di estremo
intercsse assistere alla lenta ma sicura evoluzione

~della terraferma nella quale stanno sorgendo ci-

nema, alberghi, rappresentanze commerciali ed altre
forme di investimento privato che solo tre anni fa
garehbero state gindicate temerarie.

La sistemazione della zona del circuito & stata
risolta con il raddoppio della strada statale 124
in modo da lasciare la vecchia sede della strada
incorporata permanentemente nell’anello di gara.

Per quanto riguarda lo sviluppo economico
delle attivita collegate al turismo, il piano tende
a trasformare la citta da meta turstica di visite
giornaliere a grande stazione di soggiorno; a tale
scopo ® stato predisposto un piano per le zone
archeologiche (Neapolis, Megara Hyblaea, Cava
d'Ispica, Palazzolo Acreide, Pantalica, ecc.) che
prevede demanializzazione, scavi, rimboschimenti,
ripristino della topografia antica e collegamento in
un itinerario turistico unico; di tale programma,
i lavori previsti dal primo piane esecutivo (Neapo-
lis) sono gia stati finanziati dalla Cassa per il
Mezzogiorno e saranno ultimati entro il 1956.

La zona Sud-Ovest tra gli impianti ferroviari ed
il mare & stata destinata ai servizi urbani. '

Nel resto del territorio comunale (interessato da
appena 3.000 abitanti contro i 67.000 del centro ur-
bano) le opere previste riguardano principalmente
Pintegrazione dei servizi ed una rete di viabilita
minore che innestandosi in quella dei comuni con-
termini favorird il processo di conurbation del trinn-
golo Siracusa-Augusta-Melilli intorno alle fonti di
lavoro dell’agro megarese e di Targia.

L'assetto territoriale che si sta tentando di pro-
muovere con il pisno ¢ con la politica direzionale
degli investimenti pud essere dunque cosi riassunto:
comunicazioni raggruppate (salvo distramioni lo-
cali per motivi specifici) in un’unica arteria Nord-
Sud, sviluppo urbano Nord-Sud tangenziale e tutto
ad oriente di queste arterie di comunicazione, svi-
luppo industriale nel seno megarese in modo da
promuovere un dipolo residenziale Siracusa-Angusta
servito in zona baricentrica da un complesso di fonti
di lavore sufficientemente accentrate per poter gin-
stificare la nascita di servo-industrie ed aperte sul
mare in modo da allargare il fronte mercantile alle
zone dell’altra sponda mediterranea.

A questo sistema residenza- lavoro verri poi a so-
vrapporsi il sistema di parchi delle zone archeologiche
e paesaggistiche che da Agnone a Melilli a Megara
Hyblaea all'Epipoli alla Neapolis al Labdalon sino
a Fontane Bianche costituirii in pari tempo una ri-
serva continua di elemento naturale ed una pre-
ziosa frattura nell'insediamento umano (fig. 20),
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La Neapolis ha costituito in epo-
cn classica il centro della vita as-
sociata nelle sue pii alte manife-
stazioni culturali, religiose, politi-
che, commerciali.

Lo scopo della sistemazione pro-
gettata & quello di ripristinare 1'as-
setto funzionale originario dei mo-
pumenti, riunendoli in un unico
complesso organico, creando in pa-
ri tempo un'ampia zona di verde
pubblico destinato a spezzare I'at-
tuale reticolo viario a maglie equi-
walenti ed a consentire la ristrut-
turazione dell’espansione urbana.

La definizione del complesso @
stuta realizzata attraverso la chiu-
sura dell’anello panoramico di cir-
convallagione esterna con una ar-
teria che partendo dalla strada
statale 114, in prossimita della ne-

oli Grotticelli, si sviluppa lun-

la balza inferiore delle latomie
S.ta Yenera ed Intagliatella ¢ rag-
giunge il viale Cavallari all’altezza
delly piscina romana.

L'unificazione della zona Lst
{latomie S.ta Venera e Intagliatella)
gon il parco del Paradiso (zona
{hyest) & prevista mediante la crea-
gione di un passaggio in galleria la
‘gl sexione =i ispira alla litotomia
nntion.

Il collegamento della zona Nord,
‘resa cosi unitaria, con la zona Sud
‘dei monumenti (anfiteatro, ara di
Jerone, ece.) & previsto mediante
un breve passaggio tra la piscina
romana & "anfitearro,

I rimboschimenti progettati as-
“solvono la funzione di tessuto con-
mettivo del complesso cosi circo-
seritto ed unificato.,

A seguito della unificazione del-
ieme, gli necessi principali sono
i ubicati alle due estremitia Est

29, Schema dell'subicasions  doi  monmmenti interessuti dolle  recente
campagng i seava, di eni alle foro 30-21.

30, Lo Noapolis nd 1945, | monumenti prims dellinizio degli sears
cosiitmirane aliretaonle wnitd |'::.|_f|'p-mlrr|n'. .hpuﬂllld I grosaa eolire i
torra che li dividera, sone sioti trovati @ piani della sistemasione antica
che ne costitiivane (I lrgame funzionole, che si intende ora ripristinare.
Le sone non interessate da  ridropgments archeologics saramne  ltalmealy
rfrnﬁu’r]"i.p caxif ,f.ﬁﬂ_ u!ll‘l. uﬂuﬂ 1"[.' u:rllhrlz umurl'.

Jl. La \Jupuﬁl nel 1955, Gli scavi hanno nia rum;rﬂrlnm-mr menee (0
luce il Sammarie Jd"Apolls Teminite, Agora purticatn con  piscing
ansistante Ara di Jorone, @ muri corvispondenti olle varie fasi di
nmph'umﬂmn el ieatre grece, pli avanzi defla seeno romuna ¢ Ciccesss sisd
dell’anfiteatro, Larieria pancromica, quasi sitimate, si innesta o wd wisllas
ALEmra Iun;ﬂuuj.fr eaterna che colleea e strade sl n 114, T15, 124. Le
zune di tane pih chiore sulla fets denunciana morimends di perra an oorEe
per dur seelr alls alberature,
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37. Latomin del Paradize: la preia dei cordari.
[ Fuse HENIT
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ed Ovest del Parco (tomba di Ar-
chimede, teatro grr*l_‘nj pur avens-
do mantenuti gli altri accessi se-
condari onde consentire il disimpe-
gno dei singoli monumenti nel caso
di utilizzazioni parziali e specifiche
noncheé per Pallacciamento dell’i-
tinerario di fondo con 'anello pa-
NOTAmico,

La visita pedonale si svolgeri
attraverso tutto il L-umplt!:-nu delle
latomie da S.ta YVenera n[l'lntnglin—
tella, al Paradiso e proseguiri at-
traverso il teatro greco, 'agora
porticata e 'ara fino a raggiungere
il ecirewito precedente all’altezza
lll"llil Ili!“I‘i"II rOITINTL .

Al visititare [rettoloso restera
la possibilitia di rendersi conto della
consistenza e delle bellezze naturah
lI'l,"I I‘llri'.lh lll‘.r('"l’]’t'."llll i'l ﬂlut'.!'.llitlﬂ.
il eircuito |ru|u|rumiuu superiore
lungo il quale & stata prevista una
serie di parcheggi-belvedere,

Il parco & stato inoltre dotato
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di servizi igienici che integrando
quelli annessi al costruendo locale
di ristoro forniranno una equili-
brata rete di servizi 1001,

Per quantao riguarda i rimboschi-
menti, le piantagioni saranno pre-
vilentemente costituite da lece
olivi ed allori che per pin di 20
ettan mprstneri
gio che il dissesto idrogeolog
ha distrutto ¢ nel quale i ritrova-
menti archeologici, il teatro greco
& tutti i risulterann
immersi, ezioni di o
del verde.

nao ||m-| paesag-

monumenti
rare e

nel mare Ilri."TL':lll.

M. Lusomia dei Cappuccimi, Fes ENIT)

Ad aperd ultimata, le caratteri-

stiche saranno le seguenti:

monumenti rumitll 0 an Tnico  ouin-
plesso

grme archeologiche sistemaie & parem
Junghesza itineraris minimo  intemo

tale, aronmeeti, Eiar-
mpresi | rimboschimenit

e (1 Il lotin)
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e
terrazze belves
accowsl atlr

arcesal s i

Inoltre un museo ambientato in

un

n.

hia
km

hllﬂ

km
ks
km

assolvera il ecompito di “Museo
storico dei monumenti della Nea-
polis™ lavoro
ricerca €

documentando il
ntifico svolto nella
nalle ricostruzioni.
[l concetro della sistemazione si
ll'u‘urli-
'intera Neapoli= & stata
almente disarredata da opgm
segno dell’opera lell'uomo per dar
luogo ad una specie di grande mo-
alla mnatura nella cui
gornice avverri, imprevisto, lin-

in-lri ri

howmle:

numento
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Una nuova *philosophy”™ urbanistica nell’economia americana

Downtown come San Marco

Nel giugno scorso a Roma, per inigiativa della rivista
« L'architetturun, Edgarde Contini, il giovane partner di
Victor Gruen, illustrd il piano di Fort Worth. La prima
parte del suo discorso ci meraviglid tutti: Contini parlava
in modo stentato, non troevava le parcle, italinnizzava i
termini tecnici americani, non sembrava corto unn persona
nata ¢ educata in Italia, dove si era laureato in Ingegneria
Civile nell'Universitd di Roma. Imbarassato e irritato,
disse: « Scusatemi per qualche minuto ancora. L'italiano
torneria. Mi vergogno un po' di aver dimenticato la min
lingun nativa, ma ho una giustificagione: quando nel 1938
sono andate in America, starpiavo l'in.glnu come Orn
Iitalinnog », Emigrntn in seguito alle h!!i razzinli, Contini
non aveva frapposto ostacoli pratici o mserve psicologiche
alla sua americanizzazione: si era recato subito nel Middle
West, nello studio di Albert Kahn, al centro dell’ America
piit brutalmente vern. In pochi anni di duro lavore, si era
appropriato della cultura tecnica americana pitl avanzata,
ern divenuto consulting engineer dei maggiori studi archi-
tettonici, infine, dopo la guerra, s1 era associato con Victor
Gruen. Cosa o'ern rimasto di italiano I Ini? Fo evidente
alla fine della conferenza, quando proiettd alenni quadrei
rinapscimentali che rappresentavano piazze e slarghi pieni
di womini, donne, bambini, « padronis degli spazi urbani,
o infine Pingza San Marco di Venesia. A questo punto, la
voce di Contini tradiva arcani accenti di commozione, il

iro era chiuso: tuffatosi violentemente e senza false pru-

enze nella gelida condizione americana, aveva riscoperio
in s& I'ltalia ¢ il suo passato ¢ i suoi valori in un'insorgenza
spontanea, scevra di nostalgie, incatenata unzi ai nodi
inestricabili dell'economia urbana degli Stati Uniti,

Victor Gruen & un nomo psicologicamente assai diverso,
meno enfusinsla e pill angiano, ma spiritualmente simile
a Edgardo Contini. Anch'egli ha taglinto con I'Europa,
ma per una scelta operata in eta pii matura, E un ameri-
cann pensoso, che nan si pone pill q’nhmtivn tea I'Europn
e gli Stati Uniti, ma la cui formagione suropea & strumento
per non abbandonarsi ad una societi, solo nella propaganda
dei rotocalehi, felics,

Questo breve ritratto degli autori del piane di Fort
Worth pud essere utile a comprenderne, al di li di una
brillante ¢ inedita soluzione teenica, il significato morale.
E un piano dimostrativo di una nuova fase dell’urbunistics
americana, di una nuova philosophy emersa nel dopoguerm
e eottoscritta ormai da tutti coloro che si propongono
un’azione concreta di pianificazione urbana, « L'automobile
tarna indietron era il titolo di un articole pubblicate sul
settimanale « Cronache» che illustrava 'impostazione del
piano di Detroit. E il grande fenomeno in atto nel pragma-
tismo americano. Ne parld Oskar Stonorov pel Convegno
di Ischia, ne sostenne le tesi Edmund Bacon a proposito
del piano di Philadelphia, ne ha abbracciato 'orientamento
anche José Luis Sert in una riunione promossa dalla Fa-
coltic di Architetturn di Harvand nell’aprile scorse. Il
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piano di Fort Worth rappresenta il raggiungimento pin
ificato e aderente di questa tendenza.

#« Dobbiamo credere nelle cittda — ha detto Sert — nella
loro importanza e nel loro valore in funione del progresss
umano ¢ della cultura. Nelle ultime decadi abbiamo aseols
tato molte dintribe sui mali della eivei, sul suo essere ele-
mento generatore della criminalita, della delingquenza gio-
vanile, della prostituzione, delle malattie e, naturalmente,
della congestione del traffico. L'abbundonare la citta, il
vivere fuori di esss & divenuto V'obbiettive del ecittading
americano; ogoi fattore buonoe e salutare & divenuto sub-
urbano. Per risolvere i problemi delle citti, i pianifieator
hanno lore voltato le spalle... La pid giovane generazione
americana assomiglin piis ai nonni che ai padri, ama assai
meno i sobborghi, ha compreso che Pincontrollata estensions
delle nostre comuniti serve solo ad aggravame i prohlemi
e the la soluzione risiede nel riformare la citti nel sug
insieme. 1l processo nen & pii quello dells decentralizss-
gione, ma della ricentralizzamione», Rimodellare lo citth
comincinnde dal sue nodo eritico, dalls dewentown, eiod
dal cuore commerciale: ecco il nuove programma dei
pianificatori americani,

E un pro ma discutibilissimo sotte il profilo tearion,
ma che ha il pregio di sollecitare le forse economiche spon-
tunee, I programmi uorbanistici americani degh  altim
venti anni erano ineccepibili sotto Maspetio ideologicn, o
non avevane quel pregio: dal sogno dells eitta-giaedinn,
che trovi applicazione soltanto a Radburn, nel Now Jersey,
nel 1928, al mito delle groenbaolts del 1936, la predicazione
urbanistica si # dimostrata ineffettuabile per una sempli-
cissima ragione: si trattava di idee che non sottintent
gli interessi dell'iniziativa privata, e richiedevano ‘
promozione paternalistica. In un paese come "America, il
paternalismo non va di moda, A

« Un giorno — racconta Victor Gruen — un cliente entrd
vel nostro studio. Si presento: era il presidente delln Texas
Electric Company, la pit importante societi di Fort Worthe
Disse che la societd stava perdendo soldi downtown whis
nel veechio centro commerciale si verificava un esodo d
popolazione e di uffici. D'altra parte, in periferia | cost
dlinvestimento crescevano troppo. Clera una  possibilied
di salvare gli investimenti dells societd downtown® G
rispondemmo: proviamo a ringiovanire o dewnis
Ghi studi e il progetto furone mtegralmente sovvenmion
dalla Societd Elettrica. Groen ei suoi collaborator o
rono il programma. Fort Worth ha attualmente una pope
lazione fissa di 750,000 abitanti e una popolagione comm
cinle di LO00.000. Sulls base dei rilevamenti
stubilirono che nei prossimi quindici anni la popolazion
sarebbe cresciuta del 60%,, ma il volume degli affuri de
300%,. Escludendo dalla downtown tutte le attivith e
non fossero ad alta produttivita, era possibile
il centro commerciale futuro nella stessa area della p
downtown, ma ad una condizione: che le automabil



di Bruno Zevi

o mesessn in gquest’aren. Nel 1975, si prevede, 152.000
uitomobili entreranno giurnulllnrrllll‘. nella dmentowen i
Worthi: un parcheggio impegnorebhbe un’aren tre volie
i grande dell’nttuale downtown rasa al suolo. Nel pro-
6 Inveere | llurl'hl'ggi mullilrinni sOm0 concentrati in sel
i, | messi collettivi di trasporto rasentana la  dewen-
Bl senzs penetrarvi, © | serviel interni sono garantiti
I‘h‘l.ll.c sotterrance. Nel nuove o cuore commerciales =i
minerd o piedi o con elementari mezei di trasperto o
velocitii: le distanwe sono brevissime appunto
Ieliminagione del traffico automaobilistico permetre
|8 massima concentrazione edilizia.
Q[-Ill, schematicamente, la & teorias, elaborata da
Gruen attraverso anni di esperienza ¢ di ricerca
11 *FP"‘# centers, di oui (II[I'"II di Northland a Detroit,
b qui 8 faneo, & fra 1 pid dimostrativi e positiva-
ite operanti. L'applicazione della teoria a Fort Worth &
itata nelle pagine che seguono, ed & cosi aderente
e gondizioni economiche dells citta che non prr\m!c ln
imione di alemn edificio superiore ai tro piani. L'uti-
commerciale delle attuali strade basta a finan-
¢ 'attuagione del piano.
du IEFI‘I.II'IF{_‘I‘E un'ultima considerazione: Piazza San
wells dawntown nom ¢ una formula fredda di caleolo
o, utile soleanto a risolvers un’equazione econo-
'_minnnn. Ha un richiamo magico, una forsa mitica
mente superiore a }m*lln della citta-giardine o
) Mbdl. ¢ una formula che aggredisce la citta nel
fbire ¢ possicde della cittd tutte le arcane attrattive.
non serve pih soltanto per fuggire ln metro-
[Illl' raggiungerne un eontro, un nuovo centro libes
ddm rumori e dai catrivi odori, dominate dal pedone,
mo, « Siamo nel 1970: voi vivete nelln parte sud-occi-
dalla gitta o lavorate in un ufficio del centro. Uscite
imbioceate 'autostrada percorrendola in cingue
atl una media di 60 all'ora, Deviando dall’auto-
¥ trovate nelln nuova grande via a piste multiple
s la downtewn. In pochi secondi raggiungete
; areheggio: un punnells di controllo elettro-
Wi dirige nel punto conveniente. Scendete attraverso
! mobile, ed eccovi nel parco. Lo passeggintina
wwolati, dal parcheggio all™ufficio, # un piacere
unn routine. Non dovete attraversare vie econge-
~il- ttare che il semaforo segni il verde, o sean-
e maechine, locerati dal suone dei klaxons o
i el pusgze dei carburanti. Aleuni trenini elettrici
formive di pneumarici, analoghi a quelli usai
posmon) mondiali, vaono o passo d'uvomo. | mar-
wn eoperti per ripararvi dalla pioggia ¢ dal sole;
it non sono pin marciapiedi, ché tutta la strada
con i caffe, gli stands, le alberature che coprane
un tempo ingombrate dai veieoli..,», Un caleols
I forze esplosive di un mito: il pinno di Fort
e carte in regolu per vincere in America.

g
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Per una pii grande Fort Worth di domani i

DALIAD

TORT WORTH I

Nota in un erigmio ‘estate del 1R49,
allorchié il ma Amold s accompds sulle
rive del Trinity, 8 32 miglia do Dhallas (350 abi-
tunti), Fort Worth., cessata o guerrn civile,
aveva in breve acquistata ana popolazione ed
il caratiere di centro commerciale, Nel 1076,
mggiunts dalla ferrovia, ospitava § mila ahi-
tantiz nel 1890 ern divendts une prospern citih
di frontiera; tra il 19K ed @l 1910 | popala-
mione era salita da 26,000 a TIAN00. Nel 1917
venne il petrolio. Bestiame, eotone, v fere
rovie ¢ petrolio sono le basi economiche di Fort
Waorth. Nel (rattemapo pure la vicine Dallas
creseevi, assumendo un caraltere pil pretia-
mente dagrario, el afermondosi come centre
buncario, finanziario e assicarstive. Le due
citth gemelle (vedusi fig. 1), in incessante com-
petizione o rivalith, formane gessiome sl terrd-

torin come uns entith sola, ma con profosde
divisioni di earutterd e con poblemi particoluri.
Oggi Fort Worth conta  T50,004 tantd ed

ahbisogns di un adeguato centro commerciale
prer svineolursi dalls soggezionn i Dallas,

Sotto ¢ Varea urbana di Fort Worth con in-
dicata la monn centrale sogeetin al piooo i
traslormasione,

Nella pagina @ fronte: ln sona centrale di
Fort Worth, oggi.

di Victor Gruen

Fort Worth, Texas, U.S.A. Alti edifici s'innalzano fino a toccare ﬂi
cielo. Ampie estensioni di parchi frondosi. Lunghe strade asfultate, si
@ nastri, percorse notte ¢ giorno da un traffico incessante. Essa ¢ una
vane ¢ vigorosa citta, fatta di carne ¢ di sangue, di speranze, delusioni ¢
attivita molteplici, che fanno sorgere problemi d’ogni sorta, analoghi a
quelli che tutte le citta debbono affrontare e che debbono essere rico
e risolti. Ma una cini deve altresi sognare; sognare il proprio avvenire
Questo tuttavia non ¢ sufficiente, poichd dai segni dovranno nascers pro-
getti e dai progetti dovrd sgorgare 'azione. E cosi infatti che una citta
svilupparsi, la propria buena salute.

Grazie ad un’azione fondata su pioni intelligenti o I'ungimimﬂ-li,
Warth riuscird a conservare sano cotesto sviluppo ¢ ad assicurarsi
posizione favorevole, nella gara in corso fra le cind del Texas e del Sluf-En

Altrimenti, Fort Worth sara costrotta ad affidare il proprio
alla teenica del caso per caso, sottoposta alle esigenze della nostra
motorizzata, che minacciano tutte le citta di soffocamento economico.

« Potremo salvare la nostra citta?» E una domanda puramente
demica, poiché la nostra citti, non solo DEVE essere, ma SARA®
La domanda che invece dovremo farci ¢ « COME la salveremo?»

Sebbene rutte le parti di Fort Worth abbiano problemi urﬁanmm
affrontare, pure & sul centro stesso della cittéa che incombe con
urgenza la minaccia di una disintegrazione fisica ed economica.
minaccia si estende altresi alla citta intera, giacché come il corpo
per vivere dipende dai battiti del ecuore, cosi la citta moderna per
dipende dai battiti del proprio cuore, e cioéd della propria zona ces
Piii la zona centrale é sana, pii sono sani i quartieri periferiei.

Per j'nrlmm a Fort Worth questa malattia ¢ stata finora co
sebbene segni ammanitori siano visibili da ogni parte. Un certo
nello sviluppo del centro cittadine, intasato da ingorghi di traffico che
minano la vitalita, costifuisce ol sintomo di una malattia che
essere fatale. Occorre quindi iniziare SUBITO la cura, prima che
divenga troppe costesa. Per fortuna Fort Worth ¢ in condizsione ﬂ
vamtaggio da una particolare situazione, il cui sfruﬂnmeﬂlﬂ
di impostare un programma che permettera via via di raccogliere fr
IMMEDIATI. Questo programma, una velta effettuato, mettera Fort
all'avanguardia di tutte le cittd nel campo deil’ urbanistica ¢ degli |
venti muni::ipal-i esso fari sorgere nuove altivitd industrioli e
ciali; costituira un richiamo potente per visitatori, turisti, womini |
fari americani ¢ stranieri, che vorranno prender parte alla vita pif
na della Fort Worth di domani.

Il presente studio preliminare offre un panorama del probleme o
maniera di risolverlo, ma non vuole assolutamente essere ﬁ.l'l.! a se
Esso mira, al comtrario, a eatalizzore eod armonizzare | vari &
della cittadinanza ¢ dell'amministrazione; a far nascere nuovi
e quindi nueve attivita, pratiche e teoriche. Esso non & che un i
ed un primo passo, verso una « piit grande Fort Worth di do
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Mel 1970 cirea 152,000 macchine al gome
tranwiteranna per il comera, dells  quali 30000
almens circoleranne durante le ore i punta.
Pensate che 3,000 macchine, ferme, paraurtl
contre poreurtl, secupano ane superficie di cirea
500.000 mig. Se coteste macchine si muosves-
sero allin veloeith, dicinmn, di 24 Km all’ora,
In superficie occorrente salirebhbe o 1,02 milio-
ni i mg, Se si suppone che per 6 secondi
due file i queste macchine sl ferming (ol se-
gnile rosso, per eemplo) lasciands boceupats
ung parte dells strode, alla superficie prece-
dente doveete aggiungere aliei 2300 mi. Se
questn operazione di mrresto e dil rimessa in
moto =i rinnova uns volia el minate per la do-
rata i un'orn; lo spazio richiesto dalle mae-
chine in tearis sirebbe i 1L.250.000 metei qua-
drath, Per motivi pratiel, aprlongete il 207
tenenido conto delle fermate, delle collisioni.
dellinesperienza dei guidatord, defla confusione

i

Il problema fondamentale del centro di Fort Worth: la circolasione

generale, od §l totale sopereric  LS00,000 .
Coteste cifre dimne un'ides dell'smplessa diel
problema ( fg. 4).

Lo eifra di 1.5 millonl soppooe che ognd
inaeching giongs o destinazione ¢ trovi da siste-
migrsi in an parcheggio, S5c o non fosse possl-
bile, e nocessiti strudali snmenterehbern, Te-
note & mente che 1500000 mag. & ona saper-
ficie muaggiore di quells orizzontale totale de-
gli edifiel, che i waffice del centrs aveh bi-
sogue di pne apazio pil di 4 valle maggiore di
quelle di cul necessitano gl edifici]

Oggigiornn nrl centrn di Fort Worth eirea
il 46%, defla superficie & dedicato alle strade ¢
ai vinh, ed il 54", al terrenn (abbricabile. Se
mel 1970 le macchine che abldamo ealeolato
ivessern essepe poste in grade di circolare per
le strade, |l slstema stradale attnale doveebbe
panere aumentato del 3007, - Naturnlmente, de-
gl espodinti, quali le vie & senso unico, la

iy vl el
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prroibigione di svoltare a0 sinisten o il divieto di
parcheggio sul marcinpiedi, sel 1970 pon s
sulverchbero il problenia.

Coaie tutte le citth in sviluppo, Fort Worth
si trova di fronte o due altemative fondmmens
tali: costruire wirnde per dar posto alle e
chine nel crmtm, appure vietare la ciroolugione
autemohilistics vel centro. Molte ciith hanng
seelto la priton sltemative, me per ottosrds
oeeorre predisporre la costrusione di un sistems
di mutostrade di sttraversamento, che coserl
uta sommas enorme e turberd o il unzionm-
mento dolls citti. Infatti, deta la oators della
citts, lo sutostrade dovranne essere fomite di
mumrerost rampe, vicinkssime I une alle alive
e daltronde, @ prescinders dualls spesi colossile,
pessuna ciith & aoeorn riuscits o rsolvers con
queste sistema il probiema. Meotre le suntos
strude ¢ ln costruzionn, aessi costosa, di strade
possane rissbvere il problema del traffien dentm,



@ pttrmverso | cetteo efin win, ol rite-
chie il problema della distribuzione delle
il (uesto conlro mono G0 poesa nE Al
penlvers colln costromione, per quento

i strwdie.

Nul propogilamo quindi ls seconda alterna-
wig eitll, ok, Porganmzata oo modo
pon sia pil mecessario che i veicoli pene-
el coore cittadino ; Lo ereasnnes, insormma,
i centro degli alfari riservate ai soli prdoni
: 0

~ Nwi proponiame un eerchio, o una strada
i mininrn, che circondi il centm cittading, -
I il traffies provenbEnte dal sistema stra-
tethutirin, dicumandols verso le gune ¢ gli
plified di purcheggin perimetrali (g 7). Noi
fume di sviluppere un certo numers di
gl W wvari piani, ben colloeati in rap-
agli elomenti costitutivi della citth, in
di Faecoreinre ol massimn le distanze
jpereorTees @ pieidi.

Tuttavie per colore che non  desiderans
nemmene per pochi mete, per gli
, ® per il mattive tempoe, oo propo-
did plecali veleali elettrici, analoghi a
olll ehee =i veduny nelle esposicion muondieli

L] trasparin rapido di massa (fg. 9) & il

il eeonomiee ed efhoents per trespor-
l. la gente dalla periferia al centro, e pereibd
- va incomngginte (o ognl modo, Nod e
che mutobis, taxi, pullmann che recanoe
igll seroporti eoc., s acesstinn alla citth per-
swesilo ¢ loro solite strode ¢ peostrnoe nella
dl cintura; che in vari punti lunge il
o della eitth. be straide di servizio de-
# pnwtring wel centro eittading per aleune
st di metri (fig. A) prims di raggiungere
8 stasione o | capolines degli autobus: che i
i al servano per uscire dalls citth delle
LI Itfl.{il" ||| o li I it pr'r Lol B

& ripremdano la strada di eintura (fig. 3).
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La circolazione sotterranea per | servis

La consegna delle merd attualmente si svolge con la sosta di fronte oi magassim (hg. 1)
Nel 1970 Fort Worth avra hisogno di cirea 2000 antofurgoni givmalien el il sistema attnale sarelilie
del tutto insdeguato: secorrono provvedimenti rudicali. Le solusioni possono essero tro: ampliare
v migliorare il sisterna di consegna a livello dil suols, i che impedirehbe la eiminazione nel eentre
idel traffico automobilistico: costrtire sbraile u]!lrnrlr\'ulr, solugione costoss ed in;:-mhnnlr. frjpiire
postruire wma rete stradale sotterranes. Si 2 ntemuto che quest’ultimo sistema fosse §l piie praties
el eeomombos: il solo o pinno terreno sttualmente impicgato o tale scopo e che viene o rendersi
riiﬂplll\ll‘llll' sarehbe da salo safficiente a Mg le spesr della rete setterraneal

La fignra 10 indica la rete Frinﬂi!lullr solterrnnes o lo sne dirmmazioni ¢ la figues 12 illusprn
unn degli imboochi di tale rrte,



L’utilizzazione del suolo

13 - Le soite elassi di wii-
lizzaziane,

a) Vendita al dettaglio.

In generale a Fort Warth le
contrugioni per la vendita ol det-
taglio sonn tanto inferior ul bis
sogno, che le rifre attuali rignardo
ai terreni @ alle vendite non hanne
aloun rapporto con guelle che do-
wrebhero essere oggi o saranno nel
1970, Allorn, con uns popolasione
i 1200, 04 undme & wnn 0,
ciren la wvendito al dnt}l; o, di
L85 meg, ersann, o spazio
:umrzhmﬂ:m. ¢ suburbano
doved raggiungere in turto cirea
2,23 milioni di me. Se al centro
viene assegnato {1 402, cires di

ueste neocesdid, tenendo eonte
ella presente tendenza delle zone
commercinli 8 spostarsi verso ln
periferia, nel 1970 al contre oc-
eorreri uno epazio di cires 0,88
Kmuy, Con ona media di  tre
immi per le botteghe del centro
f. necessith di terrens ammonterh
a cirea 300,000 mg. Parngonando
urste cilre con le i oggi
3 mihili per ln vendita al det-
jn, & chisre che appunte in
questo compo s pud prevedere
per | prossimi 15 anni il mossimoe
sviluppo  dell’attiviti economina
nel centro eitt

Prevedendoe per | prossimi 15
anmi un adeguato suments  del
servial pubiblici di  trusporte =
un  meremienta  linearmente pro-
porgionale del numers di auto-
mohill, nol pensinmo che nel 1970
la superficie destinata alla vendita
al dettaglio dovelh essere servita
du  parcheggi capaci di 44800
pasti.

La zona adibita alla vendita al
dottaglio nel eentro di Fort Worth
nhurli;ijrnul vi & aleun mo-
tivo i spostarin, Essa diventerh
sempre il concentrata ed segui-
steri una vite sempre pile imienss,
man mano che la citth svilupperd

a

Hisolts il problems dells cireolagione oeoorre studiars 'intera sstrmazione del eentro cittadine.
principio. Una cittd deve avere on cemtro che sin yma entith altamente omm-
patta, in cui be distange fra gli clementi muljlumi slutin minkme o contengs tutte quelle funzioni che economi-
:-nu:nu sono adotte alln vitn urbans odierna. Lo maneata adesione a questn principie costitalson il mntive
Lo per cui s tutte le citth grava lo minoccin dell'ssanrdmento del proprio centro e del soffocamento a

Proma di tutto enuncinmn un

causs del trafficn,

Qualunque sis lo sviluppo verso I'ésterno di uni eitth, & secessario un centro, che mnl.!up
collegate fra di lore tutle le attreszatore necessarie wmininisirazione,
l'assistenza ed § servizi pubblici dells raplmnht p:.-rlfu_-fi.ul tributaria. Seeondo nol nel lIT{I Fort Warth
200,00

avris unn popolazione tribotarin di cirea e. Umall fongioni ¢ quanto tereens per ogni fnezlone

per i mereati, I

siurnune necessari per aoddisfare le necessith di tutia l|nﬁtl gente

in pienn il proprie potenmiale, nel
cumpe dells vendita al dettaglio,
Tuttavin, anche se nelle attoali
sone tutte lo spazio al Hvells del
snnlo fosse adibito esclosivaments
wlls vendita al de s le supee-
fici nella Fort Warth del 1970 ri-
sulterebbers inadeguate, ¢ percid
woeorreri  destinare & tal seopn
wltre sone, ¢he dovranno essere ai-
stemate in modo da soddisfare il
principio  della massimas compat-
texza,

b) Vendita all'ingrosso,

La vendita all'ingrosso, sebbene
importantissima per economia di
Fort Waorth non ta tutla=
win propriomente uns fanzione da
easer svolta nel quartiere centrule.
Perts, duta la sua importanea, in
qﬂl:::tu ;"I\: ed effettun distribu-

nnche in quests quartiere cen-
trale, sach beoe che aleane segioni"di
ewsa trovioo posta onclle immediate
vicinunze, in mode da sesicurare la
massima efficienzs oel movimento
dei prodotti. Altre sesioni trove-

ramnn un  eolloramento effi-
ciente vicino si looghi di rifor-
nimente ¢ i produzions,

tosto che a quelli della iva

distribuzione, 11 nostro piane in-
dion la necessitd di ungﬂiﬂ alla
vendita all® une
ari al 1067, della s i llh-
ita alla wvendita o d:t
posta all'intermo delln r.mlnﬂ
strads perimetrale. In
essit rimane dove orm -i truva,
ma limitata ad une  superficie
orizzontale di circa 90,000 ma.
Uno medin di due pioni in tutto
il distretto darchhbe, per 0 1970,
In nﬂuunl di ﬂilpum di 45,000
o il nostro caleolo, |
mﬁu’mﬁ e ;H: imph;,ltl n\-nund:i

um;mw parcheggia,

c| Spazio per gli uffici,
h':auulrtl:ﬂi
1§17 EpHLEN

Ecius:;n muoltissimo da citth

wriz-
wilibito wd

o citti o o dal earattere,
dulle ssorse ¢ dulle tradisioni dells
?PCH' tributaria. Per Fart
worth, il nusteo estimo si hass oul-
lipotesi che ko spazio ad uffici
lu.inunu-rl in rzinoe  della
olagione  tributaria, » pereid
amo che nel 1970 nella sona
mmln per gl uffiei, oooorre-
ranno 215.000 myg. Nel easo che
allfinterno della tribi-
tarin di l’nrl Worth venissero a
verifioars ti por ors

uesta cifra doved
TRRETT llﬂﬂap"zll‘-l o triplicats.

Immuginando un inseme di edi-
fici alti ¢ hassi, con una media to-

tale di 10 piani, sarh Decessario
un terrens i 25,000 mug, = per il
parcheggio

oecarreennns F440 m—
sti, wia por | clienti che per gli
piegati.

L'attoale contro degli offici &
Fart Worth, come quells dells
venditn sl dettaglio, & gidh ecosti.
tuite ¢ ben oollegato non salo alla
citth di oggi, ms anche & guella
i domani. La nocessith di espan-
dersi Aichiederds, tultavia, ono evi-
luppo eonsidesevale delle atires-
eature odierne, che Woalmente po.
trebbe verificarst creando groppi
o eentri i affiel separuti, piae-
toate che amplionde il distretto
adirrno.

Questo tipe di sviluppo finisee
per stimolare tutte Ie sexioni dells
citth, ronserva equilibmndali § va-
lori dei terrenl ed assicurs 1 ge-
nerale  consolidamento  delle se-
gioni adibite alln vendita al det-
taglio, ehe contempouraneamente si
espandann,

hlunh..

d) Attrezzature alberghiere.

Anche hicrs & uns
ook i ate
anche we o moteln e ghi
Trrraviceni dtﬂ; periferia hanno quasi:
vocato fuiEsts :
o d-i rivoluzione, m-t i
di wiberghi, quelli
quealli suburbani, costituiscong -q.
nreessith e ol saronne  sempre.
Liulbergo del oontro, colls sua
ne centrale ed | suoi intes
remsi molteplivi, offre molti vans
tapggi a le?hl da fare in eitth
Per cui la sua vitalith & in stretin
relamione con la vitalith dells eitth
Secondo noi nel 1970 acoorreranng
148,000 my., mentre per il pars
cheggio ocenrreranno 580 pﬁ,
Cotme nel euso ilegh wlfiel. gue-
#to estimo non & affatto dnﬁﬂthl
poich si basa salomente sll'an-
mento proporsionale dells
luzione ¢ traseura vari farn
potrebbero dure ouovo impeto lh
sapetficie tributaria o guindi al
neeessith  di  altrezsmmtore  all
phiere.
In unia Fort Worth rinfrane:
gli alberghi & -VHHW
molte superfici diversa, 1 nuarvi di
strett -adibitl alls vendita al
taglio, | gruppi di uiici, i centei
riviei » culturali |Hrru;.';:fll- a
richivsta di er gli alb
il quale l.F:hr:-lll furnirs al
eentro dells eitth one riserva di
alaginne, per creare an
mlc metropolitomo  d'a
qualith.
Non esiste un distretin r-
ghiero, Gli albergh, inveee,
runte utillssimi per la mns
bits alls venditn ul dettaghio, p
gli uffici, por gh edifio ]
tivi, per le sttreszature
uttinenti ai  divertimenti.
parchi.
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minmo che basternnnn #75 posti.

Le attrezzatore vulturall & atti-
wentl i divertimentl, puhbliche e
rivate, fan parte integrants del-
fambiente cittadine, e nel dia-
gramma  viene indieata  Pubica-
zivne dells lllr.'rﬂd! o ense adi-
hita, Questa si trova direttaments
ad vecidents del centro civico, va
a fluire nefla soma commerciile, #
molte ben servitn dill’autosteads,
v pereid ¢f pare pine che adatta allo
stopo, Altre attivith private sono
previste qua e 1 per la citth, com-
sty ail altre uiiliesasioni: i di-
wertimonti, divenl & nottarni, din-
wio Infatil earattere & vita alla sonn
degli affari.

g) Utilizzazioni miste
dei terremni.

Per uttivith quali il capoli
degli autabms, | servizl automoki-
listiek  ece. occorreranna  cires
LE.600 meg, di su e orizson-
tule &l livello del woole. Non
vi sarh bisogno di altrl parcheggi
in altri Juoghi. In tetale 111500
maj. per le sone adibite sl servi,
per ghi mrretramenti del fabbricats
dil file stendale, pes | passagei

privati eee.

Cal diviets di ingresso nelln
zoma centrale degli affari alle mar-
chine ed agli autoearri, si polranno
adibire ad altri usi § 492 (Hmeg.

aceupati dulle strade e dai via-
m passeggi pubblici, parchi eee.
oecorreranno 36,000 maq. 1 185,000
me. che rimungens potranne  es-
pece  adibiti & seopi  produttivi,
e prendendo come base nn estimo
medio di 216,2 § per meg, questi
terreni  ricongquistati  rappresen-
tuno oo dagnn di 40 miliom
di §. Per le stratture di parcheggio
warh pecessarin nnn eoperturs i
terrens di 193000 my.

Sriluppe dells wtilizznzione dei berrem
Tarale | aperfels
supprhnre M bl
vng;i ] [ AT I"'"""*W"
FTT TS | -
Vendita ol dettoglin o servizi N71.6400 H.0M | LI4RATH
Vendita all'ingross 55840 3,265 90,935
Uifiei 26,942 #4410 235.222
Attrezzature alherghioce 18,580 1500 (AR
Amministrazioni pabbliche 35,994 1305 16,870
Attrozsature rulturali e riereative 34,887 528 14601
Utiligzazioni misie 21125
Parcheggl terminali 193.232
Totale generale dell'ares antrs be strade perimetrali myg, 1,066,492

Approssimativamente, il terreno occorrente equiva-
le ad una superficie limitata a Nord da Belknop
str.. ad Est da Jones ¢ da Pecan, a sud da Lanca-
ster od a Ovest da Henderson, e che in realta & pii
piccola di quella attualmente occupata dal centro cit-
tadino. E vero che il centro del 1970 avra una super-
ficie ndl'ﬁmﬁﬂ!! minore, perd la capaciti produt-
tiva di questa é enormemente accresciuta. Nel 1970 i
terreni saranno assai migliorati od wtilizzati pii razio-
nalmente e tutti gli spasi affitabili saranno sfruttat
per ottenere il massimo reddito. Nel 1970 il centro degli
affari sard un vero modello, una gioia per gli occhi ¢
fonte di orgoglio per i cinadini.

Esso non offrira il minimo segno di deterioramento
o di vecchiaia, ma bei viali, marciapiedi coperti, pan-
che 'comode, giardini, statue, fontane; un centro
commerciale, culturale, sociale, educativo, insomma,
gradevole e riposante.




Verso domani

Queste piano in fondo non altera lo staro dei ter-
reni, quale si & stabilito ; conserva le migliorie sostan-
ziali ed economicamente sane: accresce la densitia fab-
bricativa; diminuisce @ torreni non produttivi; we-
corcia le distanze ¢ migliora i servisi; incrementa al
massimo le iniziative commerciali individuali ¢ cov-
perative, il che @ il nostro scope principale.

Questo piano integra il centro col sistema stradule
delle autostrade; collega i capolinea con i luoghi
di destinazione; crea una strada di cintura, che col-
lega fra di lore parcheggi, strade e autostrade, la pe-
riferia con il centro; crea delle ottime strade urbane,
dei capolinea per i servizi di trasporto di massa,
raggiungendo cosi il nostro seopo: libero flusso del
traffica attraverso la superficie tributaria.

(Questo piano restituisce la citta al pedone; crea
ottimi parcheggi; incanala gli autofurgoni lunge
strade sotterranee por effettuare le consegne delle
merei ; mh'vgn le case col sistema stradale tributario:
riduce al minimo lo necessité di camminare; crea
strutture  di  parcheggio e capolinea di awtobus ;
introduce piccoli mezzi di trasporte elettrici ad uso
dei pedoni stanchi ; separa i pedoni dalle macchine
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¢ dagli autocarri ; raggiungendo il nosiro  scopo:
circolazsione non molesta ¢ miglioramento dei par-.
chegzi.

Questo piano allieta le strade liberate dal traffice
con zone verdi; crea una armonia fra i centri come
merciali psnferm e centrali, dﬂ'nngaﬂmnamﬁ: questi
ultimi : rende pit accessibili wi pedoni i vari e&&ﬁn.f
uffici, negozi, alberghi, luoghi di divertimento; stimola
lorgoglio municipale; di muaggior dinamismo a tutte
le attivita cittadine, commerciali, sociali. culturali, sec.
raggiungendo cosi il nostro scopo: reintegrare v atti
vitd commerciali e non commerciali,

Il piano riconosce ¢ sviluppa le carateristiche
tunate di Fort Worth ¢ la sua adattabilita ad @
transizione ed a uno smfu:p;m ordinati, R:mn-m
limiti naturali creati dal fiume, dalle _fnrrmrlr,
auwtostrade. Colloca i nodi di circolazione in zone pu
o sotto sviluppate. Compie la transizione guasi s
toccare e senza distruggere © lati positivi.

Eeco la pit grande Fort Worth di domani:
norama di bellezza, di una citta dinamica sempre i
mote verse una vita mighore, una citin che colpy
Fimmaginasione di .



Fase 1. Periods di transizione e di introduzione. Si costruisce Pantostrada o s acguistans. |
diritti oi p-u;m-rnr In ntruda di cintara. Quattre selati vengonos chinsi al traflies » alesnl it
i strade, co te, si trasformana in i; parte della lors aroa & data in afizeo por attivith
commercials, bacheche, vetrine, ﬂnm e inisiata |s costrumione del parcheggio

e

-
pifh piani e dells rete sottermues entra in funzions il primo degli autobuas

Fase 2. Completata Vantostrads Est-Ovest, inisin la costruzione dell’anells e viens instanrato

Semulole el | nel contro un sistema di traffico provviserio. Vengono aggiunte altre tre sonn di ; Emtrane
""“h""'""'i' peshegy! in funsione due capolines di autobus, La rete sotterranes & u compimento. Un altro settare di citea

Sewtinwi &) purclegyie # chiuso al traffico. Un'ondata di ricostrusions imprime al centro cittadinn nn ecensionale sviluppo.

* = dl pessaggis
| h*ﬂ‘::-d_ TS - S Fase ¥, Completata la strada di cintura e, fnalmente, risolto totaimente il problema dol traf-
i B ass fico al centro, In atiess del completamento degli nitimi collegamenti alla sotterranes funzions on
ridotts sistems di traffies interno. Funsionsno dus parcheggi a pitt piani e quattro » livello, T1 set-
tare nord progredisee, ¢ passeggi con asgos, parchi ¢ pi prendons il posts delle srade affallate.
Fase 4. 1970 il programma & attuato e il centrn funzions ormai come un contro cittading bene
equilibrato in tutte e sue parti ¢ vel suol servisi. [l contro cittadine hen prosto eaploders oftrn i
luiti della primitiva stradn di cintars, con nuovi programmi adattati alle future tecsiche o el
gense, per ors lmprevedibili,

I‘I'i',ii

n
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Queate o vedute della seitimo stroda come §
A ogml e come potrd essere nel 1970. Ecco il tiples’
\ mutamente i caratiere allorchd il eraffics del

\relcall mon 4 pid necessario: la troasfermes

di una strnda affollaia ¢ rumorosa in an s

patico passeggio di caroftere commerciale










Piano del Centro di Fort Worth
Progetto di Victor Gruen e associati

Planimeiria nel rapporte 1:500 circs







Queste due pagine illostrane il centee oultueals & la teosformasione ehe si verifichershbe lnl
g somn tipica di nove ssolatl, Nells poging o destrn abbiamo una vedutn seren. diretis o Sl
della gona fimitata dalle vie Quinta, Cheava, Theookmorton e del Conmiereio: e 4 pinno ortzsanisls
b questa wrew, Molts fre gl edifiei odierni sopravvivone, ma la densivh genemle & ereschita grasie
& rembrnslon aEmmnte L \'I{Iﬂl‘!'.-'l economics che ha ll!"'rl'llr'llllll il SOFHETh lll I'lH‘IIF nurve cosirme
zioni ha permesso altresl i rimodellare completomente ¢ di modernizace gl edificd pil seochle
Cosl armonizzands le snuove costrugions con la modernizeaziooe delle antiche, il omteo eattading
ili domani avek uno A i oltre L2540 mij. il adibirel nd uficd o .-!_Lhnr‘l]_l u.u]d,ﬂ‘L
efficienti & i gran classe,

Deservate ora 'mtelsmturs Gmiea che serve questa zona Jdi costrusione rivitaliszsate La  vesshin)
reie strudale rinune, ma can ln differrnze che ora @ allietats da viali # pineze, ogoune eol sue cemis
tere indiviluale. love una volta sestavane macchine » autorsrn, ora pesscggl eoperti, alberd £ poes
thri acrulgone il pedone. Le macchine trovane posts nella struttoes & eoolbti prami di fromte & Deme
meree str, @ ghi sutoflurgoni sireolans per tuttn la sih in vie sotterranee, Lo atiressatome rlgllll'“l-
It attivith culturall e riereative di une citth costitubseono wno parie mrportantissing ilulls seens
urhann, (i mggruppati sttorns s ane pieses progetiots spposta per attivith df masss sll'ssies
uprerta, s vedono muose, biblioteche, sale per numiond, vl od istitutd anosloghi, che dinos on'ilse
frmicm dells wituamione coliurale di Fort Worth, Terrem di gioeo per adulti, ristoranti, calfé & el
alberghi completane il groppe crrande sl in pieno centro cittadine quelle che & insieme G
per ghowhi, centro edusative » sulturale, quartiers dereative ol ambiente arbans vive, come “
cilmente we pe troverebbe un aliro,

.'!-'ﬂ[]?ll & o almistra: !||ur|1'1'llr!riu ||r||u Farinm |'u|I||ru||,' ru“fgut. ({011} I’I.l.l.l.lljhl_rldl Eul-ﬁhﬂ_ .
con la strada di cinturn socidentale,
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Situuzione attuale dollo zona del nove dsolatd {fig. 18)
Progetto di trasformazione (figg. [9-30)
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PRIVATE CONSULTANTE.
PLANNING, ENGINEERING, ECONOMIC, |EGAL, FTC

I progettl croano Jo citth sulls carta, ma la trasformasione di guesti piani, che esistons soltanto
nella momte degli ideator, da calooli 0 disegmi 0 on sutentico gmbiente vivo, richiede uno sforzo
ﬁpﬂlﬂm. Gl ostnecoll sono infiniti: probloml complesal di caratters legale ¢ finansiario, contrust

i inizintive mdividuali, L esoongione di v piane regolatore vichiede wna anenimith di sforzi, da
parte del privati e degli enti pubiblicl, che di mdo oggl s riesce 8 raggiungere. Comungue, & o
dispottn dml nomermnsi ostacoli, 0 pui eesere conrpiaia.

Gl stramients adatti sonm:

VOLONTA', Volonth conlizzute i tuttd, dolle pssspisgioni di commercianti » oomini J aflari,
ai grappi di servizi pubblici, ai Tongionar municipali, 8l proprictan i verremi, agli inguiling, agli
industeiali, olla cittadinones s geverale,

DRGANIZZAZIONE di guests volonth in comitati responsabili o coerenti, in groppi ed
AR che specificatamente s consacrnn all'impresa.

IL PIANG, Un pinno generale dells sona del conire — che_risulti vantaggioso alls eomumita
intera o sin sotto tuiti gl aspetti integrato nell‘insicme della citth — deve pssere elaborato ed in se.
guite uificalivente adottate dalle autorith responsabili ¢ dai gruppd privati.

REALIZZAZIONE. Usn consiglio sto di persone affintate fra di lom e che rappee-
senting sin le autoriti sin gli interessd privati — al quale si potrehbe dare il nome di @ Comitato
eseoutive per una pifs grande Fort Worth di domanis — dovei, nell'ondine dovuto, prograsomaee,
elencare, rendere utilizzabili, designare o liberare, in vista delle opege di costruzione, @ van clementi
che ostituironns ons pid grande Fort Worth di domani.

Il Comitate esecutive coording le attivith del gruoppl ulliciali. pib esistenti o appositamente
erenti, quali gli entd addetti al parchoggio, la eommissione il muove sviluppe cittadino e quells

il piano regolatare; nonché la polizia, § vigili del fuoco, | serviel d'igiene e delle opere 1
o wexioni addettc alla tutela ded parchi, delle sone ricomative, alla menutenzione stra ere. ]

integra "opera dei privatl eittoding, ded servizi pubblici, del consulenti, degll womind 4" affar
del emtro con gquella dei groppi ufficiali;

s rivolge al procuratore municipale per avere consigli di carnttere legale e delocidazioni eirea
i vard atti e contratti, Pob chiedere poteri e pul dursi che, nel corse dell’'opern di ricostro-
zione, eesa ahbia bisogno di nuovi poterl legali, di far dvedere 0 estendere aleune loggi municipali
gib in vigore. (Infaiti poco realistics Hludersi che un compite ardue eome quells di risolvers
problemi mai risolti finora, possa essere pondotto a termine senza trasformare Porganizzazions
cittuding attuale, nonchi ghi attuali poterl legali),

Muolte fra le ¢itth pifi progredite oggl hanno la volonth, Vorganissasione, il e lottans e
ragginngere ls mets estrema: la realzzasione. Chicago, Filadelfin, Piitshu 5t. Lonis, New
Maven ¢ Hye hanno gih compiuto del progressi assal significativi, ma molte altre ciith le hanns
imitate, Il progresso ¢ penosamente lento, per gli impazentis i piani talvolta sono discutibili, sa
nolla eoncesione, sia nei dettagliz | eomyg iale ith palitiche sposso sono motive di debo-
lezza; tuttavia alene fra le nostre cittd, dall'apparenss pit progressiva, stanne dando la prova di
come una citth ricsca u pilotare il proprio svvenire fuord dalle seeche, rappresentate dil perieoli
dell'itierzia, « longe una rotta, che porta ad nn progresse sicoro.

Nan vi # motive i Fort Warth debba dimostrarsd da mens di quelle citih, Anzi, esendn
essn tanto fortunata da possedere ancor oggi il vigore della eitth di fronticen (oggi industrializzata)
e delle dimensiond che lr permettono di agire con rapldith e efficienza, abbiamo ragione di crodere
che fara aneor meghio!

o

— EENTRAL DISTRACT RENEVELONMENT AUTHORITY,

— CEWTRAL DISTRACT FANNIRG. MITHOAITY,

Questo piane per una pili gran-
de Fort Worth di domani é il frutte
di una progettazione del tutlo tecnica
ed economica, ed ha le proprie basi
nell'inisiativa privata. Esso fa com-
piere un decisive verso
solusione definitiva del problema
degli auwtomezzi nelle nostre strade
cittadine; riconosce il pericolo di
un crollo del nostro sistema alguamn
antiquato di distribuzione. Pur
gendo una aftivitd comune cone
tata, esso fornisce intenzionalmen
le pii ampie possibilita di sviluppe
individuale.

Per risolvere i problemi che I
nostre cittd oggi debbono affrontare
non ¢ sufficiente lo sforze isolate
per quanto grande, nel campo de
controllo del traffico, del parcheggi
dei veicoli, degli abbellimenti,
rammodernamento, della zonissa {C
ne, dei vincoli legali o dell’attivi
amministrativa. Cié pud essere fuif
soltanuo dallo integrazione totale
tutte lo atrivitd, 1

Pertanto abbiame fiducia che g
sto studio rappresenti un passo com
] verse una PIU" GRAND
FORT WORTH DI DOMANI.

Vietor €



Rassegna legislativa, amministrativa e giurisprudensiale in materia urbanistica

1 - Legislazione

Nel periodi, cul s riferioer fn presents s
segon, i oontie & mold fermentl
che imdubblamente dogsnne i Joro fratti in
mVvEm, , TE amsl b by moie
state lo. leggi rmauate che, direitamente o

s mmte, inliressano il pestre settore.
I s mensistiore susituiio la & agowin
1954, n 640, che, pur presyaldi.

mentl per Ueliminesione dolle case mnlenne,
pomtiens, agh articali 16 ¢ 17, due notevoll
- mulifichs  alla  legee urhenntien, L'art. 16

4m m Urhani.

un R
e per Uistruiisgs »

i stesed, L'altrn modillen, saniits
igunedn 1 Coomamt mokas negh

" e, 1T,

l i i m.bddhhwmhﬁuieh
® the, oome tali, sone obbligesi & formere
e repulature del proprie territerio. Llar

e el

R lIt:.IHl.h'- che detti Coamuml ‘I’hm_
1" hn-mhtunrmul € e
ﬂurninmdnLlJ'.mnan
dulls dats di wpprovasione del rispattive
semen. Lars. 17 dellu citoin begge 5o 640 riduee
 dbias snd i Lermine suddetto, salve
| SpmMprOvALE Droesertl, = T Wn e
meriore ul dos snni.
| inne delle norme suserennate il
m et LLPP. ha emisnsto ds circolere
$ segvembre 1954, n 34350, direttn al Proferti
a Provveditord Regionall alle HLPP., nalls
ik, fra Fabiro, s avverte che le richisote di
o el termine di eui ol deordate are. 17
g r enn eritert milte cgoraesl,

s snrima ispirati all'inderngabile
Iﬂlﬂ!ﬂipﬂimpwtnu—-imnlllﬁ
i dotats di un piene regalatare vpe-
pte, E. sempre i vista i tale Gnafith, b
palire ancomands che 'approvasions delle
ik catimihiali mui prieni, d8 pares dells
e o, ol tempe possibile,
a dnche questo impertanis argam
i PR CERCUTITEE & quell’secelrra-
silliments  delle procednre cha
e viene  prosevends . Per oltime Ta
.-'an. tioordp che, in coso i mapouia pre-
wei termibnd il

fatr #m.di ennrerts von qoells

W »

che sinoo frustrati gh scom
preesiill

a eura di Francesco Cuecia

Aprile 1954 « Aprile 1956

dell'Interno, wsmningd Popportwnith di avve-
lessl dells focolth & dsporee, di afics & =
ppese del Comane mademplents, la esmpila-
piope del planc medesiius, ai sendd dell'art. W
defla fegye arbumstica,

Nomostaute b i ti semplificazioni
apportute  all'ller  smministrativo  dei  piom
regolatar, o wTonsane aom cerie eval-
weesh nel semsn danlidemste, di punts in bianeon,
by 2 .auii-ﬁ

tere tramdions — temjreativeents

dul Ministore el LI_PP, — sms state, insleme

wil alire sesrmee - Iﬁlﬁm

sunmomatr  nello al L 1955,

| 1357, Quests eonl nurme vignardentd
i].lupunpdﬂl.rnﬂin-da-um-dd

1 e dei plaond dl ricostruzions
lar. 1)

b hwﬁtﬂnﬁﬁtﬂ'—h )
Ml}h‘F 27 ottwbre 1931, n. 1403, canicer-
winte |a facolta, per i Comum fomit 4 on
plane di sieostrugions, dl espropeiard e siven-
lere I aree aventi destmasione sdilins (st 23

o} limitazsonr @l wercise del paler swisi-
nali i dervga alle narme di i
limio v di sttmasann de plasl segalutan (e, 3):

lﬂmﬁu&#ﬂh .1:“11!!.
. 2, espeernesle lr
in wﬂﬁm
Mpll'-’llﬂ comumali (nrt. §)

Anche In putlttinle licaginne i dreren
qu.ll'ﬂlﬂrnﬁu:;;.hdinmﬂud
Prelettl & al I‘mvﬂiil-iiﬂoitl:i'rwl‘mh
date 25 fabbenin 1956, n. 847 (pubblicsts in
- dei  Lawvord 's:.hﬁbn‘;ln. 1956, p:-
inn 155 b o i . pllipl-fﬂ
I""‘m t!:?l‘ smpin  delucidazioni circs
sitnazione del regeiluteri o db sdeostrusione
in eriline alla boro walidith Ientraia =
vigore dells morva legee che, art. |, tende
u i quantn pin powsibile & fili di guesia
intrinata maloria; al grafe 11 si metiond

In dlieve le w ni haymn  conmgh o
. mie V'art, 2, sl :1%

¥

h; pinnr .
tropps, & stats  fatte rammento vieorss, de
parte dei Commnl, mmntre ras offre strnal,
sengn aleun nggravin i sposa, In wlivi i
realizzare la civostrusione eotie enntrali
pelle quali Is propriesh & molie fasioneta o

it R da risanmre; ol parse
gralo 111 Wi gin il boun fdamento dolls
porma e spuciia sell'srt. 1 ls quale

tomdesee ol Moomweonti, | poters i dare i
henestzre sal progeiii i ooostrosend st
rate del Comunt in doroge alle sirme di reges
Imminqil.ij—l-nﬂ-dnﬁmn-pli

) o &l proveedim
riaks, & da sghalare ls
n. 4, concernmie i
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mente o qualln # eni all'art. 2 cho si niesises
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destinate n palzzzine, e quali, esm'$ note,
imrpumweﬂ-dhﬁﬂh
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1955, n. 1177 contenonts provyelimenti sirs-
ordinarl per la Calabria, ba, fra Ualien, inpe-
graio in mode organico le vecchie provvidense,

a caries dells State, dell’ tl:lh
fognatora, delle strade interne, dells  chios
: scuvle & dell” pee
Bmasinne, mastre 8l BARTILIREL

defla legge del 1941 Fa scoesionm waliznbe la
Wu&nﬂ:i 19548, n. 10,
all’spprovesions

piman di rsanas
monte del done 5. Begillo i Catunia: apars-
¥ per tra-

con-

2 . Provvedimenti
amminisirativi

A) Plani di rieostrusions.

Elmmohiome qui appeesss | plant spprovatl wel
perinda ‘oni sl riferdser la pressite FEesegna:
Liguria: Borsonasca (DM, 20 fehhesio 1956)
Emilia- Casals Valseple (DAL 5 govembes 19540

< U DM, 27 povembee 18587 - Vie-
siithe Varnno de” Melegart (DM, 20
fabhmaio 1953),

Toscans: Masss Carrarn (DM, 1 gingne 1954}
« Certalido g.ll'. 20 gmmmie. 1955) - Galli-
suni ([, 20 magghe 19535) - Castelirenc di
Sotte (LML 4 giognn 1955) - Badia Tedalis
(DM, 30 piugne 1955),

Marche: Jed (DM, 12 gennaio 1956)

Abruzzo: (DM, Tgiugno 1954) -
Roin dal (DM 18 agosta 1955) -
Quimilri (DM, T mares 1956).

Losso; Arnars (1.0, 12 1954) - Geotta-
ferratn [D.H{L.nﬂ hﬂm} -I ‘m

I,D,.'Il‘.lﬂ marse 1953)
« Fonlane 30 mases 1955) -
Camtalups in (ILAL 24 febbwain 1956)

- : Mondragesie (M. I ottobee 1955)
‘-ﬁl.illl.- 16 nttobre 1955),

B) Pinni regeluteri.
pam i seguenti

Casmrta, [LP. T magge 1934; Han, DP.
ottobee 1954; Tormate, ILP. W gioges 1954
Folire, DLP. 31 laglinl94; Sevone, D
novembre 1950; Lbans, ILP. 20 laglis 1955
Biolle, D.P. 38 luglie 1955: Castelgmadaollo,
1955; © ILP. 2T =

gosta 1055 Collegno, TLP, 20 switembre 19555
TP, 21 settombrs  1955% lmols,

ars

Sono in tutts 15 plani: i grapps plitisen
i tutti i
ok K g =N K
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in materia di pauni regolator,
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l_ﬁ.rll Urhanistica, che in sguel
tave r‘m
;li-nd-ﬂi Uyl tennton aell’ottabee

ﬁiirv'rﬂuln. innaam Luile, & AossUlimre,
enn Ik 14 lughie 1955, Ly ]
nsetarial g svociall b lina~

P ™ all'esplutamento dei woovi
® pil enmpiti conpessl com
eviluppl l-l-lulizﬂplhlldi*;!

& im parting o Ip wpuvinh e

s atts nells l:phdm-ﬁﬂkmu&.
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Il.ll.l.liuil‘f,l. 5 ap 1954
H Enmlj
1954 ; Sestriere (Tortno) tD...[. 1%

 A954; Vaghera (Pavia) D.L 5 aprile 1954

a regolamenti esisonti:

Salprmacs (Parma) DL 5 sprile 1954
! "“'-' {!l'urnll“]“l}.l. Ln lhﬂ;m:
) L ﬁ“ i Pen upoli) D1
1 magzie 1

Anna 1955

rogobammmii -

m {] i} DL 3] marso 1935; Grimase
) DL 25 luglis 1955 con progr. (ke
Tivinm {Novara) L1 9 1U55;

I‘phv-:--,'p DL D1 gennais [955: Fiores.
- (Fiaomes) 1LL 30

o Wnda P m 1953
e (Maveia) DL 10 0 '%
NRMEY !I.L-E. hoglln 1935; Lasssds |

; o

I . fuh.
a) DL 20 dissm 955 cn . (b ;
a TLL 14 settembre 1955: Nane [Torino)
Ak 1055; Maglivas (Torine) D.1.
fub.;
| cun . by
J. 12 emarss 1955 com
) 1.1 25 hughins 1955,
','T fichs o regelumens swrsenid:
[Aseoli Pieena)] ThE W0
e (Gemova) [LL 9 dicembee 1955; Tasre
i G I’H-E-B] L o o 1W55; Stree
raca) DL 2B muesn 19357 Petessa D1
tma 1955 Sossells (Sevema) DI 16
955 Albisuls Murise ‘&mﬂ DL
wmbrn 1955 (mad. rup-. 15 Gallnraie
DL 16 magghe 1935
Asaes 1956
rrgulnmenti:
';.Eud:-i} DL 16 feblrgis 1958 con
. i Postun (Vercolli) TLL 25
i cou progr. fub.; Bagnanes (Novars) DL
il 195, progr- fab.; :
lapit Imilia) D.1. 22 marss 1956 2
bs Gandivie (Torino) D.L 16 febhraio 19

1955;

|

b) Medifiche a regolamenti ensbenti:

Perugia DL 3 1956; Terine DLL 37
w 1950; (Udine) DL 24 gounain

In materia & &i ricomruzions Iz gmrn-
in oo

guenti puanti:

# iata
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Elenco dei comuni obbligati a redigere il piano
regolatore generale dei rispettivi territori

IL MINISTHO PER | LAVORI PURRLICIE DI CONCERTO CON | MINISTRI PER LINTERNO E PER IL TESOHO

urbiunistin 17 sgiats 1942, o, 1160
9 agosta 1954, n 040

?ﬁmﬂmmlll],u—ﬁlw

Visto Mart. & della 1
Visto Parts [T della

wmﬂmhlhnhmmm-mﬂphmmuwmm il semsl o

pﬂmm

Commwi compresi nel
puvlduumdﬂ-.ud

Il presamte decretn sari pnhuhm:n

Homa, addi 19 marso 1956,

|

16 « Varulls (Verselli)
Losern b s

17 = Bellagii (Coenn)
18 - Cartoss di

27 - Péonte Sas Pletro (Bergains)
W - Salh (Prescin)

29 - B Pellegring Ter. | Bergmno)
0 . Sestn 5. Giovanni (Milano)
A - Shembope (Prescis)

12 - Treviglio (Rergama)

13 ¢ Vigevans Il"niui
M - Vaghesa | X

Vieneta - Frinli - Venesia Ginlim

35 - Abaps Terme | Paduva)

36 - Adris (Rovigo

37 - Asals (T nr'-ui

o Anronss Misunns | Belluno)
19 - Bamano del Geap lﬂlm-i
W . Bartuglia Terme (Pad

i - Castelfranmo \f-ut-{'l'umll
- Cintslellin | Padsva)

» Chinggia [Venswia)

- Enqnﬂ:.un {Trovias)

= Este (Padova)

= Grude (Gorisis)

» Touln (Venezia)

- Legnago (Verous)

= Marosties |(Vieenza)

« Moplsleome ((Gorksis)

« Monselice (Padova)

o Monts grana {I‘Mwa'!.

« Montegrorte Terme (FPadova)
= Plewe di Cadore | )

« Rermarn Termn (Vieenza )

RELERESSSsLLEA

wipretioure el liverd publdied sell'sdionares del 30 sttobee 1955,

DECHETA:

Il AMlinistra per 4 loword pubbdic: B Minisire Iinterne Il Ministrs il esare
OMITA TAMBRONI MEDICT
g-hﬂ'ﬁ Ulebive) :=.rhlh]ﬁl.{‘“} :::-‘}:qh-in .anﬂn)]
- ﬂmsm 1if » Fermo {Asonli Picens) 165 + Viasts ﬂ:hmi]..
11 - Jesd {Ancana) .
59 - Carpi (Madena) 1"""""-' =
50 - Cothallon (Péstth 114 - Parte 8, Giorgi (Ascali P.y 106 - Amal (Saleno)
#] - Carvin (Ravenns) 115 - Hecsteat] (Macerata) o (Avellina)
: - - Aversa [Caserta)
52 . Cesens (Fuell) 116 - 3. Henedetto del Troume 169 - o (Balesna)
03 :u-um {Forli) 1T . 1 A ) 170'- ?::wm,'l
&4 - Comacehio {Ferrara) \senss 171 - Castellosomare di  Stabie

71 - Bordighers (Imperia)
E:m:&m" )
£ Lavegna ool
g.txq& )
T8 - Pretra ;

Egsssgesgsssgnse
%

101 - Proto (Firensn)

102 - HAssignano Marit (Livoronog)
103 - 8 Gy, Valdams (Aresso)
1M - 8, Sepplero (Arezon
15 - Valierrs (Pisa),

Marche:
106 - Civitanova (Msserain)
7 = Fabrians {Anrona)

Immm-wﬂmHﬂﬁlmdep- Fap-

Gamita [ficiale dels Repubblica.

110 . Ushise (Pessrs)
ﬁ: i‘iml:ﬁuuﬂ-tr'wh'l

Abruzsn v Mulis
164 - Aveszane [L°Aquila

155 - l.".-nd i 'i- 1[. Aquﬂnl
156 - I:

157 - I-rhh -Ilinnquhuu

158 - Laoncimon (Chioti)

150 « Dytapa | i

It - l“mm t..l.th‘
Il - !’dﬁfutl.' ]
162 « Salmens (L' Aquila)

}E!, -r'l'l.dlli'[hmigulm-j
1T - Noeera Infers IISﬁL'II

B mr;..,,,

192 - Margheria v, (I

::1: - .'Inlulrm:. (Mmsri)
195 - Osuni mH}m;
1% - 5. Severs (Foggia)
197 - Trand {Hari)

Lwvemnias

198 - Barmalda (Maters)
199 -

200 - M teraa )

201 - Mont Joiien [
202 - Pitined (Mators)
208 - Rinoero | Potenss)
204 - Venea (Potemsa).

Calnbria:

G - Coulunin (Heggio
206 - Crntmme tL

200 - Spessuns di Sils (

20 - Vibao Valentia |

20 - Vills Sanm Glavanmi
Calalirin),



1 - Voduta di Fasilra da una stampa del 1760 ciren {originale delle Swmaisarchiv di Busilea).
2 - Planimetria della cind con Pindicazions delle sonn destinoin af nuove centro cultiorale.

Svizzera:

il nuovo centro culturale di Basifea

L'Ammmistragione comunale di Ba-
gilen ha bandite nel 1955 un concorso
di idee per la creasione di un centro
culturale nel evore della citta, compren-
dente edifici destinati al culto, alle
arti ¢ ol commercio.

Il terremo preseelto misara m, 200
per 120 ed & delimitato su tre lati da
strade i grande traflico, che danna
qugu a due incroci oggi vernmoenie
pericolosi (Theaterstrasse-Stoinenberg e
Steinenherg- Elisabethenstrasse),

Alle due estremita della mona supe-
riore esistono due edifici che non debs
bono essere demoliti: un grande fomo-
hile per gh affari & la chiesa di Sa=
Elisubeth, una pia fondazions, dona-
gione del maggior flantropo dells eitti.
Nelle vicinanze, separate dulls Stein-
enberg, si trovano tre sale da coneerto
¢ un casind costruiti alla fine del X1X
socolo da ricchi negozianti e induostrial,
Nun lontano si alza la chiesa gotica dei
Cordeliers aove & sistemato il muses
d'arte medioevale ¢ quasi di fronte a
S.e Elisabeth una easa  patrigia i
stile classico ln « Kirschgartens ospits
le collexioni dell’arte rocoed.

1l problema affrentato dall” Ammini-
strazione di Basilen e dmi progettisti
che hanno partecipato il concorso, @&
di grande attualita e interesse e morita
di essere segnalato quale esempio i
intervento di trasformazione delle zone
centrali di una antica eittd.

La commissione giudicatrice del coms




corso ha assegnato il]primo premio al
progetie redatto dall’arch. Fritz Leo-
dewig con la collaboragione degli nrchi-
tetti Markos Werrli ¢ Wilhelm Minger.

In esso, gli edifici sono stati rag-
gruppati in due zone distinte: al nord
dominano le attivitd pratiche; s ve-
dono una banca, sedi di societh com-

L LTI

mercinli, grattacieli, un ristorante, A
sud si innalsano gli edifici destinati
alla vite spiritunle: in basso alle arti
{due teatri, unn &« Kunsthallen); in alto
ulla vita religiosn (chiesa, ginrdino d'in-
fanxin, eanonica).

Infine, al disotto di tutte queste

costrugioni visibily, il progetto prevede

X —
Mo

——

FLisaniTeimAtiasal
== £ O gt e Y o i T

un grande garage sotterranes con la
capacith i 150 automobili, collegato
con scale e ascensori alle sedl com-
merciali, ai teatri ¢ olla galloria d’arte.
Aleuni piazzali a livelli differenti, con
i loro tappeti verdi e gli alberi confe-
risconn varieth o carattere all'msieme.

La pinzza sulla qunlu sono previsti i
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due testri ¢ lo « Kunstalles «i apre
sulla  Theaterstrasse, situats piG in
hasso, che essea domina con una bhales-
nata e alla r[unln ¢ oollegata da tre
seale.

Al nord, ]ml'hi grudini  conduvona
ad una pinzza albersta dalla gquale =i
ueeede alla « Kunsthalle» e a un riste-
rante. Una bassa gulleria verrata porta
ad un altro piazeale sul quale sonn pre-
visti padiglioni a un solo piano, Questa
piazza ¢ lambita da due lati da due
forti correnti di traffico, ma i pedoni
EraEle @ N pussagEio sOtlerramneo, Jrive=
sono  superare la Steifgnberg o rag-
giungere un poco pil in basso ln piazza
e ln chiesa dei Cordeliers, ospitante il
misan  starion,

Per economia di spazio, i due teatn
per l‘“!n'ru_ 1200 posti, e per la Com-
mﬁlia, S04 [mn[i.. AT -il'b‘.hi[lpu-vﬂ:
Funo all'alira. La Commedia al pilano
terrenn, ¢ aceessibile dalla Theater-
strasse, I'Opera dalla piazes superiore

La realizzazione del nwovo esntro
richiederih capitali eospiouni, che la citta
spera di ricavare in parte dalls vendita
4 prezzi elevati dei Jorti di terreny
necessari per la costruzione di una
banca, ufhici, negoz, caffé, nstoranti

U - Fam del modella del progetic dell'sreh, Frii
Ladewig, per il noove centro cnlinrale di Healles,
I - Proapeitive dei piand sottostenti Lo plasse

ded dentri.




Piano di trasformaszione della zona di Mill Creek

Flanimeiria nel rapperte | 5000 cirea
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1 - Le case alte ad appartamenti realizzate nel
primo blocon i lavori che ha dain Pinizie alla
ricostrusione el guarticre,

2 - N ierritoria  matrepelitanne  di  Filadelfia
oon [ubiresions del quartiers di Mill Creek neila
zona orcidiniade dolla cimd,

Mill Creek, Filadelfia

Nel fascicolo 3 di «Urbanisticn » fo fllu-
stratn la mostea del plano regolatore i
Filadelfin. progettata  dall*arch. Oscar
Stonorov ¢ dall’arbanista Edmund Ba-
can, presidente dells Commissionn ur-
banistica della citti, una delle pii attive
¢ importanti fra le commissioni di pia-
nificagions delle principali cittd statu-
nitensi.

Nel quadre della realizeazione del

inno gencrale, rientra il pianoe di svi-
r:.lppn del quartiere di Mill Creek, si-
tuato nel settore oceidentale della citti..
Quantunique in aleune zone, soprattutto
ad est dﬁ‘llln 48 Strada, siano presenti
attivith commerciali ¢ indus fram-
miste & tugori o ad abitagioni di carat-
tete sempre pit scadente, il quartiere
ha una destinazione prevalentemente re-
sidenziale con buone caratteristiche edi-
lizgie e ambientali, attregzature collet-
tive e eervizi civiel che devonoe essere
preservati ¢ valorizzati.




3 - Planimetria dal p
lotte dal o Public Housing
FProgeiw per il risanaments
el gortore ariensale e quar-
tiere.

5 « Vediie delle case
alie  ad  apportomenyi  del
JF e loire del w Public
“‘ulul Hig J'rrlgfl '8

Il piane di Mill Creek. deliberato nel
gennaio 1948 dalla City Planoing Com-
missivn i Filadelfin al fine di eliminarg
i tuguri esistenti, prevemirme la diffu-
gione £ purtare nuova vita nella zona, &
stato elaborato con la collaborazione di
un comituto i pianificazions  locale,
|‘.ulll|||}nhr dai ru||||rr.nrrllu[[!j 1||:-.I|r- Iﬂu]ln
chiese, scuole, assovingioni commuerciali
e comunitarie, che ha dato wn validoe
contributo per la determinazione dells
neces=itd fondamentali del fuartiers nel
CAmpo delle abitagioni, dell'istruzione &
delle attrezzature ricreative.

Lo densith di costrozions & atiual-
mente molte alta: le distunze fra gli
odifici sono mmime, talvolta di m. 3.5 «
4 - 4,5 sulle fronts & 8-9 m. sul retro. Le
costruzioni coprono il 4% circa dels
P'area ¢ la densith netta giunge fino &
120 abitazioni per ettaro. Il piano pre-
voide la demolizgione di 1817 unith di
nhitazione m zone malsane, che wver-
rnnno sostitoite da 1430 puove abite-
zioni, con una diminuzione di 387 uniti.
(1 numero totale di abitagioni del quar-
tiere, la eui superficie & di cirea 1T
ettari, era alla data del censimento del
1950 di 4975 unitd con una popalazions
di 21.078 abitanti).

La ricostruzione di Mill Creek inco-
mincid nell’'sstate del 1953 con il primo
lotto del « Public Housing Projects. Le
CnEe riirlguir sono raggruppate in modo da
furmare spazi liberi destinati a giarding
di ogni abitazione, Negli edifiei ad appar-
tamenti, ampi baleoni, protetti du legpers
griglie metalliche, proiettans all’sstorne
lo spazio del soggiorno o del pranzo.

In questa prima fase si & mantenuta
la densita di 120 abitazioni per ettaro,
ma la distribuzione planimetrica moa-
lizeata per le case singole e il tipo &
edificio ad appartamenti adottate hanne
permesso di conservars ampi spaei liberi
n disposigione degli abitanti.

Sonn state per ora realizzate 218
nuove unitd, su un'area che ne compron-
deva in precedenza 76, che offromo la
]ulEﬁihilili‘l di dare ullnggiu alle rerssne
abitanti pelle case malsane demolite
nelle immediate vicinanze, La sistems-
gione delle altre famiglie rimaste sones
alloggio sard completuta dando la pres
cedenza alla realizzazione di quei pro-
getti, nel quartiere, che daranno wn an-
mento di unitd di abitagione & con il
trasflerimento in abitamioni disponibil
fuori dal quartiere,

Oltre uliul ricostrueione delle abita-
zmoni malsane, e alln valorizzasions degli
isolati di case sane, il piano preveds i
raggruppamento delle artivitd commers
ciali e industriali in zone adatte, in moda
che possanc me lin soddislare ai lli!-tl!!li
della comuniti, ristabilendo il caratters
residensiale dell’ intero quartiere; I'in-
tegragione delle scuole esistenti & in
progetto: ln creazione di attrezzarure s
ereative & di luoghi di riunions in ogni
settore del quartiere; ln  formazione i
aceessi pedonali ad ogni  importaste
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pismo, costituendo un sistema di edifici di carattere pubblico previsti. Le aree da adibirsi ai seavizd e alle
g aperti utilizzabili anche come area Mentre lungo la strada i maggior attrezzature pubbliche saranno in porte
I8 ricreaxione dei veechi e dei gio-  traffico sarunno ubicati i centri commer-  ricavate dulla prevista ridigions di cirea
b Gli spazi pubblici sumentati da  ciali veri e propri con adeguati sutopar-  un quinto dell'aren stradale attuale,
8 11 hu, sono organizzati in modo  cheggi, all'interno delle zone residen- provvedimento che mira sia all'sumento
ullegnre scuole, campi di gioco, ne-  zinli saranno disponibili piceole aree ad  degli spazi utilizzabili ¢ho alla diminn-
¢ formare il centro del quartiere, uso commerciale per gli acquisti di pri-  mione dei costi di manutenzione.
ale troveranno Ia loro sede i nuovi  ma necessiti. Frederiek Guihelm



Asecoli Piceno

S0 ¢ vero ohe npessun insediameito pod
prosvinders dulls situazione geogrities pri-
ma, topografica poi, non & pod segano il
talvolta il terreno o UVsmbiente sono meno
impegnativi, necessard, uwrgenti. Per Asenll
ihveee ln situazione topogralea, lo forma
della superficie, # assolutamente caratteriz-
mite. Niki sn uns specie di penisola elr-
eondata da due corsl d'acqua, 1l Troute ed
H Costellsne, non grandl ma pertiod o pro-
fondi, la cittd ha trovato in quests caratte-
ristica contemporaneamente la propria fun-
gione ¢ ln propria Hmitagione; circondits
poi dia mont -u:llm i mmeridione ragriangono
presto altezee consideravoll, Ascali ha il
perno in n costons el peEnEira Entro il
{linl:nﬂr tra | due Bumi e stringe e controlls
'ingresso  in cittd proprioc dove il vallo
paturale = intérrompe,

Posta lungoe il Tronto, la dove il corso
dlaequs cossn d'essere  montano  per fndi-
rizgarsi verso il more in un‘ampin e fertile
vallata, la citth ebbe nel soles segnato dalls
natura la forga prima di essere o di svilop-
parsl, Quests vis naturale fu ben presto
pecompagnata ida una potents vis romana,
la Salarin, I wia breve elie, goinpress tru s
Flaminin & ln Valerin (oggi Tiburtina), mp-
presentnva il pin vecchio e il pig sicuroe
collegamento e s eitth cternn e "Adria-

1. ! nurlen medivevale intorno alle shoceo del —=
dine sul Tromw. - L Ascoli Picena nella primn
mati el eee. XV L1, < 345, Tre documenti ricornii
da una rorn serie i riprodusioni foingrafiche della
muti dell Ohitocents (bibliotera comunale). (3) Lo
weechin pinzza montonara o dells QGuartarola con
a simistrn o chiesa di S, Morting dernolita nel
1866 (4) L ingresss in cittd da poerta Maggiore
von il ponte ol Costellans; (5) baloene, ogai de-
muolito, di un giurdine prospicenie la modesima via.
(Fote cav, Torguini).
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tico: donde il carnttere di Aseoli, citta di
vitn rerionale o provineiale luogo un per-
corsn i grande interesse  strategico ¢
naxionale.

Nell'alto medioevo, I'nnith nagiooake spes-
gatn se non ancorn Irantomots, si cored di
salvare 'unith regionale, prims atiesversoe
il dueato Hrmono, guindl In merea frooaon
ol inflne guella 4 Ancons. L successiva
purzinle riunificazione intorno 4l reguim ifn-
tewm metteva sneor pit in evidenzs questo
carnttere, poichd ls marea firmans, che
al tempa ded longobarndi attraverse i du-
eato di Spoleto fonmava on'omits con quollo
di Bapevento, intorno al Mille rsultava
ehiusa da une parte dol patrimonio di San
Pletro ¢ dall'sltzs dai resbdul territort Jon-
gohardi » bizandini. Mo mid sf primi del
secalo X1V ls sdivasione era capovolta:
mgrinnto ormai i Tronto quale  confine
ded domidnd — diretti o indiretti, reall o
nominagli —  dells Chiess, pellsa nuovs
entith amministrativa  dells Marea  (che
non & pit di Fermo ma di Aneconn) Ascoli
aveva gif perso molte dells san ragions
di vite. E voro che ern masiournto il vollo
gamenio  eon  Roms, ma  bisogna  reo-
nospere che tra le vie ormad predomdnaya la
Flaminin con sue dirsmosion] al eentro
dell'Umbria; Ascoli, gib punto nodale di nna
reglone, lottd fnvano per liberard da guesta
nuove situszione i posto di eonfine, di un
ponfine pol al di ls del guale ora il favoliso
ed immobile Regno, oggetto delle colin che
Or gi dalls rivae sebtentrionale del

ropto corrono verso  quelln moridionale,

Y oosl oo dal 1260 ol primd del secolo XV

Ascoli combattove le me gravi guerme, o
stenute, speele cotitro Formo, per la difesa
dell’'uiima sun ragione di vits, li vallsta
del Tronto o 0 diritte al proprio secale.
Furono lotte wmas grandi speranzge in un
piuccesso durnturo perchd fondate sull'ile-
sione che un'sutonomin  comunale, allor
docidamatte anseronisticn, potesse croar le
P s ;wr un ulteriore sviluppo.

Se dolln situszione regionale la citta
Lo assunto la propria vitalitd ed in esss ha
trovato i propri Hwiti, dalla situazione topo-
grafiea ha ricevato, ripeto, b forma. 1 linmi
ne lianne feciliteto la cousontrazions nodale
e lisolamento, chie solo oggi ¢ stato mito
prolutgandoe il centre ahitato solle tre prin-
cipali direttiiel.

11 veechio nucleo morita i essere pie-
namente  rispettato, Intanto, il tessulo
viario & cosi chinrm, codl storicamente eratto,
che ploee, Li Salaris entravn, @ entra, in
oitth attraverso uns strosgatura che o roces
vigiln ed il flume controlls, La strada eon.
galare diveniva cosl 'arterin principale co.
stituendo il decninano (ogel oo} pro.
filantesi prossochis diritto fino s che non ora
costretto & avelgersl in un'sopin curve, 31
ossorvi ohe qubsta solumione planimetriea
era  detiatn dalls pecessith di  conduorre
il piano stradale alla posizione ed  alla
quota del poute sul Costellane (U romi.
no ponte detto di Cecen), donde la Sa.
laria ripartiva per glungere fnnluwnte al
mare. Dud meridiong inveee, dalla valle del
Unstellano in poartieolars, entrave in eitth
nnn sirada locale a costituire il sistema del
canlinl ehe, interssoato [l decumano eou an-
goli retti, & riconcentravano sul Tronte per
pouetrare gquindl nel Pleenn settentrionale.
Yuesto fessotn vierio, forse (talioo, serto
oclifarito od affermato nel periode romano, &
dorato fino & nod od sssolve ansorm, alimss
ln parte, al anol compiti. 11 medioevo non
o wvevn intaccato in profondith, ne aveva
soli vaotabo dif sostanss une parte, meatee
la citth & addensava contro lla strossalurs
attraverso la quale penetrava la Salaria,
quasi 'ashitoto i affrettisse & chinderes eon
la proprid minsss inerte i it piit vulne-
mahile. Successivaments, aperturs per s
Salarin 4l un puovoe ponte sul Castellano
fuceva porre 'sttenzione sul braccio di vis
che dal fiume penotes in pinzsn Armringo. Era

questa uns strads quasi di campagna, ta-
glints fuori dal traffico intenso parchs ohin-
sn, alls woa fBoe, da oo dedalo di viveas,
Anpcorn vermo la mots del secolo soorso ara
laanbita da bel ghaedind pensili di ood riooan-
o tracon, i gquesto tronoo inorte ars perd

potensialith 4 was eons arteris i pese-
tramiong @, date s maneanes di alire, di
attraversamento, lofattl I soo asse con uns
loggera rotazions poteva sssere callegato di-
rettamente con Uingresso dells Salurin in
citth: in questi ultimi decenni & slata ap-
putite ereatn un'nrteris elw ha sopplantato
il veechio decumano, moentre la cittd ha
acquistuto la forme o loso ehe molbo pro.
babilmonte in origine essa non aveva ¢ di
ol comungue eranc state perss le trocee.

Anohe se di intercsse localizzato mi pines
ori fivordoare [ problems dorto dall'apertors
i quests noova stradn, che & meth & pres-
sochd interrotts dol beittistern, an ball'sdi.
ficio del secolo XTI, Noaturalmente & stito
pruposto di spostam il battistero stosso, i
a tale solozions sombra obe & oppongs e
Curin, Non conoseo eon précisione i1 pen.
siern degli intoressiti, me come non doare
rogrionn al Prosale se si & pensato di portace
I'edificio sul colle duve sorge la fooca e pre-
clannente al giurdind pubbliel doll’ Anoun-
glatn? Un sdificio conl compatis, che gik
aafre del vuotlo che dinanzd gh & stato creato
eon L demoligione dells chissetin df 3. Hia-
gio, non pud essore trattsto come uos qual-
aoal erma. B old indipendentements idalls
memorls connesse con questo antico testi.
mane dells erdstianits in Aseoll. E proprio
In sun paturn acchitettomion che lo fmpe-
disee, che richiede btorno a =& spazl -
stretti, dalle visuali lomitetissime. Se In
nuove dignith di colonning aparti-teafllio
asmegnatn all'edificio non s confi né con la
st naturs nf eon le necessith del traflico
stesso, meglio sarebbe eroare di nonovo, an.
ehie a pochi passl dalls pealzions attusle,
'ambiente proporsionato sd aceogliere un
eddificio cosl custo,

Hul tessute viario brevemente deseritto
L eltth =i erige voalumetricamente in uns
sorisn ¢ pacats espressione. B9 brovano in
Aspali molth mopumenti interessanti ed wo-
ehe balli, ma invano csercheremms 'opers
Warte dove Pintuigione dell'artisto sl mostri
completn ed unitaria,

Eppure Ascoll hia wns grazis oosl unifor-
mements o finemente diffoss che vines or-
fino li rade freddesss del teavertino, abs
bondante pietra loeale. E quests grozis che
plice, guesto parlire sompiesspimante, chs
wn pord anchs interrompersi in panes ssprms-
sive ehe giungono all'oechio el al ouore.

8i gnardi allora la pinzza del Popale,
fuesto apasic cosl ritmicaments rettango-
lare, che si apre a meth desumano, e
sus composigions in tal modo s esprime
Giambattista Cordused in Le memorie & 4
wioimendd i Aseali: « Qunal Jdi un gotto
Ascoli- quests plozzs fondmvas o el 1507
bone ordinata ed abbellitn giungova al soo
oo plinetito.

« Dinanel a 8. Franoeses non fo poco |'aes
csorgimento dl alearvi un editleio o pit pland
od a pil ording di logege, al fioe di fronteg.
gl ETAN FnsRd ehivas ¢ i asoon-
dere alln vietn Todioss scaln dei totti ohe la
retroktants purte montuoss dells Citt aveeb-
b muoatrato; non nascoss perd 5. Mareo...
Opggl 1 tripliee ordine di coloone che dae
cornva tal fabbries & seomparso sotto 'as
spetto di una volgars faceiain di cons s,

In guestn desorigione quasi tutti gl whie
mentd aono stall considernti: In  podeross
mole di 8, Franeesen obe presents verso ba
piazza il fanes, mentre (s preveders il mine
vimentatn snodarsi delle molto nhsidi polis
ponali @ U'neoto alanrsi dei doe camp
I# une @ gli altri animati in uns plastie
sicira origine adrintion. Motremime g
gere il sapisnte giooo dell’arte somp
gotica, che faeeva afoeciare ln testatn
chiesn in unp stroda freqoentatissimn
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troppo pogusta per permetterns |assorva.
miono frontale. Lo stessa deserizione pons
l'meoento sl problems arebdiettonics rols-
tive all'edificio ohe avrebbe dovuto Frontey
ginre ln massa dalls clisss e deords ls so-
lugione adottate, ogoi Aeomparss in  uns
quiets rossicels tuceintn di casa. B non sfug.
giva al Cardoecd weppure ls presenas del
calle di 8. Mareo, s ripidn alturs ors binmes
di masss tiburtine ora verdo (i prafomndi
hoselil. Nel panorams » negli oriszonti ol
Awcoli & eosl ampin In prosenza delle groppe
montuose dul verde souro sempre rinjl'w
seato ds abbondanti sorgenti e froquenti
progie, che lo whesso elemento non frrbEw
non eesere presonte in questa amanissima
piazen, seppure ginstamente Glirato e do-
ikl

Complotano In desorizions” aleuns ossaryn-
eiond sugh edifiei marginali che riguadrano
lo spazio, quelll clod meno studinti perchd
Apparentementa meno impegnativi, | por-
[eati. Sambrerebilie cosl che questn desori-
zlone foase somplota. Ossarvo invees come
fin fondndentalmente mutile, poishd tra-
sours alemento principale ohe anima la
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parna., s renides fithans, |'|'|\'lr||'|_|||| B oM
ln s cordialita. Ed & Proprio  por o mesis

canitteriatioa <he | seeali mnng  [atta i
questo spazio [ sslotto della eitii
Il Carducel la dice creata tutta di un

gotto: il Pallottinoe pone [l foro romano nel-
Valtra plazas, guells dell’Ardngo. Nono-
stante uesto affermuziond jo stimo ls plossa
dol Popols pressistents al rinsscimento ohe
'ha riguudrata con formn cosl apparenie.
mimte regulars neorde con gli altdd che
Is voglionn ' v foro, Quall'essere  ooal
eentrale sin nells topogralin dells ecitth alo
nell animo dells popolarione rislilnma o vee
ohissime tradiziont, el non [FissOnG FEEeTy
stivio imposte da un‘opera repentine di or
dinpmento, Gk |'aoosssn del corso sulls plnz-
za & singolare. Fanno sentire In presenea di
une apazie eordinle sl secoglicnte tre logge ;
unm loggettn ricavato in uns rientranzs for-
mats dalle cose, ampin od clegante Jogzia
dei mercanti od infine aleuns arcate del por.
ticalo dells pisses ehe sono state opportu-
naments svoltate nelln strada.

E tutte gyuesto, Faecln placere o no, &
saplontemente  nostro,  italinno,.  L'ultimo
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tratto del devuniane, angl del corso, & e pii
era il luoge Jded tselti appuntamest!
amed o amiche: gui ei 4 ioeontes, gqul el
el mofferms, qui sl dicono le prime  freasi;
lentamente quindi of & inesmmine & ki oote
in |J'I.'|.I.?,.1.. Is eonversngione & (s allors iy
LT T IIi.I] risgml iHivione anche disoas
sl

Liarchitettura sottolinea ol acoompagnn
uesto moto o quests eordialith, poloke s
roie dolls chissn invoglia 8 volgers vorso
n plozza. E dovuto alln reeente Invemsions
del tessuto viario, inversione ohe hn spostan
lintoresss deol traffles dalls veechissima ar
torin settenirionale s quells meridionale, &
pior o pid la plases oggt offre, come prims
impressinne, 1; poderose senaibilizzarsi dells
ohibsan; ma s ol & pecompagnote dal tacibo
el aoccoglionte fluire del cordo, la ohioss W
offre dl seoveio, mentre In plasss & presenbe
con ls simpatica soqummas dei porticati.

Alounl chinmiano bramantoses o plosts,
Nan Illlr-lli wiano i proviso senso  ed il
foudpmento di tale alermazions: |n data a
definkzione dalla EJI;-I-.IJH (il 1507 secon:
Carducei) potrebbe edsore  aflabt




ponnssas con il vingoio ohe il grande arohi
febte urbinnte elibe o fure propris in guel
Vanno & Loroto . disegnare malte opero
#l rlaareire quells clie hlsogne «. E sampre
% quesic soppe potremmo  ricordare  che
Ansoll fin dal 1502 ere entratn nel diretto
dominio papale, mentre uns buons analogis
Iptreane suche trovare tra ls piosss di
i o guells di Vigevaoo per la quale &
whibn disonssa, mo non plenomente nmimesa,
un wsione del Brumante e perfino di Leo-
ardi, Mo 'srchitottura degll odilled porti-
okl di Ascoll puramente bramantisca non
,m & trovarls, Che, o ot ln venuts del
a]“l'l'l..l'lte Hﬂ“i‘ ‘|1 ru‘r"hl- 0 pear albre TR,
ol i stabo allorn un aMlusso sensibile i
Ssnstrottori lombardi & tnnegabile ed "

hile alies ls posinds caloritura d

el dells piazza possa fare Tipens
Nimilboranes coloristica o decorstiva lombarda
|.Hl‘ fine diél secolo XV e del primi del

k.

hit, questo & lo steane, I tradizionals
PMllipre presenle uso del locale travertino
siito interrotio per quello dei laterial.
it 8l pid cosl non osservare che se queato

wan, localizzato malla l‘tl.‘ll.::p. & stata poT
tubo da arteflel straonberl, gl abitaall o
honmno J’rif'rlnllrt‘nfr'- accottato o valulo & o
sorvato perobl li plakes polésse Gasumers
quel ecaldo Tossa tono tunta parte
dolls sua ecordialith. Proporsionata all'uomo
i pod 'erchitettura: porticati ampl all'in-
terng, ma bassl. Aleani fusti delle colonne
non superanc i metro ¢ mezzo. Neo stno nab
degll edificl secondo | canoni sproporzio.
nati in aliezea: eppure hon saprei proprio
appreszare fl  pin corretto  alearsi  dells
il ne @ del I:llm]wllu nel b Erabtto
ili lupH‘jl*ulu oostrurto  durants i anonlo
el iITR),

Mommmentale ¢ invees s piazza Arringo
{megho  dell’'arringn), sseondo  aloani rl'q'-
rennaments risorgente sul veechio foro ito
lieo: e & auehes sehisttamente ascolune nel
materiale usato & nell'arcbitettnrn. Formse
Ciola dell’ Amatrice innaled lo facelsis elbis
queventosen del duomo, mentre successiva-
ments Ginseppe Closafatti pmmorbddive son
lp minuosa forme delle caratidi, specie il
quelle famminill del primo plaono, la forte
faecints barocoa del palazzo comunale ohe

che &

ogli aveva innalesto. Eppure anche in juesto
ritmiro insieme rinascinentils ¢ bharcooo O
repeeribile il segno locals sd pudividuale ehe
lo fin esnlire dagli sehomi seolnstici: n gquel
vastissimo anzgl lunghlsimo spazio nessuns
concassions & fottn sl gosto dell’spoos por
lo prospottive centrali, per le grandl vedute
frontali. Anche dells eattodralo, che oggi s
presicnls frontalments o obhi percorrs Is
nmovn arterin, Ia visons srs vinoolots al
ehiuso dells piozgea; von sl parli pod del pa.
Inzzo comunale che anche orn presents In
sne fortl masse in seorcio,

Comunigue i tempi hanno finito col trasfor-
i in sulies guestn parte dells citth dhe
eontisns cosl profondi ricondl della prima
eristianith o del comune, di guel consune,
eomae tanti altri battagliero, v#u' Ul aveve
avuto il sus primo centro. E non mi dispisce
che In pinzza muntenga inalterato qual vee-
chio nome di arringo, appunto nalls forma
da noi meoo usate ma pia vielos all'origi-
nales permanico, ad indicare 0 loogoe dove
gli anzioni sl aduonavano in circolo & em-
wulere, parola Intinnmente bella, sulle sorti
dells comomnita.

Enriro Sisi

Piazsa Arringo
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Valle d’Aosia

Esigenza di un Piano territoriale

Nel giorni 7 & B luglio,
I'Istitoto i Architetturs
Montann  (IAM) organizzd
mnn visite al principali Oo-
mupl dells Valle d'Aostn
perché gli architetti parteci-
pantl potessero esaminare |
Planl Regolstori approotati
per qued Comuni.

8i tratta di inearichd nsse-
gnuti dalln Regione Autono-
ma nel 109563 ed & doveroso
qui ricordare 'utilissimo in-
tereasamento del prof. Car-
duocel per la rorganizzazions
dei sette paesi d Vaoltowor-
nanche, Pila, Ayas, Cour-
mayeur, Cogne, Pres 8t. Di-
dier ¢ Gressoney ¢ nel ten-
tative di wrresinrs e gpeon-
lnzgione fondinria alls quale
pare non possuno sfugire i
Ttalis neppure 1o regiond pae-
sigtionmente o storlcamente
piil interessanti.

L'inizintiva, tottavis, per
quanto lodevale, non era de-
stinsts s un pleno snccesso:
innasneitutto la Hegione, do-
po wver affidato gl inearichi,
demandd of voarl comund la
responsabilita ded Piani; in
secondo luogo guesti riman-
gono opers compiote in se
stesde, mn sconnesse nell'in-
sieme per la manesnzs di un
Piano di Coordinamento del-
ls Valle che riunised in oon
orgunien continoitd i diversi
utti di pifnificazione. Infine,
duto 'stegeismento aeasun-
to dalle diverse Amministrs-
glond comunali sembra quasi
ohe qued Piand Regolatord ri-
sehino di trasformarsi in uno
strumento — tanto pii peri-
coloso quanto legale — la-
peinto all'arbitrio degli Am-
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ministratori o non sempre in
necordo ool significato delln
pisnificazions wrbanistice.
Lieeame dei pland approvati
i Consigh Comunali de-
nunecis infattl unn situnzione
gingolare: i Plani che invon-
trano minorl ostecoll sono
quelli pit vieini alli sempli-
of programmazione di opere
pubbliche o all'ampin valo-
rizznxione fondinrin; sl con-
trario, quel plani che, per
volontd degli antord, tentano
il gupernre wns codl seheman-
tien coneezione dell’urbani-
stics, indirizzandosi verso In
vilorizzasione sociale od eeo-
nomien del suolo, nell'inte-
regse i tutti gli ebitantd,
sond  scardaments  congide-
ratl o addirittors rifiuteti.

Probubilmente, gl sspetti
negativi riscontrati potreb-
bero essers eliminati, qus-
lora s affrontasse il probleman
della planificazione in senso
integrale, abbandonando clod
I'ides del Plano Regolatore
vome episodio o s stanto, in
vista di unu completa rior-
ganizzazione del territorio,
capaee di contemplare ghi
interessi di ognd singolo pas-
ge ed ingieme di tutts ls zono
da pianificare. E tanto pin
varrebbe I peni di opersre
un simile tentative in unn
zons coms ln Valle d"Aosta,
La Regione sutonoms pre-
serta infuttd aleane enrntte.
ristiche estremamente favo-
revoll per Pavvio del Plano
dl COpordinamento Territo-
rinle. B politicimente omo-
gones, non & troppo esthsa,
il condizionnmento geogri-
fieo del tutto favorevole ne

I,th—-‘lilrﬂh-:-'l'.rn"
4 Cosmrmayens - Lugne -
Ihidier = T Garesamey.

fu una vallata di alto valore
turistico e paesistico. In Val-
le d'Aokta non ha senso par-
lare del singolo problems di
un determinsto peese, ma
pinttoste dei problemi dells
Vallata come tala Le prin-
cipali risorse delin Valle so-
no infatti induostria  tori-
stion destinats nd un  sem-
pré maggiore sviluppo & la
produzions di energis elet-
tricn, per intero Plemonte.
In gquesto senso I Regions
devo essere favoritn, senen
dover mttavis scontare con
In distruzione delle sue bel-
lezze nuturali | vantaggi che
e possono derivare, Le esi-
genee dells industris tori-
stion non dovrebbero in al-
oun modo inciders sulls nn-
turale sistemazions di luoghi
tradizionali, cosl come le esi-
gonze dells cconomin indu-
strinle dovrebbero adegunrsi,
sengn  ereare  dizscontinuita,
all'amblente cireostante. In-
fine, aleuni seorel dl paesag-
gio non dovrebbero per nes-
suns Tgione essers violat,
Ma evidentemente un ai-
mile equilibrio tra conserva-
zione del patrimonio artistico
noturnle o grengione di strot-
ture nuove & dificllmente
ragginngibile senze un pinno

Piani regolatori generali

Ivrea

I P.R.G. A Ivres & stato
wlottato eon dellbers consi-
glinre del 28-3-1066 n. 34,
approvato dalls G.P.A. il
23.5.1066. B stato pubhli-
eato il 27 Inglio 1906,

Con Deercto  del  Presi-
dente dells Repubblica in
dntia 14 aprile 1956, & stato
ppprovato 1 Piasno regola-
tore geperdle del comune,
reditto dall*arch. Morini. g

Mondovi

[l Pisno, In eni redozione
¢ stats affidata agli archi-
tetti Vandetti, Vernetto, Vi-
glinno vincitord del Concorsa,
¢ stato adottato all’unsni-
mith il 14 aprile 1950, con
delibers tuttors alls appro-
vazione dells G.P.A.

di eoordinamento che combi
ni tra di loro i diversi piani
ragalatori comunali ¢ el trm-
dues in termini urbanisticd
un  impegnsto  progesmms
eulturale seonomioo o soainls
relitivo o tutte la regione.
E & queato proposito & ne-
ceanrio  rilevare  come  la
Valle d'Aosta non dispongs
ancors di alouns novms e
rislativa nel settore dell'ur-
banistion, nonostante s Co-
stitngions Ttalinns ooncods
tole potere alle Hegioni Au-
tonome. Barebbe dungus nu-
gurabile quanto necessario
che il Consiglio di Valle pre-
disponesse I proprio stru-
mento leglalutivo o, bn omag-
gio al reclamet] prineipl
sutonomin locale, istituisse
una propris Segione  {Trhs-
nistion. Questo potrebbe es-
pere Pindzio dells propaensio-
ne del Pisno di Coording-
ménto Territoriale ¢ in un
momento  particolermenbe
favorevole, guando ciod, do-
po nnn parentesi triennsle, il
Piemonte ripronde gli studi
per il proprio Pinno di Coor-
dinsmento o il Cannvess,
alllimboceco  dells Vallatw
stossn, 8l dirdge in modo or-
mud conoreto verso la pisnd.
fiensione_regionade.

comunali

Torino

11 Pluno & stato stodinte
o nne Commissicnn Gones
rule di 34 membri o dn ana
Commissione  Eseoutiva
U membri, in collaborazion
con ghi Ufled tecndel com
nali; & stato adottsto con
delibers.  consiglinre  del
aprile 1066, spprovits d
G.PA. il 28 giugno 10560F
il 20 agosio @& scaduto §l
perindo dells pobbloasions

Vercelli

Nel febbruin 1056 1'Ams
ministragione Comuoale hy
uffiduto s redagions del Pl
no sagh  architettl  Perslll
Lissoni, Jord, Vaudett], Vis
g]lﬂnﬂ. vineltord del Cog ||'..”
bandito wlle fine dol TH0EE
1 pisno & atinalmente §
fnan di studio.

Nello B



Vilano

w ¢ saturale delle nostre

Heasioni
muncata
che im investonn le

Thie parele, anzitotio, sall'articals

ando con essi o

La pubblicagione del mumers di Milano non potevs pom smscitare roazioni ¢ mLC“ﬁrih

pubblicagione si # scagliate violeotemente Antonis Coderna, che sul o Mondow (16 gi m ]

aver elargito ironici appressamenti sugli urbanisti italiani accnsati di insensibilith di froute alla i

momin artistics citth, ineolpa particolarmente o Trbanistican di aver celebrame il pisno |

lanio, definito = sus avvise disssimes & presime sutto titi i punti di vists, di sverlo pubblicats in modo eeritien, de

rative, secademice ¢ inuile, di over illustrato e pinnificatori comuannli

pare tutti gli sventrnments pussati e, foturi, tacciandoc nidi di resere servi degli sevntratori, e cosl via,
El altro i ponn verificate all'interne del tive della Sexione Lombardn dell' LN sin

ne sun Urbanisticaw di om articols s firme dell'arch. Piers Bottoni, sis

wsihilith degli mutori ¢ collaboratori del Piano di .

Haottonl.

Ins fase di preparasione del numers 18-19 era stata chiesty un’umpis collaborazions agli amici milanesi dell’ LN

comeord referendum di

i

i=

imri alsate i ingegne dei pi midunesi,

1

I weense di

s an certo momero di artiest integrativi del materiale gibh raeealio,

fro | quali una Hlustragione teenica del POR. da porte dell’arch. Baottomi che, nella sun qualita di estensare dilla mela-

gione ufficiale del P.R., ars il pig indieato & svolgere questo incaries, Purtroppe i 24 intervistati non

ed aleuni studiosl, intespells

ti
rone assolvere Pinearico | mmﬂ'u TS DO [
erane statl programmati. In particalare nrticols di Bottoni, ehe nel frattempo ora stato consegnoto, non a

caln sia

perché ricaloava t da vicino, ed in gran anzi
Congresss 8 Genova e gih ﬁ:miuh a pag. 197 del n. Eﬁ-lﬁ diw 1
tema che gli eri stato propusto,

lnppava sufficientements

?Iunm parte illusteativa, senea potere, per difottn di v

le collaboeazioni, o ris in modo negativa, o,
I s Ismuru

31

diversi mativi, non ]

appare quells molveplicits di temi e di pootl di viste ch

i

g, Nintervento svolio dalls stesso in
nistieaw, sia perché, & nostro gindiso, nom
dovevamn s mulineoore rinuncinre anche a

3

sostituirla o integraria,

Consiglin Direttive della Sexivne Lombards dell’LN U, «i chiede ora di publilicars Marticols i Bn‘:t.lnmlﬂ L

chiarimento che illustra §
Aderiamo volentier alla

I'er conte nostrs, anche dopo guesti epivodi, confermiamn il convincimento gib e
Milano: essere questo un esperimento positivo,
anche se su aleuni dettaghi eseontivi, non solo

porti degli nrbanisti milimesi con il LR, ¢ controbatto alenna delle aceuse

iestn pubblicando 'uno ¢ Paltes, loseiando ai lottor trarve le mmm.w
p-ntcibuluriguurd-hynlmi.umdmiunn.:hn.umﬂmn-vim.riml:i-d'imuh-lmrﬂnnmdl in
mmtt'r:wmtrhdkhh:ﬂlntﬁ programmatiche del principio ddl:l'pmnﬂ\'uiunl ambientale, offrendo, in sede
ll;'SﬂP!i I_IIH.L realistiche & serie alternotive che s inseriseann quntidi

tidionn dramma ¢ nelle vive foree delli

sul plane regolstore i
gli aspetti procedurnli e i risultati coneeeti, di pinsificazione
centrn ma sprattutio d periferia, possiamo non coneordare,

Cindicare il plans di Milsno dalle sole realizeseioni attuali del eentrn signifiea commettere un errore fondamentale

revisione in aitn,
Cily che conta

Dopo la pubblicazione del Piano Regolatore di Milane nel
pumero speciale della Rivista « Urbanistica » ¢ la polemica
ghe ne ¢ seguita wi rende neocwsario far conoscere pubblica-
mote il penyiero del Consiglio direttivo della Seziowe Lom-
dell’ IN U attraverse delle procisasioni che chiariseans
oRizion i atioi membri in primo luogo wei confronti del

o Regolatore o dell' Amministrazione del Comune di
mo, in seconds luogo della Rivista « Urbanistica s ¢
fine delle oritiche comparse sul settimanale « I1 Mondo ».

1. - It Piano Regolatore di Milano ¢ stato redatlo da wn
datema @i Commissioni, composte, wella grande maggioranza,
8 membri della Sezione Lombarda dell’ I.N.U. i quali,
o wun Concorse di idee, un Convegno, ¢ ad una serie
rinmioni seolte secondo un organico piano di studio e in
porasione com fumzionari del Comune, pervenwero wel
7 alla redazione di un Piano generale, firmato da tuthi |
: i alle studio,
orte intogrante del Piano 1947 era wna Relazione (Rela-
wreh, Bottoni) che stabiliva § punfi fondameniali
r Pattuazione, ¢ condizionava di conseguenza la raliditd
el pr wel swo inwieme, La responsabilitd gquindi del
o 1047, wei limiti di guesta swa prima  edizione, ¢
preumonte assunta @ vibadita daghi estensori dello  steswo.
tuitavia la vesponsabilita dei membri delle Commissioni
pitiste nolla swocesviva fase di emiluppo ¢ di adattamento
 Plano, srolto dagli Uffiei del Comune con Paxsiatenza in
@ prima fase di una Commissione ridotia nella guale crann
e rappresentati i progettisti del Piano, e swoces-
mmente dalla Commisvione Urbanistion con funzioni con-
 wominato dol Comune siessp, nella guals furone pro-
mibe excluni pressochd tutti gli entensori della prima
del Piano, ¢ nella quale fu data prevalensa ad aliri
i, che ermno in parle anch'essi membri dell'I.N.U.,

F
1

unu
planificagione eoutings: e eid non & da

i infatti tener conto dei tempi di attuszione dei pioni: cid che oggi # vode u termine hwm‘l:
sus loutans radice in operagioni ehe risslgons @ 10 o 8 20 ¢ pile anni wdd e c¢he hanno condi

asiche § pid rocenti interventi, cosi come fra 3 0 6 anni, esevita Ponda itardata del piin antichi ferventi, sersnne
d--ipihuplidunmhvﬂhﬂiullmmdzlphnudd'ﬂ,u[uHulnlirma;ﬁmpihlmphmntnihtﬂ“l

tutte, & Milans, & che, & dilforensa ed in anticipy sy tutte le grandi citta iabiaoe, & & atiteile
wiva ¢ nnova, che ha tutti i presopposti per trasformarst, solo che lo s sappia volers, nella auspicats
oo, Gimponni dsiengs

Comunicasione del Consiglio Direttivo della Sezione Lombarda dell’ INU

ma estranei atla primitiva progettazione. Lo sviluppo ecolel-
tico ohe ¢ drrivato do questa  discontinuitd, specialmenle
attraverse la vedasions dei Pioni particolareggiati, ha ocon-
corvo a modificare in parte gli stegei coneethi informatori o
le premesse dello studio di base. Sultanto wel 1935, di fronte
alle situasione determinatasi da questn mancola continuild
di sviluppo cocrente degli studi, il Comune a due anni dal-
Papprovazione del piano, senti in mecewnitd di rivolgersi di
wiovo ad um grappo dei primitivi progetiisti per una reci-
wione del lavorn compinte ed wn nuove ridimensionaments
delle nuwore akitasioni articolalo per singole zone.

I Piani particolareggiati sone al di fuori della responsa-
bilitd dei progettisti del Piano del 1947, sia per lo singole
wolusioni, gin per il melodo con il quale furowo progetiadi.
Bu tali argomonti furomo fatte cvitiche eaplicite atfraverso
inderoenti, relasioni e mogioni, tante al Congresse dell' LN, U,
di Genova (1954) guanto al Convegmo di Firenze (1853), del
rappresentanti della Sezione Lombarda | Belgioiose, Hollowi,
Cerutti, Gardella, De Carlo, Pollini ed aliri).

Aleuni pilani particolaveggiati di recente progettazions,
come guello per il Centro diresionale, hanno rusciinlo parti-
polare reasions o saranwo oggetto, in sede appropriata, i
esume eritioo da parte delln Sezione Lombarda.

Va detto poi che la politioa di attuatione del Piano soolls
nelle faxi amministrative dal Comune o mancd ¢ fu per lo
piit inconseguente rispetio alle premesse del Piamo, cosi che
vennero a cadere, gid in questi primi anni di ostiuazions,
aléuni degli elementi powitivi contenuti nel progetio originario,

I1. - In merito al eolume della Rivieta « Urbanistion », il




Tale premesna avrebbe contribuito a ehiarire o posizione o lo
reapensahilild collettive ¢ individuali dei collaborateri del Piano,
ed avrebbe forse per di pin rese superflue alewne dolle argo-
mentaziond contennbe negli articoli del settimanale « 11 Mondo »,

La mancata pubblicazione di tale avticolo wel testo della
Rivista « Urbanistica s, che per altro costitwisos wn contri-
buto  fondamentale alle convscenza del Plano, ha potuto
dare Uimpreavione di wn aswentedsmo da parte dei responsa-
biti della Sevione Lombarda; di conseguensa il Consiglio
Drivettigo della Sezione ha chiesto alla Direxione della Eivista
« Urbanistican che in uwn prossime numero venga stampato
Partioalo in oggetto,

Il - Quante agli articoli di Antonie Cedernn comparsi o
i« Il Mondo s, ohe precedons ¢ seguomo la lettera dell’arehi-
tetto Awtengo, direttore di « Urbanistica s, il Consiglio si ram-
marioa che 'imposiazione polemion ¢ la susseguente divous-
wione, con spunti di carablere personale, & riano avviate con
un fdono che impedicee un gerio aecoxtamento eritico al pro-
blema che sta a cxore allo stesso articolista,

Eimportanza, anche di natura eulturale, ehe il nuovo
Piane conserva, non pud esdere minimizsato con la dizsincollura
con la guale il Cederna, nel wuo primo articolo, mentre ne
riconosee il valore, dichiara fallita ogni possibilitd d'attuazione
di tutte lo serie qualitd del Piano (blooco del verde agricolo,
asei  attrezzali, cendro direzionale, somizzazions), 8e parto
di tnli posxibilitd aono invero compromesse, wna indifferen-
ziaty generalizzazione won fa che nuocers alla chioresza del-
Panalivi o finisoe ool fovorire, geltande wn'ombra di
peasimismo su tutto "assieme, proprio quelle forze della specu-
lazione wpicciola che dalla confurione traggono interesse per
le loro piocole o grondi manovre, ai lmiti della regolamen-
laziane,

E bene poi chiarive che lo studio del 1946-47, ehe diede
origine al piano approvate del '53, & derivalo da proposte
wingole e di gruppi, assai pid radicali (od es. 1 Piano AR.)
che #i propomevano proprio il salvataggio del veechio cenitvo
storico in opposizione al Piano del 1934 in particolare resfi-
twendo o funzione rexidensiale al vecobio cemtro. I wuovo
Piano dovelte perd innestarsi, sul térreno delln realtd, aw
quanto cra gid alato compromesso dal plano precedente.

In esso furomo aboliti i notevoli « tagld » previsti nel centro
dal piane 1934 (ad es. prolungaments di corso Matleolti
oltre piazza della Seala) mo rimase, sia pure ridotta, la fomi-
geriata « Rocohetta v, La trasversals Kut-Ovest, gid inelusa nel
Piano del 1934 (ln metd Sud della « racchetia » del Plano degli
o Urbanisti v al concorso del 1086) pud eertamonte essere
disowssa o lo é stata infatti Iungamento in semo alle Commis-
gioni che hanno redatto il P, R, La ritwazione era in gquesto
punto gid in gran parle compromessa dalle numerose conven-
sioni etipulate coi privati; il primo tratto, sopratutio, da 8,
Babila a pinzsa Missori, poteva, a causa degli impegni presi
dal Comune, cssere oonsiderato fino da allora praticamente
un fatte compiuto (ed anche in parfe realizzato sul ferreno)
con 1o congeguenti demolizioni di 8. Giovanni in Conea e di
parte dell’ Istitwto Becoaria, Cid del resfo #i verificava per
tutto il sistema di piazza S, Babila ¢ di Largo Augusio,
deprecabili  esempi & urbanistica svemtratoria, portata
innanzi con mano ben pesante o ol fovore della specula-
zione edilizio. Molti argomenti potevano allora essere portati
in seno allo Commiszioni pro @ contro il completamento della
trauversale nel secondo tratio da piazsa Missori a via Vincenzo
Monti: tra Paltro fu rilecato che le funzioni di « drenaggio »
alle quali tale arteria assolve, avrebbere dovids exsere perwe-
guite con altre soluzioni ancor pia disewtibili ¢ gracose. La
docisione prevalsa di mantenere fale secondo trafto, pur con
un pereorso in parts cariato, era state perd condizionata da
alewni vincoli, copi definiti (Cfr. Relazione del P. R. pg. 83):

19) destinasione della foscia lungo i due lati della wwora
strada a costruzioni di caraftere residensiale :

20] limitazions della densild volumetrica di sostrusione
o guelle atiuale;

39) realizzaziond posposta ai proveedimenti ocenomicd o
di attunzione del nuove Centro divesionals,

Ni tralla di precisaziond axsai importanti. Seoondo quanto
risulla dalla Relazions {Hustrative del P. K. ogni sforso e
ogni impegne dell’ Amministrazione Comunale avrebhors dopufo
canere indiriszati alla attuwazions del Centro diresionals, oom-
pletato dagli awsi attressuti; la costruzions della trasversale
arrebbe dovuts essere posticipata nel tempo. I ritardo welln
stipulare la convenzione tra il Comune e le Ferrovie Varesine,
procrastinande la realizsasione del Centro diresionale ha
apoxtato nel tempo i termind di guesta premessa,

{ra cortamente la realizzazione in atlo troppo affrettatn
di tale stradn, causando un wlteriore wotevole sviluppo edi-
lizio nel vecohio Centro, é destinata a vomprometters ¢ a ron-
dere ancora piv difficile ln creasione del nuoro e di conae
fquella diversa configurnzione della eittd, che costitwiva il fine
ultimo del wwove P. R.

La zona a verde tra 8. Lovenso ¢ 8. F , progetiata
wu un'area ietteralmente distrutta dai bombardamenti non §
affatta la sostituzione di wna artificiosa « sona archeologion »
all'ambiente di un gquartiere vivo, ma Pingerimento di uno
spasio verde in luogo di sna ricostrusione edilizin, I dove
ern possibile farlo per lo aveenwde demolizioni, in wn setore
particolarmente povero di vegelasions,

E vero che i Piani particolareggioti imeronti ad alewne
sone del oeniro che erano stale compromesse dal Piano del
'34, coul come alla s ravchetta » od alla sopradetta sona a verde
somo da disapprovarsi in pieno per arbitrarietd, la poverid,
le schematismo quasi pwerile della loro comvezions, ma la
oritiva ad esxi ¢ gid stata expressa daghi esponendi della Sesione
in una forma che trasconde la diseussione sulla validitd delle
wingole soluzioni e che pone in disoussione il sistema slesso
dei rapporti tra wrbanistica ed architettura wei Piani parti-
eolareggindi,

I moventi della polemica di Cederna vamno aceetiati ¢
condivizi in linea di principio nel senso di opporwi decisn-
mente al perpetuarni di sistemi pianificatori ohe saorifloans
tuttora eom disinvoltura ambienti, ancor pia che monumenti
diciemo noi, nei contri atoricl delle nostre vitid.

Oltre ai fatio perd che negli artiooli in sausa, o sopratiutio
nella replion alla lottera di Astengo, #i trovino assersiond
gratuite, inesatte e tendenziose wia sulle pervone che sui foiti,
va rilevato che i temi proposti nella pravsi della pianificazions
urbana investons una problematioa molto pin complessa che
non la semplice denuncia dells mecessitd di ponservasions del
patrimonio storioo. _

E proprio well'interesse di connervazione ohe ohi
ar e fa paladine non dovrebbe apcontentarsi di seagliarsi con
invettive ehe sfiorano talrolta la demagogia ma che non foo-
cano Uessenza dei problemi, eomtro fatti v pervone. Gli aspetti
sociali, igienici, cconomici ¢ toenici che ocondizionano ln solu-
zione del problema nom sono mai conwiderati né in guesti né
in altri seritti del Cederna, mentro facendo di ogni erba um
[fnacio, vengano pommariamente gindicati coloro cheé con molld
maggior senso di responsabilita hanno dafo prova di affron-
tarli nel campo conoreto degli studi ¢ delle realizzazioni, 4
questo  proposilo. non si pud che explicitemente aderire |
quanfo Astengo sorive nella sua letiera,

La sfiducia « la megazione continua di ogni valove alle
possibilitd dell’architettura contemporanea che trapela, anche
guando non ¢ explicita, attraverso gli seritti di Cederna, devs
rendere perplessi sulln chiarezza di alleanze ohe rischiano o
traseenders § limiti di wna polemicn,

Non & certo ool minare Uawtoritd dell'l.N.T7, o col mattore
genericamente in dublio la competenza ¢ Patbivitd dei swo
eaponenti che wi possono salvare lo eittd; la eritica o il pis
chiamo alla coscienza dei singoli o doll'Istitulo va fatts oo
un sense di responsabilita almeno pari a guello ohe ad
#i richiede. !

Riteniamo che ward ottima oecoazione per lo ppo 4
una pin seria ¢ leale diveussione eritivn quel Congresen del
VIN.T, ehe avrd luogo nel prosvimo stiobre a Torine,



Il nuovo piano regolatore:

Nells min gqualita di relstore genemle del noove piano
regolstors i Milono mi sono pift volte chiesto, nel lungn
dodo che precedotte ls sus approvazione nfficiale, se le
megionl teoriche degli orbanisti che 'avevano redutio
[ -lhlh' suffidientaments esprosse o 80 csse avrobbero re-
mistito all'esiune del Ministro del Lovord Pubblici o sucees-
lvmmente al banco di prova della realizzazione.
Tl supremo consesso dell’urbanistion pfficiale italinnn, s
gone VI del Consiglio soperiore, ool suo mesponso, ha
dator le spernnse del redattord & per di pin ha volutoe
mare b validith del progetto sul pisno meale riconoe-
o wd esse unn perfetta identith tea le soluzioni urbo-
pistiche o le direttive che srino state ssprease nella suis re-
done, Si sono pure riconosciute, nei meszi indicati nells
b goonamico-ginridics di quells, le possibilith di ana
prazione del pinno stesso «i ool eriterd o direttive sl
visano piensments ammissibili ¢ eispondenti sl migliors
piis razionale sssetto del territorio urbano ».
Quali dungue i eriterl fondamentalli di questo piano?
ki erpno: inserimento del pisne in ooo schema di
plano regionale; il decentramento delle industrie con In
nbicagione di nuovi grandi complessi industrial nella zons
avente come asse ln direttrice Milano-Rho-Sesto Calends;
& ereazione di un nuovo s centro direzionale ¢ a nord del
veechio ventro, vorrispondentemente al naturale sviloppo
dellis vitth o ad intograzione degli interessi seonomiel diret-
ol veechio econtro.
- Altra earutteristica del piano era la zonizzazione dell'in-
o territorio comunale @, in particolare, In destinazgione
'ﬂuin agricolo di molta purtn dei terrent posti al di fuori
gl limiti dell'aggregato urbano; lo sviloppo dells cittd per
rifert attrezzati per una sufllciente autonomia, La orea-
done dal o groandl asal o strodell, sttrozzeti per 01 traffloo
il penetrazione dells regione noll'sgeregato urbano, e, in-
e, il traccinmento di artede teangenziali per il traffico
M direttive generall furono sempre conservate nelle
i suecessive di esame ¢ approvasione del piano, anche
¢ il decretos di approvasione del 1953 apportave aloune
modifiche pinno adottato dal Consiglio comuonale in dota
1 'I-Iﬂﬁﬂ pluno che o sun volta aveva snbito aleuns vae-
pantd rispetio a quello stodisto dalle Commisaioni ed edito
7.

hmi.ll.'lmnn ors dottaglintaments le oorsttoristiche pii
sismti del piano,

.Pl'ill:ll- di tautto Moserimento in une schema regionale,
Evidentemente, non essendo steto ancors definito un
‘tﬂn-lmri.ulo, OTH unpuui‘bﬂq_ trarre del dsti per in-

mento o esso del pinno comunele: & quindi s dovette

poedere ad ona specie di exteapolazione attraverso L

mmlagions di aleune ipotesi fondamentali ehe riguardsis-

B0 qued particolari srgomaonti che potevano sppunto avere

i oollegamento snche vol piano comunale. Solo quindl

I i#ntul hoanno retto in un primo tempo Pandsmento

1 y ipotesi che del resto s sono eonfermate valevoli

b in lﬂ-da di pisno territorisie quando guesto fo molto

i ripreso @ venne sviloppato, come ancors @ attual-

& Milanu,

| entrare nei dettagli ricondo ehe furono indivi-

@ differvnti zone della regione por tipo quali: zone ad

_- il sgricols povern o Norents, ad economis Indo-

-n wrtiginnale, turisticn, boschiva, residenzinle, in atto

in base p guesta individuszione fu possibile indicare

e comwldorarst integrantice dell*organizzasions della eitth

jrtioolnd complementd di fungione. Cosi sd essmpio,

idee informatrici e aspetti principali

di Piero Bottoni

per quanto rignards la residonzs, faronoe individuste sons
fra | 12 & 50 k. adatte s noclel residensiall sutosaflicientd
in relazione alle industrie decentrate;

per Uenpansione delle industrie cittadine furono indivi-
duste zone ontro § 12 km., zone industrinli queste, sin por
il decentramento dei grandi complessi indusiviali, sin per
Iistituzions di medie e piceols industrio integrative. Quals
esempio di provvedimento per industrin citerd oms infe
grazions minims prevista per la zons di Lambrte, uno
gviluppo dells zons di Sesto San Glovanni e Corsleo, s
ereazions ex nove (i une grande zons Industrinle s ovest
dolls cittdh oltrs minori ritoeohi futtl in sede di approvasionng
el pinno. B stata prevista una regolamentazions delle in-
dustrie attraverso il riordinamento dei comuoni lmiteofi, s
vreszione di zone favorite fisealmonte, oo stretta regalie-
mentazions speciale vincolativa per le indostrie nelle altrs
zone, la proibigione wssoluta di industrie in certe zone,
Vesclusivo oiientamento dells costruzgione di case popolari
verso lo zons industrinle, 1o creszions di 2one di attrazsion
per Vindustria o 12-18 lom. dalle cittd, con quartieri residen-
zinli poati » Em. 3,6 do esso, in direzione di Milaoo,

Gli soopi di questo collegnmento fra piano comunale «
piano regionale erano, prima di tutto, di organizeoee e
forze produttive e sociali dells regione in modo da equili-
brare lorganizzazions dei centri minori nel rigusedi di
quello che ers l eapoluogo; in secondo Inogo organirzire
viceversa In citti in relazione alls sun particolare fonzions
diregionale nella regione, eroando un presupposto per 1'in-
serimento, non aolo del piano comunale nel plano reglonmls,
min anche del pianoe regionale in un plano nazionale. In terso
luogo creare le condizioni per arrestare l'inurbamento in-
controllato & u tal fine migliorare 'organizeagions loosls
di tutti i pioooli centri & migliorare quells dei tragporti alla
cittih. Oovoorre ricordare che lo aviloppo dell’urbanesimo @
dells motorizzazions come fonomeni contemporned hanno
ereato poi dei problemi gravissimi nella zona centrale dells
cittih eon fenomeni che, & pud dire, determinano un eireolo
chiuso dal gqoale difiellmente la citth potrebbe unscire s
non affrontando uns formuls nnova che & appunto guells
che & stata studista nel pisno,

L'insnfficienza delle strade nells parte contrale dells citti
¢ viceverss il continuo aumento delle sttivith commerciali
in esan non furono purtroppo eombattute o frensto dal
fatto degll avvenuti bombardamenti di guerrn. Proprio su
quelle aree, che erano state lberte, tarrerite fibe-
rate dul bombardsmenti (vedl Ag. 1), & & ricostroite Ly
veoshin citth, protionmente sul vecchi tracobstl, ma con la
agravante che Msomentate pressione di cnrsttors soono-
mico & degli interessi commercinli verso il centro, ha in-
dotto la speonlagione ad wno sfrottamento maggiore delle
aree e quindi nd ona maggiore altezza degli ediflei con tns
conseguente magglore intensith edilizis, E dove & stato
offettunto oo allargumento delle strade, ivi, per Msamento
delle altezze o doghi intercssl commorolall, s & verifleato
un aumento su soaln geometrica del oumero del vedeoli: un
vireolo. vizioso,

I/attuale contro di Milano, il veochio centro, i un el
ratters cosl chisramente divezionale che occorrevi frovim
unas solugione proprio per correggerne il caratters o trasfor-
marlo lentamente in un centro di rappresentanes o resi-
donzs pint che di diregione. Entro 1 gusdro di quests bmpos
Alasione fu immaginats la ereagione di un nuove eentro,
un centro verso il quale avrebbero dovuto, & :Envmn. e
fluire o attivith di carattere direzionale, non «%
vitti, ma anche dells reglone. B gquesto | punto dove
pinno regionale si incontra col pisno comunnle. Bd & ap.

m:




punto qui ohe 8i trova Is ohisve di valta Al tutta Pimposts-
zione del piane stesso. Per durs un'ides dell®snorme pres-
siony determinata dagli interessi commerciali nel veechio
centro ¢ quindi dells difficottd di risolverne i problemi ur-
bunistici attraverse gli espropri, sia per allargamento dolls
strade che per il rifacimento di determinate zone, basti ei-
tare por asempio, fra | tanti, questo fatto: "ares di un grat-
tacielo ogri in costruzione in pieno centro & stata comprata,
vonduta, ricomprata ¢ rivendota in an periodo di cingue
anni o mezgo con un passaggio di valutaziono progressiva
da 260 - 3560 - 500 - 700 & 900 milioni. B chisro che anche
poclie mighadin di metel quadrati di ares 4 questo genere,
vhe dovessers wd csempio esproprismsl per un allsrgamento
strudale, richifedercbbero 4l Comune cifre colosasli & con
fuesto neppure surebbe risolto il problems del centro,

Unica soluzione ern gqoindi quells del decentramesnto
attraverso In creazions altrove di un centro sussidisrio.
Quests noove fonzione venive largumonte facilitats con In
creszione i rapide comunieaziond dalla regione o questo
nnove centro dircgionale. Eeco sorgere oosl il coneetto inte-
grutivo di assd, di grandi sssi attrezeatd, che con diregions
nord-gud ed esteovest (le due grandl diregiond fondamentali
ded traflici sttorno alle eitth @ Misnoe), collsgussero i re-
gione al contro direzionale stesso. Sono chinrmmente visibili,
nella illnstrazione schematien che si presenta, sia il centro
direzionule che i due grandi assi tangenti ad esso; dei due
asal une proveniente da est eollegn ln Vie Emilis con s
stradn Padons superiore per Toving, Paltro collegn le grandi
gtrade provenientl dalle Splugs o da tutts ls fons s oord
dells eitti di Milsno con quelle provenientl dalls sons sud
o da Genova, II gruppoe di strade che costituiscono il aistemu
generale dells viabilith attorno » Milano & stato poi com-
pletato da gquattro artecie destinate s deviere tangenzial-
mente alls cittd il traffioo di transito che sttuslmento & ob-
bligato nd attruversarle. Di queste quattro strude, tre sono
pin vicine ngli attecchi delle grandi strade cittadine o una
prende addirittora il trafieo ssssd lontanoe da Milano: parlo
dells struds tangenziale che da Binasco porta verso nord
e quusi non & avvicing alla eitth stessa: questo complesso
di strade & quells che praticamente costitnird nelln cittd
futurs allargumento dells maglin degli intorossi & del traf-
fiei o praticamente toglierd uns notevole quantith di essi
da quello vhe & il veouhio sentro,

Il decentrumento industrinle, che & un altro punto del
pinno di Mituno & previsto in questa forma: innansitatto un
srientamento verse ln regione secondo un msse (che & poi
'nase del futuro ennale navignbile previste pells direzione
Milano - Besto Calende) lungo le wvalli del Seveso o del-
"Olona, valli vhe gid presentano esrstteristiche favorevoll
id un wswotto industrinle anche per In presenza di grosse
industrie. Viceversa, nol pressi dellas eitta, il piano preveds,
nell'smbito del pisno comunule, uns rons u caruttore indo-
strinle destinata ad nooogliors s grande industein cittadin.

Nells planimetria genernle dells cittd & visibile il com-
ploaso delle nuove zone industrisli previste. 8 noti fra di
esse nel sebtore sud-ovest del plano, onkes grande zons
industrinle veramente nuovs nel plano dells citta di Milano,
quells cioé che &i trove o nord-ovest dells strads Vigeva-
nese presso il quartiere Lorenteggio ¢ clio sppunto si pro-
lungn in direzione del cansde navigabile. Di questa zons,
in sede poi di approvazione di piano definitive, una parte
fu straleints perchd sl ritenne che fosse ececessivamente
grande per le attuall necessith, Viceverss uns integrazions
della zonn industrisle dells Boviss, che s stata bloceats
nel piano precedente, & stuta prevista in modo da smpliare
In zonw atesan.,

In altre zone periforiche, compress fra 'sggrognto orbas-
no ¢ i confini smministeativi del Comune, ¢ individuabile,
nella planimetris, un complesso notevole di aree vineolate
per cires novants miliond di metri quadieti, con desting-
gione s verde sgricole. Questa earstteristiva del pisno di
Miluno, di wvere Bloceato | torrent al di fuori dell sgeremto

urbane con destinazione agricols, & uns delle pin discusse
sul piano pratico sebbene giuridicamente sia statn largs-
mente riconoscinte in quanto per Is legge urbanistion, eome
&l aa, il vinoolo a destinagione agricoln & previsto, non solo,
mu s legge non prevede per esso, oomo del resto per gli
altri vineoli di zone, indennitd slouns. Lo csrstteristiche
teendehe di questo vineolo vennero definite poi, nella legge
di approvazions del plano, nei termdnd di 2.000 me. & eo-
strusione per ognl eftaro ¢ la legge approvata smmise anche
Pediligin residenzinle di carstters generico purehd non sl
superasse quells cubstura. Ed & appunto sull‘ spprossamento
della entith di guests concessions che stunno pttunlnents
lli.ul:utﬁudn i teemicd comunali ¢ i proprictari delle sree vin-
colate.

La sistemazione residenzinle della citth viene pol nel
pluno prevists con ana duplice formuls: ons ehe & gquells
del complotumento o delli sistemasione dol quartior] osi-
stentl secondo schemi per eni questl divengsno quartiori
s non del tutto sutosufficienti slmeno con unn orgenizem-
giomn internn di fonziond sofflciontemente dofinita. L'wltra,
@ pecondo lo tendenze dell'urbunistion moderns, con b ores-
gione ex novo di nuovi quartierd residenzinll periferici. Questi
contri residensisll sone particolarments profettati secondo
le due direzioni nond-ovest & nord-est » ciodé al 41 foord
del viale Certoss, verso la Gallaratese ¢ al di fuori dil
vinle Zarn, verso Monza. 8i noti che questa scelin, parti-
colaprmente quells dol settore nord-oveat, fu tta in con-
sidernzione dells ereazione del nnovoe contro industriale vhe
sorgeri nells zons ovest-sud-ovest della citth per dar modo
agl abitanti di quells zona & nord-ovest di rsgeinngers,
in bicivletta o con normall mezzi di trusporto o brove per-
corso, In zona indusirisle senza ohe 'abituzione abibis i ri-
aultare con eib sottovento rispetto nd essa.

Per quanto dguards il verde, noovi grandi parchi sono
previsti nel nuove piano eegolatore; particolarments im-
portunte & lo sviloppo del parco di Lambrte e del nuovo
grande parco che dovrebbe sorgere nells zons nord-ovest
della ecittd in corrispondenzs del Q.T.8, I Quartiors speri-
mentale delln Triennale. In questo & prevista li ersazions
di nmn colling di 100 metri di albezea. Alvi parchi minori
sono provisti nel corpo dells eitti.

Questo ¢ il pisno, cosl come fo approvato ¢ come -
sultn esposto qui, nells esposizdone dei plani, ma in esso
visdrote indicate in rosso lo zone che furono stealetate, per
decreto presidenzinle, dal pinno presedente. D questi stealel
wlourd sono aree in riduzione dells grande gons industriale
precedentemente provists, altre viceverss sono in amplis-
mento rispetto al precedente piano; e precisamente alla
zong dells Boviss & stats viconoscluts uns  possibilits &
pmplismento per accogliere altre Industrie, Altre zone vi-
viveria furono completamente depennste perché non rites
note sufficientoments adette all'oso indostriale o altre, b
rite dal vineolo di zonn agricols, furono destinate o costro-
gione i vase w carsttere intensive particolarmente nelln
gonn Rogoredo, secondo oriteri che non sempre sono ppporsi
sufficientements ellari.

Vediamo ora gquali sono le carstteristiche principali del
contro diregionale essminando la planimetrin che eom-
prende la gonn centrale dolla cittih entro b lines def ba-
stioni &, #» nord di esss, I zona del centro direzionale. Se
si ogserva b dimensione di questo nuove sonteo ispetto sl
vievehio, Vimportanss della sus superficie & evidentissims
ed & chinro ehe, sttraverso una organizzazione pin modorns
di quells ehe sl possa realizzare nel vecchio centro e s 0o
struzione di edifici &l notevole importanza altimetrion o .
cottivi, come sono del resto guelll gid Ivi costewitl, sin pos-
kibile pifit ohe raddoppisre In enpacitia divezionale della cited
il instemdare verso quests zoos oord s parte moggions
dell'organizzazione commerciale & dirozionale delln stessa.
Nel progetto originale del piano approvato col decreto del
30 maggio, si distinguono nel centro direzionale zone molt
iUstinte fra di loro @ preclEmente: ons gons slberghiors
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pella quale & prevists s ereagione di vires 3,000 loeall per
alberghi da 500 lettl @ une contigun zons dei divertimenti.
Quest’ultima zona & ln gons cuscinetto, tru la zonn alber-
ghiers o lu zona diregionule proprismente detin che ha on
eurnttore specificatamente direzionule in aleand lotti e limi-
tutnmente diregionale in corti altri,

I nuove pinoo geneesle dells cittd prevedevs, con pre-
oedenza assoluts, ls formazione di questo centro direzionale
ponendo tale formazione come la « conditio sine gua non »
perchd tutto il rimanente pisno potesse essere realizzato.

B infine previsth uns zons destinats alln residenza per
tutti ooloro che per rugioni particolard devono considernrai
gtrettamente addetti al funzionamento dells gons direzionale.

Dielln reslizzseione, sd oggl, di questo nuovoe centro Aonoe
note le difficolts che g sono ncontrste sebbene esso fogas
particolarments  sdiutto wd essere trasformato in tikle wrisk
farmu per 1l fatto che molte delle aroe che in esgo 8i trovano
pono di proprietih comuonale o demaninle.

Oome completamento dell'csame delle variazioni che il

move pisne apportava alln eittiy al pob dire, per quanto
rignarda il veechio comtro, clie & stato possibile lmitare
peaid i esso lo riforme in conseguenzs dells eonorme traslis-
glone di interessi vorso Il novd prevista oon L formazione
del nuove centro diregionale, L'unico slomento arbanistico
di potevole importanzs nel corpo centeale delln citta ¢ la
poridettn « racchetta s In quale peraltro, salvo | particolari
dettagli di tracciato & erediti del precedents pisno, Tule
gtrodda consentirh 1 circolazione snulure sttraverso il vee-
ehio centro invmodo che il nueleo pin interno di wsso posss
weaere completamente sottratto alln grande eireolazione de
welvoll. Tale provisione si realizeerd non appenis b« Rocchett
vorrd completata.
. Ultimo srgomento dells min esposizione sul piano ge-
e, mn non altimo per importanza, & quello dells me-
ann. 1 problema dells metropolitans, ehe da quasi
zxo aeoolo interessn gl studl teenied milanesi sis pubblicl
elie professionali, sembrs giunto wd una formuls eseeutiva
eon In  progettozione di unn metropolitena & cardttere
Biterno 4l collegaments fra o zone nord-nord-est dells
[ o le zone sud-ovest,

Questo primo troneo di metropolitans, che & il prinei-
mlie, dovrebbo essere in breve tempo eseguito. Un secondo
oo viceverss dovreebbe collegare in un tempo successivo
Je zone orientali di Milane con le zone occidontali. E inte-
wappite rilevare Mmportangs che In metropolitans  do-
mpiibe avers oello aviluppo del contro direzionale perche
ppunto fu posto come eondizgione w questo sviloppo il fatto
i ln metropolitans dovesse ossere tangetite, come terio
Hemenito assieme i grandi wesi, alls zons dells eitts riser-
il centro direzionade,

Ho esposto per sommi espl sin qui gl nspetii tecnico-
phaniaticl del pinno, ma & evidents dhe un plano di questo
pare dovevn eksere confortato snche da una porte leg-
i o ginridion. Il pisno prevedevs che of 8 valesse
loggi waigtenti, particolarmente di quelln logee wrba-
p del 42 che, pure nells nebulogitd di certi suol ele-

menti, eostituisee on elemento fondamentale per. 1 oekia-
nistica itulinne, Era evidente perd che o leggi esistenti non
garebbere state sufficienti ge non accompagnate da une po-
litien del pisno; tale polities diveniva poi elsmento fonde-
mentale nells reslizzasione del plano di Milano per | snol
papetti nuovi, perohdé senkn di esas 1 pisno sarebbe divenuto
praticamonte irrealizeabile.

0" da chiedersi ora 8o guesti « conditio sine gua nos »
di una politicn del pisno & stete condotta sino s fondo.
E questo un argomento sl quale & doveroso intrattenersi.

Be il piano poteve valersl dell’srticolo 28 dells logge
urbandstios, col quale s impedisee s lottizzasione del tere-
reni non ancors adibiti all’edilizin qualors manchi Msato-
rizzazione del Domune ¢ 8¢ poteva pure valersi degll arti-
voli 18 o 10, col gquali i consente espropriszione delle
aree destinate alla fabbricazione per le nuove destinasioni
del pisne oppure nei oasl in cui queste aree abhinpo desti-
nagione in contmsto ool piano regolistore, Ae quest], disls-
muo, erano gl elementi fondementali, evidentemente occor-
reve qualehe ooss di pin ed ers proprio uns peliticn fon-
dinrin del Comune, non basate su degli elementi nebulosi
¢ indeterminsti, mn Bu uns conerets reslti.

Pengando il Comune come unico trasformatore delle
aree, orp possibile immaginem che esso §i valogse dells
traaformazione del suo patrimonio fondisrio per b pre-
parizione proprio di quelle aree che emno necessarie alla
realizgazione del piano regelatore. Ere indispensabile perd
un pessaggio di carntters giuridico importautissimae olie i
viferivae  wll'vsproprio  delle aree agricole, destinsto allis
renlizzazione del pinno o semplicemente a restare tali por
vinoolo esplivito. ¥i sarebbe state nel doe diversi easi una
notevole differenza di trattumento per @ vari proprietar
terrieri espropristi: mentre per le zone vincolste o purs
destinszione agricola non & previste dalls legge nessun
compenss, per lo zone sgricole esproprinte per wns desti-
poagione specifiea & provista 1a possibile recessione  dolle
arvo agli antichi propriotari dopo la trasformasions wd
opers del Comune. Orp questa recessione dovevn, nello
spirito del nuove plano regolatore, venire abolite » fa-
vore del Comuone & oid aveebbe dovuto essere reallzzato
con uns modifies alls legge deol 1865 da apportacs] in sede
di approvazione dells legge per [ nuovo piane rogoli-
tore. Tutti coloro ciod che svessero dovobto essero ospro.
pristl in base wlls logge, To sarebbero stani definitivamente
vicevendo il prezzo di esproprio, ma senzs avere in pin
quei vantaggi delln miglioria e del plus valore clie dori-
wano proprio dalls inigistiva comunale o che 8l devono
ritenere effettivamente dovuti all*attivied collettive. Notu-
rmlmente, in compenso di eib, I Oomune aveelibe dovito
pome  unieo  formstors  delle  aree  edilizie,  inpegnesi
prima di tutto alla preparagions di terreni sufficionti
allo  sviluppo edilizio dells citth, in secondo loogo alls
vessione di queste wree o prezel equi in modo che
V'edilizin  potesse facllmente svilupparsi; in terse luogo
provvedire alls cessione delle aree a condizioni partico.
Iari per tutte le inleistive dl carstters popalare e soo-
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nomieo che mirassero alla casn per tuttl, destinando infine
I'implego dei frutti di queste iniziative » nuovi soquisti
di aree comunali e allo sviloppo di no'attivith o di unae
politics fondisrin.

Tl piano di realizzazions dells proprivid fondiaria del
Comune di Milano sl basava sull'esistenza di cirea 900
ettiri di aree di proprietd comunale posté emtro i confind
del Comune ¢ ammontanti sd un valore riconoseinto,
all'opoen el piano, di cirea 10 milisedi.

I'opernzione di realizzo di tali aree dovevn servire
due scopi: uno 'scquisto delle aree per la formazione del
nuove Centro direzionale, 'altro I'acquisto delle sree che
fossero utill alls reslizzazione solo dei pifn immedintl obiet-
tivi del rimanents plano, Oessione quindi di totte le aree
che non servissero all'immediata . formazions del piano,
trusformazione o permuta di tutte le altre wree in modo
dn costruire dells entith safficienti alla formazione d&i
nuovi quartieri.

Duplice quindi era I'impostazione del nuove P. R.:
uns tecnieo-urbanistica ed una economico-ginridies: "dus
napetti dello stesso problema.

8i saono realizzati questi due aspetti del problemn oppure
no1 Erano false lo promesae o furono shaglinte le conclosioni

Abbiamo detto che il piano poneva innoanzi tutto come
condizione essengiale, immedinta, i realizzazions del Cen-
tro diresionals, coss che purtroppo non & stata ottenuta.
In mancanze di eid i piane avrebbe dohiesto, almeno, Li
ricostrugione contemporanen del due centri cittudini e vice-
vorsa &l & roostruito il veechio centro prims che s fosse
potuto reslizgare il nuovo, La ricostruzione del veochio
ventro, cosl come ¢ stata realizzatn, & pol un falso apporto
di ricehezza che sard scontato dalle genersziond Tuture.

Il piano richiedeva una zonizzasione, e quests sonizzs-
gione ls potuto avers un valore effettivo soltanto con Uap-
provazione ginridies, definitive, dopo sette anni e mezzo;
dopo un lasso di tempo ciod nel quale noteveli movimenti
¢ flussi o riffussi di valori fondiari sono avvenuti, proprio
per offetto dells prims pubblicazione del plano. Ma s
questions fondamentale che ritengo posis, in un ecerto
semso, avere compromesso sino wd oggl il plane nella
s realizgazions ¢ 'essere venuta o maneare un’stiivita
definits, uns politien ben precisa  dell' Amministrazione
cotmunale; quello olie diso non voole essere un’accuss, ma
I constatazione di onms situneione che pud essere derivita
da rogioni diverse. In un eerto momento vi & stafn una
specip di diminuzione di fede nells walidith del nuovoe
piano, nells sun nuova forma, che er poi la forma del-
I"urbanistics moderna. Cid & stato frutto dells pressione
di ung quantith d interessi priveti, pressione evidente-
mente prevadibile e qualelio volta logica, ma naturalmente
non sempro indirizzata verso quelle possibilith di una col-
lnborazione  all'interesse collettive che avrebbero potuto
forse, se opporinnamente sviluppite, trusformarsi o
qualche coss di efficiente per la riuscits finale del plano o
non semplicemente in una realizzazions di particolari in-
teressl di uns particolare ecategorin. Un'altea delle difli-
colth create ol piano & stati Is mancanga del regolamento
alla leggo del 42 ¢ ln deficienza di altre leggi; e partico-
lnrmente & mancata allors quells famosn « legge di salva-
guardin » la quale consente oggi w tutti | Comuni che
hanno allo studio un pisno e rieseono o portarlo all’ap-
provazione del consiglio comunale, di proteggerlo sbito
du quelli che possono essers gli sviluppi di uns speouls-
gione ohe mirs ad interessi purticolaristicd ¢ non di carat-
tore genersle. B lecito chiedersi quindi, arrivati » questo
punto, che coss ne sarh del pisno di Milano nella sun fo-
turs attungione, Un piano, cosl concepito come quello di
Milano, non pubd portare beneflel effetti alls cittd se non
b ne reallzzano gli elementi fondsmentali che ne earatteriz-
zano Mimpostaxions teories mo che ne costitniscono a un
tempo lu sostanza pratics. Elementi che sono sd es, il centro
direzionule e i grandi assi, elementi verso i quali non appare
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sin stats gino ad oggi sufficlentemente puntats s politios
amministrativae del Comune,

E ancora o'¢ da chiedersi: che & ancossso deil rapportl
intercomunali che dovevano collegure Milano con i comuni
Hmitrofl, in modo che potesse essere avitato gquello che &
avvenuto, guells sconeia realizzazione di edifiei al limite dol
perimetro del Comune, subito al di 1 del sool confinit
Cosioohd lo wree che stanno al di foord del confing comu-
nale di Milsno sono valutate e costano nssad pin care che
le aree contigue interne, bloccate dal piano, E infine dhe
ne & del dempnle comunale? Quall meexl sono stati dati
al Comune di Milano per credrs, cOme ere Decessario
fondasmentile per In realizzazions 4l un piano, questo de-
manio comunale, gquesto vomplesso i aree che consentano
ln mobilith e la realizzazions del pisno? Dobbismo dare
proprio tutts Ia colpa alls Direzione delle Ferrovie che
attraverso uns quantitd di difficoltd, fstte proprio al Oo-
mune, hanno fno ad ogel impedito queste reallzeazions
per I non svvenuto arretramento delle Varesine e per lo
enormi discussioni sulls quota a oui dovevn essere portato
il pinno del ferro? E sono mancate d'altra parte davvero
e pecasiond per trovare delle concilinuti soluzioni di con-
vivenza tra ln gramde proprietd terviers e il demanio
comunale! Il piane previsto come effettivaments attivo ed
elastico » che richiedevs un intervento eflicacissimo o oon-
tinno sin  politioo  ohe sconomice  dell’ Amministrazions
eomunile & vimesto un fatto buroorstion.

L buona volonta dei funzionard comunali o la loro dedi-
wione u qUesto argomento non potova supersre i puntl
morti che erane, ¢ sono, | puntl dells politios del piano,

Malgrado queste osservagioni (i camttere pessimistico,
vi sono considerazion] dl esvattere obtimistion, ohe oon-
fortano u oredere in questo pisno perché esso ¢ fntto
nolle spirito  dell'urbanistica moderna. Se noi oggi do-
vessimo fare il punto solle esperienze pin immediste
potremmo ginngere & queste conclusioni: li realizzazions
del plano di Milino dovevis necessarinmente incappare in
notevoll difficoltd perché questo ers il primo grande piano
concepito nell'smbito delln legge del *42 @, poichd questo
ern seontato, si passono sousare moltissime cose che sonon
avvenute; ma uns esperienza certa si @ fatta od & che il
pisno non deve soltanto avere nne polition iniciale, ms
avilupparsi con una politics continms. Tns Amministrszions
comunale ¢he sffronts un piano regolstors non deve gre-
dere di risolvere il problema semplicemonte sttraverso on
concorso, sttraverso s compilagione di un pisno, o quindi
Mudersi che i1 piano arrivisto & questo punto posss Casers
immedistamente approvato o realizzato sonze che tutte ls
vittic din la sun dediziono wd esso, 11 piano mgolitore men
¢ un fatlo personale o private, né di coloro che 'hanno ideato
né di eoloro, uffici o persone, che lo eseguonoe, I plano rego-
latore & un patrimonio dells eittd o quindi occorrs 1o mohi-
litazione dell’opinfone pubblics perché il pisno sis roiliz
zato o difeso, Soltanto con o mobilitazione dell’opinions
pubblics, soltanto quando {l pinno viene portato » contatio
di tutte gquante le forze attive dells citti, esso diviens un
futto reale ¢ soltanto allors, sappiamo, il plano & realizes,
Per il piano di Milano nulls & completatments compromesso
e aneors ogei moltissimo sl pud fare se gll amministratord
dells eitth, vscendo du une concezione purnmente station
del pinno, darsonno la loro collsborazione o ché il piano
diventi uns cosa viva.

Ancors uns volts voglio rieordse che 1'orbanistion o
realizen non eon una tecnoerazin degli urbanisti, ma con
In volonteross oollaborazione del cittwilind

Piero

Nota. = Dels relasione sl plaoe eogolatore 00 Milano (047 33 eslebans
smetesslve sllslonl: la prims, dél 1947 porats dallo serivente, i fonmste
e fon., 33 = 3], secompagnd [ pinns all'saes del
unaln; la seoonda, che difforiece di pochisstibe delbs prima oo b
fiche apportate, in sede di discomione, dsl Conslglie Comunnle (18-7-1
mocampagnd 1 piana  wll'ssame del Comsiglio suporiors del LLPFE. »
wivamente () decrsin  presidepsinie ] spprovezons dal 30 megrle ‘SE
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avuto Ionore dl
ﬁ‘ B* Congresso i
I8 omgresso ohe &
frato in modo esan-
_ rh'illn. In que-
farin aurebbe perd
b i wista delln Li-
an esercitatn
regs0 Augli specifici
mi liguri. In questo
- oonseguenza i
'. » hisogna distin-
_ lluti b diversi,
o L regzione nells
n o dall"altrn purts
pittd di Genowa,
juanto rigunrds le re-
:qnﬂh il povezione
i unmpmmtn #0-

anente | pinni di 15 sin-
' T il che inclodevans
i ﬂ'llﬂ.l citti, con-
m:imm fui
ifiel di qnesti
-'tl:;-mlr& i pro-
igtied i ondine
eni poluzione &
[l tesnrn di quel
i plonl pegolutor
edl o picooli comuni.
Dongressn di Genowva
i i evidenzs inte-
nernle per problemi
i, oome ho fisssto
mnle dells pinmi-
merite per |
ma d'altes
pllnnl L

mezzi per arginure s #pecu-
lazione edilizin, lo vie per
abbreviare le  pratiche di
upprovazions di un piano re-
golstore cho sono attuslinen-
te superiori nd due anni ren-
dondo illnsorin n legge nn-
mern 1802 del 3 nov. 1852,
o i mezzi finanzisri a dispo-
sizione del comuni per at-
tuare il piuno regolstore.

Un'indagine i metodi
per finsneinre ed attoare s
rete  viarin comunale oon
speciale rignardo alle strade
di residenza. o di lottizze-
gione, un'snollsi sistemstion
# oritien di un regolamento
edilizio tipo, di guel regols-
mento ragionsle, fonzionale
od aggiornato secondo | pid
moderni  eriter]  urbanistied
vonl necessario, o solo ann
illugtrazione delle « Istruzio-
ni per lis formuazions dei pin-
ni regolitori comunnli gene-
rali & particolareggiati » del
7 luglio 1954, avrebbero pro-
babilmente avato une misg-
giore ripercussions sullo svi-
luppo urbanistico dells re-
gione, I plosoli & medl oo-
mund delln Tdguria, § quali
sotto ln prossions del turismo
honno urgenzs fi risolvers
problemi  urbanisticl  ecome
I'ecvezionale accrescimento
del traflico e la sempre mog-
giore  prossione  dell’edilizis
specnlitive, e ohe ricono-
seono Potilitih se non In ne-
ceasité di risolvere tali pro-
blemi o traverso un piano
regolutore, non poterono
trurre  immedintl  vantaggl
dal lavoro del congresso dl
Gonova,

Diverss ¢ s situnzions se
invees del plecoll centrl vie-
ne preso in considerszione (0
capoluoge dells regione, 1y
aoln oitti di Genova. 11 con-
gresso, dando ampio risalto
al pinno di quest’ultima, fese
ihie per b primas volta i pla-
no regolators generale di Ge-
pove venne estesamente il-
lustrato diuvantl ad un folto
pubblico. Delle due reluzioni
caposte, In prims, redatta dol
prof. Fuselli, &i & dofinita in-
troduzione sl problems ur-
banistico dells cittd, lascian-
do Pillustrugione del pisno
ptesso wlliv secondn. Quest’ul-
thmin redatta dall'ing. Brae-
oinlind, Ingegnere capo del-
I'Uficio Piani Regolatori del
Comune, sbbo largn eco od
ampis divolgazions nells
stampa; & parte nel N, 15-

16 di « Urbanistics », venne
anche integralmente pubbli-
cata nel N. 4, 1064 degli
Atti ¢ Bolletting d'informis.-
gione dell’Ordine degli Inge-
gueri dells Provineis di Ge-
nove, completata nel N, 3,
1955 dells Rivista « Genova »
da un es agriomato sul
gingole problema dells vis-
biliti o del trafloo. Quest ul-
timo @rticolo  mette  Bpe-
cinlmente n fuoeo il progrim-
ma (i prosgima sttuazione,

L divolgazione di queste
reluzioni sombrs sbbia avu-
to effetto positivo sul piane
stesso, potendo per quest'ol-
tlme riscontrure [ seguenti
rocarti progresai. Nells lon-
ga o lnborioss vin dells pra-
tiche di approvasione o Jde-
gl esami da parte di com-
missioni, notiamo che il pis-
no generals his passato il va-
glio dells commissione edi-
lizin, ln quoale consiglid, pri-
mi i presentarlo wl Consiglio
Comunale, di trascriverio s
nnove pisnte al 1 : 5000 ag-
giornate secondo le mappe
topografiche ottenute da fo-
tografie aeres del 1954, Que-
sto lavoro & siato alnoremen-
to ntrapreso dall’ufMeio Pis-
ni Regolstori del Comune,
il quale su 25 mappo ne ha
gin cseguite 10. Tra i perfe-
slomamenti di ordine teonieo
ulteriormento inclosi nel pia-
no, ricorderome 'amplin-
mento dells rele di truffeo
gk spprovata dal Consiglio
Comunale il 6-5-1063 ed il-
Instrats nolln poagine 161 di
« Urbanistica » N. 156-16, in-
cludendovi la viabilitd se-
condarin e, per ln zony cen-
trale in continuazions dells
« Podemontans », unn  gil-
lierin i cirea 1500 metri tra
Brignole ¢ pinzza decea. Ls
« Pedemontans » ¢ gquell’ar-
terin di grande traffico »
muonte dell’abitato di Sturls,
Quarte & Quinto che venne
approvats dal Consiglio Co-
munale 0 2001048 o dal
Congiglio Superviore del Mi-
nistero dei Lavori Pobblici
con voto N, T80 in dita
B-3-1949. Come viene illn-
irato nell'articolo 8o o« Ge-
novi s, il Comune hn dato
inizio alls costrozions dellis
¢« Pedemontann ». dando in
appalto dus primi lotti per
880 milioni ai gqoali segodi-
ranno  prossimaments  altn
per 1300 miliond, ed all'sl-
largamento dells litoranes &

mezzogiorng di gquest'ulbime
appaltsndo tre lottl per un
totale di 174 milioni. Come
ginstamente fa rileveee i
gegnere Brocoinling, il Comu-

no realizzerh con questi lsvo-
ri nntro pochissimi snnd quasi
la metih dells vishilith pre
vigte dal plano genersle nells
ronn 4 levante del centro.

Por ultimo abbinmo rile
vato nells reluzione pubbli-
cute negll At dell'Creding
due frasi che non fgnranoe
nel N. 16-17 di « Urbanisti-
e v, Poche parols ma che
riteninmo di tale importans,
per gli wibanisti lgurd da
esgare traseritte intogralimen-
te: « Contemporsnesmonts
saranno affrontoti, oltre a
quelli gii studivti, altri pisod
eapcutivi in 10 vaste zone
del territorio comunale, ‘hd.i
ogni probabilitd 'inearico
tali studi sarh affidato » L
beri profeasionistl specisliz-
gatl ». Vorremimo dure parti-
eolare rilievo u guesto nunovo
fitto nella steanra dol pisno
regolntors di Genova, the
provede unn  vasts
puzione di professionisti
competentl,

Secondo informazioni pre-
a8, il Comune avrebbe I'in
tenzione di affidare ln com-
pilngione del pisni partico-
lnrogginti delle prime sotte
zone, @ gruppi di lavoro
formati dn tre professiondsti.
Non possinmo che compli-
mentarci con il Comune per
questa sus decisions o rin-
graziare 'ing. Braccialing per
quests sun inixistive di st-
tomrs il pinne generale dells
Cittih di Genova attraverso
pinni  particolaregginti  stn-
dinti da singoli groppi di ur-
banisti. Quests modulith per
lis atesurs dei piani non solo
comprende o vasts par-
tevipagions del teonicl ooem-
petenti  alln  solugiono  ded
problemi urbsnistici dells
eitti, mu, suscitando un pih
diretto & peraonale interesse
wllo studio del pisno rego-
lntore, fa preveders s mag-
plore  varietdh f  soluziond,
come anclie un forte & vitals
impulso ulle vicende del pia-
no SHessn,

Rendendo pubhiichs con s

uip_drnﬂdnpnllmﬂ
Gienove, sl mette in evidonss
eome | problami urbanisticl




nion sjuno problemi di mods,
bensl problemi che gino alls
loro goluzione sempra riman-
gano di seottante attualith.
Inoltre pamgonando ko stato
antecedente s quello dol mo-
mento vien messo s fuoco
I'undamento e "evoluzione
di un singoloe probleod urba-
nistivo. Ritornando al Piano
Genernle di Genove ed alle
sue 28 muppe in seala 160040,
rilisverenio come guest "ultime
Fano sale portate a com-
pimento, mentre por Pattoe-
glone dells « Pedemon tamm »
gi rimane in vis di esecu-
gione. 11 Piane Generale, nel-
lo sun veste iloatrata al con-

Conegliano

Lin Cronache Venete dells
Rivists hanno gin wvato oc-
casione i ocowparsi di Co-
neglinno nel 1951, n. 7, per
uns breve nots riguardante
L situnaions vieppil tess che
g andave doterminando en-
tro i Hmiti del territorio Co-
munile per due motivi fon-
damentali: ghi interventi non
coordinati deghi Organd Te-
enico-Amministrativi com-
petenti ¢ le pit disparate
inigintive private, dall’indu-
atrin alla rékidenzi.,

Gl unnd ehe hanno seguito

non potevano che pegriornre
o situszione.

L' Amministraelone Oomn-
nale, proccoupats delle sort
del territorio aMdato alls sun
redponsahilith, pervenne il 7
dicembre 1863 alln approve-
rone ¢ all’ sdogione di un
Piano Hegolstors Comunnle.

Non & possibilo fare a
meno di notarm come, easen-
do atate dennneinte, fin dal
tempo  dells  pubblicazione,
leune tali per vui il prov-
vedimento doveva Inten-
deral  Jweunoss ¢ irregolare
mnche dal Into amministr-
tive o meglio di risponden-
=i i requisitd di legge, esso
venne eguslmente htto pro-
pegnire verso gl Organd Te-
eniel ¢ Amministrativi Su-
periori.

Bi & detto che i1 P.R.OG.
& stato approntuto ¢ sdot-

progan  di Genove o comp
pubblicato sulls rivistie « Go-
nova » N. 4, 1866, venne ap-
provato in Consiglio Comu-
nale il 29 margo 1950 ad
esposto  wll'albo  municipale
dul 7 gingno nl 6 luglio 1956,
Con guesto [l pisno s & tro-
vato ul centro dell’intercsso
dolln eittadinanzs ; dalle « os-
servazioni » fatte in sede del-
b sexione ligure dell'I.N. 1.,
dell'ordine degli architetti o
i gquello degli ingegneri non
sombru perd che I piano
wbbis b regriooto  goells
forma suspicnta dai cittndin
8 dovri eon molte probabi-
lith subire un'olteriore yoata

tato il 7 dioembre 10563 —
successivamente per "appli-
cagzione delle norme i sal-
vaguardia il territorio comu-
nale ¢ rimasto soggetto nl di-
vietd del caso per o dorata
di due anni — doe anni nel
vorao dei quuli il fempo »
e «il caso » hanno fatto gia-
tizin i un pisoo evidente
mente non rispondente alle
neceasith del terrftorio Co-
munale in termini.

Alls fine dei due anni in-
fottd, il 7 dieembre 1956, lo
norme di salvaguardin sono
sendute ¢ poiché il P.R.C.G.
non sveve nel frettempo of-
tonuta ls definitiva approva-
giome, il territorio Comunale
i ritornato in balin delle {1
gposiziond, vioé delle non di-
Fposizioni procedenti.

Qualtuno  potrd  pensare
vhe I giostizin opersts « dal
tempo » ¢ & dal caso » per un
piano ¢he gli vwomini non
hanno ssputo o voluto gin-
dicare, in definitiva, pud gii
oasere considersta motive di
soddisfazione; ma, non &
cosl.

In effetti cid che rimane
sono i doe anni perdufi o
ogni titolo, s tratti del ri-
spetto di norme errato, sl
trattd dells manesnzs di gin-
sti limiti o i tutels conve-
nisnte; cid che rdmane & il
cacs nel quale il territorio
Comunale & precipitato dopo
i1 7 diembre 1055,

elubornzione. Per  'impor-
tunza delle nporme da adot-
tarsi o del soggetto trattato,
nuekto piano merits perd oo
dettagliato commento da far-
Bl in quests sede,

Por Il momento of socon-
tenteromo di rlevare some
il Piano Generale di Gonovi
provede @ circonscrive nove
zone | Rivista « Genova » nu-
mero 4, pg. §) soggette
Piani Particolegginti. Piani
particolaregginti che con la
formazions di ocentrl  satiel-
liti debbono complstare il
pinno gonerale, ¢ I oni sgte-
surn sembra dover for se
guito o quest'ultimo, E gine-

ché non sembra potorsl
nipettare 'entratn in vigors
del pinno genernle prima i
qualele anno, dei piand par-
ticolarsggiati per il momento
non &g ne parls. Tenendo
presente ln vin seguits per 1
plano di Milano, non ore
diwmo i socodore nel ripe-
tore aulls necessith por G
nove di pisni particolareg:
ginti delle zone di maggior
espangione, o nell'insisters
sul fatto di inkziare lo studie
di tall plani portieolareg-
ginti contonyporsmommenbe
alln stesors del piano ge-
nerule ossia immedintamente,

Alvssanildra Christen

Legge urbanistica altoatesina

1 Conslglio Provinciale
I Glunta Provineisle di Bol-
zano, valendosl del disposto
dell’nrt, 1 dallo Statute Bpe-
cfnle di autonomins per quan-
to concerne "esercizio delln
potesti legislativa in ma-
terin ol urbanistica o pinnd
regalatard, sono  pervenuoti
allse formulazione dells «Leg-
e sull'ordinamento urba-
nlstieo  ed edilizglo  provin-
eiinle v, Quostin In notizin che
lling: A. Pupp. Assessore ad
LILPP., ha duta il 110/565
presentando la Legge ¢ o« L
norime i attuszions  dells
legee sull'ordinamento arba-
nigtive edilizio provineiale »,

Gl stodi compiuti dalla
Begione Sicllignge (IV Con-
gregso  Nazionale d'Urbani-
atica i Venezia), i1 V Con-
greaso  Nazionale d'Urband-
stics di Genove e Il Conve-
gno tenutosi a Firenze nel
tardo sutanno del 1965, sono
putomisticnmentes sedivolati
gul terrono degli osond giu-
ginridico - teenico - pmmini-
strativi dells planifieazions,
socentusnde sempre pit
lMimportanza del dispostd di
legee o L necesaitd che que-
sti rispondano efettivamen-
te wllie aituszione politico-
economicn - sociale del paese
conginntamente alla profon-
dn evelugione ohe mmratte-
rizze gli studi urbanistici di
quest’ultimo decennio.

Ly lettersturn sempre pid

ricea che s informa o pro-
blemi dells hegislazions urb-
nisties hs cresta un'stimo-
eforn. Quelln stosss che ghi
fin d'ora sl preadnuncin bn
preparnzione  del Congresso
Nozionale o' Urbanisties di
Torino,

Lattengione dogli urha-
nisti italivnd & serlamente
puntata sal ssttore guridico
amministrativo dells pianai-
flenzlonn o #ills neccssitd di
conseguire strumenti legisin-
tivi efficaci o rinpondenti T
to alla situazione del paeso
gquanto wgli aapetti tecuiel
del pensiero urbanistico del
nostri giorni.

Nessuns morsvigliv quine
di #e in questo climn it
tengione 8 & rivolta vivmess
mente o questn Legge altos
wtesitin, non tanto oon aple
rito eritico, guanto nells spe
ranzs di reperire enteo | lore
mini di un provvedimente
« varo » quidlehe cose A guikn-
to & apers di veder ineluso
el provvedimenti ohe dos
vrebbero risolvere ln sitose
glone pesante denuncistie o
P dis tutti e per varl motivi
nelle - reconti sedl di sesmbil
olborndl,

Dopo gli spunti intelligent
o brillanti delle proposte s
vilinne ¢ dopo 'agitazione -ii
problemi  (interferenza eal
plani poesistici) intercsnant
in manivrs particolsre b e
wione dell’ Alte Adige, non




al potova sttenders un prov-
wedimento cosi o piatio s
Non s diseute della cor-
rettesen ginridics - amnini
atetlvm - procedurale  del
provvedimento o dell’esnt-
tezzn  ddelle  witribuxiond e
ooimpetenes, bt diremo po-
lemipsmente che mancn
e "urbanistion s, ma oerto
mernvighin questo provvedi
mento che fondamentalnen-
to fgnors tutta Uagituzione
wlstents attorno al problemi
dellis plisgificasione, che [l
diritto wlld conclusioni, sen-
a0l minimo contributo aeli
enormi @ numeros  quesit
ehe legialatori o teonici si
sinn posti in qoesti oltimi
wnnl @ stanno ecercando al-
:ﬁmmmr-nhl i elsalvere,
Dy & notd, avviene in una
reglone distinta ds caratte-
I rhﬂn]u ben proeciss o dalls
dl amministrati
ehio per trdizione sono toe
ot i un alto senso di ri-
T Is » noTmn ¢ & per
| . Don questo s vool
dire ¢he meraviglin ancor di
il come Pambiente non sin
stuto fitonoto particolarnen-
e livarevale per conseguire
M meeginngimento 4l norme
e wvanzate sin nel eon-
et guridico che nells for-
Smmlazione tecnics del testo.
- Gl wpetti di questo prov-
i‘llﬂ;lmnntn. dhie &l impongo-
|'»III' JeE un primo esime, pos-
m: spere coal rinssuntl in
lireive:
@) i coneettd di » plano
genernle » ¢ di
particoloregeinto »
ol opel sono ogoetto di aoea-
W0 riverohe non per amaore di
gdelinizlone, mn per
pgno di eircostanziats de-
] i i potesi, ssconn
4 dells Legee o del
mento definitl in  mo
il pin vago di quello
uﬂ non Jo ginno nelln
¢ Nazionple del 1042,
~ ) oun momento inoeni
lontativi o gli studi per
pisnifionzioney territorinle
] 0 impegnando teenici,
atori & legislutori,
o legee ne ignor Mesi-
s o, dimention non solo
plm:lj il voordinamenta
Jpate finiranno con Uin
o Io regioni confinu-
. qﬂﬁlﬂl quella dell"Alto
g plidues | problemi del-
pomunanlith nells  se-
sspresiione  (Normie
artl. 4): « Owvn

Minfuenes di an Comuone so-
pernsss 1 limiti del territorio
comunale; interesaando pure
il territorio o parte di esso
d'altro comune contermine,
fe ne deve tenere conto nella
gun olabhorseione » [daol
plnno):

o) lEpnors in formin totale
gunlsinsi problema derivisn-
to dislls funzione soviale del
pinno regolatore, dalliv nocies-
gitay delln formazione dei de-
mand comunali dells ormail
gontite necessith di discipli-
tare il valore delle aree;

d) nom alfronts € non
dd sleun contributo attivo
(&i eita il contenuto dell’nr-
til'u]_u 40 dells J_l,'}_[}:l,l 17 ILE =
sto 1042) per quanto -
punrds imposizione dei vin-
ecoli di zonn o la risolusions
dei problemi economici da
esal derivanti;

(] trattando ll;ll'fil'lllll!‘-
mente dellimportanzs  pae-
glstics del territorin e dells
necosaita 4 tutelure 1 po
trimonio  panoraniicos  coms
il o come [etto strettio-
monte connesso con Cindu-
gtrin turistics, non definisce
il suo mpporto con In legre
2 singno 1939 n, 1497 & re-
lntivoe regolamento di ;I.]r].ﬂb
eazione 3 giugne 1940 ng-
mero 1357 ;

{) discipins 'sttivitd
edilizin n mezeo dells « Nor-
met di sttuseione dells legre »
urt. 1 punto 3° con In ke-
nents testunle espressione:

o Garantire 'nspotto este-
tico delle costrugionl in e
monin con "smbisnte nato-
rils & oultorale o nel rispetio
del earpttor] wrchitettonied
trudizionali locali, opportu-
TULITHATITE
vessith del presente.

Allluopo  In  Giunts Pro-
vineisle afiderd preferibil-
mente ad un architetto (stu-
dioso dells storis d'architet-
torn, stodioso depli insedin
menti umani) Pincarice i
stabilire i tipi odilizi prinei
pali: casn di citth, cass ro-
pile e, Dall’indagine espe-
rits ed in bage alle risalianes
di quests, un architetto evi-
lupperd | rispondenti  tipi
e ilizi moderni, tenendo al ri-
guardo conto dei  materiali
da costrogione d'attnuls im-
piegn « delle disposiziond i
legege concernenti Migiene
Faereazione, 'iluminaeione
oo, Tall tipl odilizl servi
runino di base ol Sindaco,

pdeguanti alle ne-

alla Commisgione Provinoeda-
lo por I'Hdilizia e wa quells
Comunale, nonehé alls stesza
tiiunta Provinchale
gvileere  econformetnents
proprin sttivith per il pros-
sitip quinguennio o decen-
nio, periodo sufficiente acehdd

i.llllll'

volora i quall intendono ese:
guire opere odilizie s"sppro.
pino un miggiors U8 eabe-
tico in musterii.

Conridersva In dinsmiciba
avolunta dell'nrehitettura,
yuestn mal  sopporterehbe
vineoli di durats muggiore &,

Glovannd Burbin

Taglio di alberi a Udine

Sopra: L'inselite aspemto di wiale Leopardi, dope Papparizions dulle
palme che hanne sestituito § veochi alberi ruslFae,

Solte:

L'abbattiments dei vecehi alberi di pinzsale Colla,




Gl weavi  dell'antica  Stabjare
#ono wtati vipresi, dopo due se-
eodi “dal lore indsio, rr inleres.

i, Maiuri, So-

somendo el &n

printendenie Antickitd della
Campanin, oon § fondi  della
Cassn del  Mezzoginrmo,

Sona sfati finora mmtn
proprietd  private son e
mlnr tolleransa dei vittading, P
wnllecils  delle  arite  tradizioni
wlovicha, chn del lorn steswo {nte-
ressd, & devene ollu  ssvistensa
weientifion e toonica degli searei
i Pom la sicurezza ¢ (] we-
ol lorn oondoiia,

I nuclei 4 antics costruzions
dell'vid Romoana, ehe ghi Seavi
a Unstellatnmare di Stabin van-
oo mettendo in luee lorn-
lith del colle di Varano o ddel
torrents 8. Mareo, costiluiseos.
ne non salo un imponente anpot-
to dell'sttivith archieologien in
Campania ma mettono o fuoeo
un problems di im fu urba-
nistico tri | pin singolari.

E note che win dal secolo
XVII contemporansamaente
aghi seavi di Pompwsi ed Eroo.
lano i fossero oondotti seavi nel
territorio  dell'antica Sabia =
precigamente per tutts 'ampia
superficie del pianoro che, ini-
miandost  dal  promontorio di
Pazzans, sl satends & & lﬂnn‘rn
wine ni primi contraffortd del
Hauro (Faito). I questi seavi
oondotti con ln manesnen i
metodo proprin agli seavatori
[ jel, con 1o teenica  dei
poexi di discesa & del eunieoli &
volta al preeipuo fine di rmeco-

ogpett o stray Wit
gﬁ:,!bdm poon mtnFJnnu:n:m-
tuto oltre i nuwrul.itﬁ:ru]:l?l di
pittare & suppellet arte
rucenlth nel Musso Nueionnle di
Napoli, Peraltro di tutta quells

mlﬂyum 3 ﬂllﬂlil'hltl&lm-

1 restn an i loa -

mento: ln umrw tutti §

™ i di scave o dei rilievi

gﬂq ti da Carle Weber,
tha

" hile Hu o
pubblicati & Napali 1881,
Di tutto i1 I o8t o in.

tenso movimento di questi seavi
durati dil 1740 al 1782 o docu-
mentato solo dalle searme o di-
:‘urﬂlmk relagioni di soprastan-
# CRIHL-MARLH, Spessn aooom-
tr:iu schizzi o da flest
%m-l & architetti b
niwd, fHioile itinnrarii
el arientamenti; ma la ‘Wh
che architatio LI e
Hﬁhmmmhu ll.:
un re
mahl al ddis
mipinnto, 12 © pr
gam][.u.ﬁ earatteri dnglmg&n
i urbami di Pompei ed Erco-
lano,

Diel passato millenario di $ta-
hin. pochi dati sieuri e offrono
le fonti storiche, Stabia ers in
arigine  un Hium  sannitioo
votme concordemante stlestano
.-IEphm (Hellum Civile 1 42) o
Plinin (4 111 70) cortaments
por la sua siesss posizions for-
nito di una statio novalis, Come
Pompei ed Ercolano, faceva
parte dolls federnzione nuesrina
el in tale sistema politico ri-
muse wino alls guerrn socinle,
;(lnl.ml.n stretta alln legn degh

talici aocolse {1 del-
I'ervion io Mutilo, tinchi pre-
su " dalle truppe di
Silla vell'aprile dell'sth a. (.
venne saech ta o distrutta.
then Sulla... id delevit guod nune
im villos abiil,

[M guesta vitta sannitica re.
mitdue 1:“ allorano in quells
ﬁn-uhen:ﬁ: rei b [In::uii

adgioing prononto
Pozzano; ma ln sun distruzions

Stabiae: un problema di wurbanistica antica

anche &=
stenza

por In consi-
‘nbilato, dovelis rite-
fersi totale in quanto oho la
eltth fu  wm Lrativamente
distrutta & cancellita dal no.
vero delle eitth, o gindicars dal
gilenelo ahe & stende s di oeen,
nalln  stessn  tradizione  degh
serittorl, in contrasto a ihnmu
che avviene per Pompel. Ereo.
luno el altre che tgmal.
ments sonltirone gpravare so
s Lo pesante mano del dittatore
vittorioso, 1 souol eittading fu-
rono dispersi & trapiantati o
Nocora » altrove o tutte il suo
territorio diventd sgro nocerine,
Tuttavis la menzions di Suhia
ritorna frequente negli sorittori
i, & oansa w enle
delln virtd medleamentoss delle
s un. Plinio ehe pite non
la nomine come eitth (4 111
62} parlando di weque

che i Stabiono | ) guae di-
midia mhrmhm.l !.Ildah.r.
(Plinio 4 XX1 9 e Oolu-
mella (X 138) eolehra  Sin.
bian et ifus celobroa. Cios.
rong (Ep. Y111} in una sus let-
tern al muo amico M. Mario re.
sidente s Stabis parla del di-
strotio stabinno. Aneors ne fan.
o mengione Cvidio (meotam. V
VII), Senecn (Quoest. VI 1),
Stazia cho nelle Sifeae (IT1-5-
104) In dies removata wl infine
Tlio Italiea che ne lods (Pu-
niche X1V 408) la eleitn gio-

venti.

Stakioe dungue nacque come
concordemente attestano le fon-
bl ma lascid nel rogo dells guerra

ana oostituzions amministra-
tiva & L sun fsionomin urbana.
Tornarono i wuoi eittadind al
richinme del pingue suolo o
roen, del salubre cielo o
copin delle wogue salutar e la
vita riprese dapprima tra lﬂ
spirsi uuqdu.tr nel folto

pinn
wane gli edifici antichi.
Restituendo & guestn sonm |
WA mh e i raln
geologica, prima che gl
volgimentd telluricl » del f
marino, In modifieacione pros
dottn  dagli  interrimenti
Sarno, le lave di fango o 1
lemtn del bradisismo ne
sero profondamente la f

mis, & chisra come la
linn Ili Va [
litorunen, & speechio eiod 10
Rinus Stabiawws del g L
parlano le Epiviole di Cioerose
e di Beneen (Nat. Quoest. § 1.
Cowtnptements infott da Lot
i riferimenti delle fonti
quests immediata vieln
mare che #'sddentrava

roatones ree
il passo di Semeen (Nat.,
VI), dove si porls di un
tinum Stabignum
Plinds [Not. Hist. XX
fllm‘lll :
eulis  pelrom
Mo i

prattn

conto nelln E d
hmlflndi e,
durnnts Vernmione del” 79, |
1




eliitettara od ambionte natorale.

Consdilerando s larments i
varl nueclel di edifiei, pur eon
tuite le riserve che & necsssario
porre al rilievo del Weber som-

ario ¢ generion per esigones
:ﬁ tempo ¢ di circostansge, s
nots tuttavia i1 prevalers di un
tipo edilizio aperto, ud elementi
linesri orientatl per guants &
possibile secondo 'nsse elinfer-
mice, con riguarde alle varia-
gioni stagionali. Non costrusiond
intensive a cortile ehinso, ma
amyplissitni  porticati e  pisci-
ne & bagnl e murd fenestrali
e ambulafionss |passoggintol) e,
tra questi, ambienti eon serviei
nocurataments dislooati: il turto
anplentemente disposto entro
uns eorpice di verde, al riparo
el Gawrs, in viste del prossimo
maro che addoleive i venti ed
il fredde dells esposizsions o set-
tentrions {fig. 2).

Questa & ls carsttoristien del-
limpianto dells Stebias roma-
wa, 1o eul planimetris tento di-
vorss dii traceisti regolan i
Pompei, di Ereolany, di Napaoli
greco-romane,  mostrm  invees
atalogie con g impianti di quel
grandivse complesso dei quar-
tieri deolle Terme romane di
Baio che si vanno mettendo in
Inee con le opers dells Casse del
M , von i tipi edilizi
delle Ville RBomane del lago i
Como, di Bermiong, dells Mo
sella, per tocere dell'implanto
urbano della eitti romans di
(fallevs, odierns Silehester, nol
Sod dell'Inghilberra (v. ﬂgs.cl .
Planimetris di Silohester), Nella
plandmetris di questa citti sorta
nills seeondis moth dal 1 secols
d. €, #i motn infatti pur nel
ritme legnto del e to ur-
bano il provalere dell’edificio
porticato-villa & la cass come
nnitd struttiva  indipendonte
senms frontd di dsolatl eoordi-
nati, ma doterminate dalls rote
stradale.

A questo
juestione e

unto & pone s
talila sin da con-

giderarsl un impianto] arhano.
Non & pud risponders i da
ora negntivamente o quests in-

dagrine o per | dati storicl - ar-

cheologiol e per 'evidenes stes-
an d:rdmumuntui 1"t pianto
dedla Stahian romana s presenta
come fmplante Al quartieri re-
u'd:.-mia]f] sorti per ln terapia
olimnticn ed ldrica tratta dalle
risorse uaturabl del lusgo. A
questo flne sono prodisposte 1o
costrugioni ¢ la particolare fun.
slonalith degli edifiei. 11 carnt-
tere artistico della decorazions,
il tomo fustoso ed ] caratiors
edonistioo dell’ ambiente, la cura
delle forme di cultura fision dei
var serviz (piecinag, bagnd, slu-
Je, passegyialed, poalesfre] sono
queli propri alle residenze di
unia clnsse di risorse economi-
che llimitnte & che poteva tro-

| - Ubirasions dei tre contri ofi
Stabin, Farana ¢ Pompei.
2 - Pianta degli scavi di Siabio,
nel periods borbwnico (da M. Rug-
givrn: (li seavi di Siobia).
3 - Particolare assonomatrien dells

di Callora (odierna Silchester, In-
ghillerra).

vore, lungl daghi affari & dalls
oure di governo, il pin alegants
ofium ed il rimedic ai mall
sorgentl con Petih matnrs, Que-
ato oric [l done 4l Stablas ee-
lebre per lo soe fonid, rinste
dalle sup cened eon ls

virtdi Jdi guarire, eol puro dono
delle sue acque. Coal 1l Vestrio
el ha conservate la prina tra
e stazioni idrotersy dol taos.

dio roman., Olgn Ella

M, Itnounsne - G soosd di Stobla dial
ITay ad JTAL, Napall, 1881,

G, Unsewts Sramia - Nbali drekos
b Bogwgragici ¢ sberkol. Tranl,
LiHIT.

F. Il Carus - Dailondien Siehin ofio
welernn  Castellommars.,  Nugali,
13k

0, Eua - Jeonografn eulica s N

Piewe Mtudilane b o Bolletine 4" Arbos,
Lis. - Nwew grithiees m Stabis Ha « el
lottino d'Lrte s




I rigvestio dell’attivith ur-
banistien & ormal in pieno
svolglmento, I sindwed & so-
no resl vonto dell"importanza
dal piano regolators nell'in-
torvsae delle  cittd o soprat-
tutto dei piccoli comuni clie
hanno deliberato In redazio-
ne del pisno, dandone 'in-
earivo a urbanniati.

In virtd del primo decreto
Interminigteriale dell*11-5-
1664, che obbhlisn | ecomuani
in elepeo wlli redssions dil
pinng regolatore, i 4 eapo-
lnoghi di provioeis iseritii
hpnno oggi une situssione
nel complesso attiva, Infatti
Bari ¢ Taranto hanno il Pis-
no R, superiormentsa gppro.
vato (mpe quest ultino cittd
& stranamoente omosss i dal
primo che dsl secondo elen-
o0} ; Foggis lo he gih in pub-
bilicswione; Brindisi Jo ks im-
postato in mode definitivo
vosl du poterle portare pre-
sto all"upprovaziones o Lo
Lita il piwno, ohe stando o no-
tigie ufficiall, presto gurd osn-
mingto dal Consiglio Comu-
Tl

1 secondo elenco ded oo-
munl obbligati wllo stodioe
del P, R. ha visto, hisognn
rloonosoerlo, s situneions
iy definita. Quusi tutti i co-
mond iseritti infatti avevano
gin delibernto lo stodio del
pinng in preceidongo, me per
liv msggioranes Al essl, pur-
troppo, non sl & andati oltre,

Benga voll dobbismo -
dosgarne I colpa apli arba-
nigti inosricati che non hisn-
no futto nulle, lnscinndo pas-
anre del tempo preziosne e
ficendo sumentare i1 disor-
dhime edilizio; ma soprattutto
fneendo venir menos guell'sn-
tusinamio chie si ern riuseitl
i ineuleare nelle sutorith co-
mungli.

Tutti i grossi comum qun-
li Barletta, Andris, Molfet-
tw, Tranl, Bitonto, Mono-
poli, Cerignols, San Bevero,
Altimurs, Castollana Grotte,
Cornto, hanno de tempoe de-
libersto lo studio del P. 1T,
me quesi futti non hanno
poi insistito sulla conelusio-
ne delln daliberngione. Mal-
fettie wd esemplo, che si &
insplegnbilmente formata al-
ln sl assegnpeione dell’in-
cirivo: Andrin che ln porsio

1548

tre annd preziosi che mareb-
bero servitl senz'ultro il im-
postare le diretteicd di svi-
luppao, fatto importantissimo
date lo sue carntteristicle
socfull ¢d economiche; Bi-
tonto che i redutto ed ap-
provato il piano e poi 'ha
chingo in nn aasetto,

¥i ¢ qualche amminista-
sione olie fegue un compor-
tumento  logico: Onstellnns
Grotte wd esempio — od {1
merite v personalmente il
Sindaoo ohe ha in modo ehin-
ro intess gquale valore whbin
il piane per la citth — e
senza tentennamenti o dubbi
da raglondere, ne his delibe-
mito lo studio, lo ha seguaito
portundolo in breve wll'up-
provazione ocongilinre.

Cornto & ugundmente da
segnalare, soprattutto per-
ithes il anlo studio del pisno e
it un problems di ecce-
gonale  difficoltd: tutto il
veddhio contro  Infattl, do-
VeV 0SH0te Epostata per ro-
giond  idrogeologiohie, oomo
Aunzionato in un decreto.

Ora & facile decrotare ohe
tuttae unse zonm s carstte-
ristiche  idrogeologiche tali
div imporre il trusferdmento;
i & & oonsidersto ehie in
quel perimetro insdstono edi-
fled di motevole valore wrohi-
tettonieo o che il colpo di
spugna dil decreto di trasfe-
rimento reode insolubile il
problems urbanistico?

B smmissibile che tutto il
neled originario di uon cittd
vengn  demolito, laseinndo
un'aren deserta al suo pogto,
dove & vietate qoalsinal co-
atrugions, snaturando del
tutto il enrattere dells eitth?

0 che, contrariamente ad
ognd eriterio urbisnistioo, sl
pengl Al utilizaarlo pinzzan-
doei il meresto genorale !

Per fortuns oggi, proprio
attraverso il pinno regolators,
al & approfondite lo stodioe
rogeologivo, giungendo
alla conclusione che non ei do.
viove parlare di trosferimen-
to mu di consollilamonto, od
il problems & stato risolto.

Pitt i oos Amministes-
glome Comunale & oolla nel-
Pilluglone ¢he da un oon-
corao seaturisca bell's pronto
il plano regolitors dis invisre
ul Ministero, senen intendere

ke hl!lmﬂmﬂu-l-pﬁ--hp.m“hlﬂdw

de une susss strnde sslerss ees enechs i Peealin

F*ﬂl:ﬂlmlmm Sl dull'lng, C. Nesslbs, 8585,

minimisments tutto Il luvora
preliminare necessario o
quello per ln rielaborssione
in base wi progetti premiati
(s ¥ve ne sono: & quanto &
successo ad Altamurs  pud
sorvire di esampio),

Gl anni passnno, me aulls
di concroto & realizes; in-
tunto lo ocostruzioni prose-
gnono eol solito sistema di
prolungare anonimamente ls
ftrade; ae ne suments 0 no-
mero o le relative spese di
munuteneiones, sengs uns mi-
nima visions urbsnistics ohe
le rends meno monotone,

La insufficiente compren-
gione di aleuni amministra-
tord eomunali, dell*importan-
za ¢ necessitd di subordinere
I"attivitd edilizin cittading ad
i pisno  organico, rende
#pesso vins Mopers dells Se-
zione Urbanistica del Mini-
atero dei LLI.PP., pur ado-
pornndosi camn nel modi pin
aviriati por convineere | co-
muni delln necessitd sl uti-
litd del plani regolator].

Si riesoe talvolts @ for
portare avanti Ls progetti-
zione &ino alls consepnns de-
gli elaboratl, ma poi nn muoro
ili gilengiv — divemmo di
omerth — elrconds il tutto.
] sono piani che sono stati
consegnat] dal progetiist] ol
comuni anche da doe aoni,
ms che restano socnntomati,
perché solo cosl & protegge
I apiseulngions privata, Jdf oul
in modo diretto o indiretto
#i & attord,

Possinmo esem plificare ef-

tundo il easo di Faaano, aitid
che per svirinte ragionl ne-
cessita di un P. K. efficiente,
per le aue earatteriatiche tu-
ristinhe, rientmndoe nel &un
territorio comunale il eentro
termule di Torre Oanne & 1
Belva d Fusano, gord pao-
ramicnmontse ¢ por Lv sos ti-
pien odilizin, § tralli, doav-
vero unies e nelln quale i
piano, almeno paesistion,
Eimpaons,

Uhe ne & del piano ds tem-
po vonsegnsto? 11 segretario
comile  risponde o tale
precigs  richiesta  serivendo
che ginee al Comunce; & In
rispoatn finisce [,

A queste difficoltd & ag-
giunge "altre, segnalata in
gierde di Convegni, dells non
upprovagione delle delibore
riguardiant lu redozione ded
pinni regolntori ehe dalle
Prefetture vengono respinte
non ritenendo preminenti in
bilsnel deficitari  le relative
spese  di progettazione ris
spette ad altre Immediste
nooessitd,

Hppure le Prefetture
hanno ricevuto lo eiroolsr
del Ministero del LILPP.
nelle quadi &l ehinrises i i
gunificsto o ls procedurs di
approvazione di on planoe
regolitors ¢ 8'inalste wol Gt
tore tempo, ridorto ormad o
aolo doe anni, per non ferle
eiaguire d'wutoriti dal  Mi-
nistera, ponendo In  Apess
nguslmente s ourioo del bi-
laneio comunale,

E allorn? Non comes attos



i dulls conforenzn

da un nooleo  me-
- earutteristico o da
v ottocentescs svi-
pal solo dn ono ports
0 o wehems urbunistico
site dial modulo tipo
a0 sehiern con pian-
19 piano.
i Disw tans sue (-
speaifien dorivante
illip pons in oud
w pugliese, dalln
lolle grotte di grsn-
o aeientifico o
quali ln eitti
ortanzs cui ¢ aa-
eatd albimi annd.
4 base del pro-
& stato quello d'in-

¢ penione  edili-
i monn delle grotte,
pecate dolls citti,

wndn il tutto in mo-
B & eanseguenzinl-
ponamico, Infatti la
wingcr mlle protte
wnte tiglints da on
i livello dells fer-

i

oridi-
s Bud Est, che ob-
ekt W lunghe sosto
T von In
- gm0 b dato lo
RO PeT Pro-
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2. - Progetto el Piano regolatore genorals di Casellana (rrode, dullarchitettn Dine Pessuis,

@rotte : Piano Regolatore

bo di tutte il problema.

Collognta cost ko eittd alls
gus fonte principale di vite,
s grotte, naturale era stu-
disee M'utilizzazione dells fn-
sobn di terreno rolative, In
modo div non alteesre il bel-
lisgimo @ tipico ambisnte no-
turale esistente, caratteriz-
zuto da alberd di olivi, man-
dorli ¢ con bellissimi muri
di confine derivanti dallo
spitramento dei terreni

I vineoli edilizi di questa
goni Bono naturalments ben
diversi dn quelli imposti nel-
Io aviluppo dells  restante
parte delln cittd; studito
won grinde ours & I centro
direxionale, che gravita nella
gons delle grotte od & il futa-
ro asse direxionalo dells eltti.

La rimanents purte del
territorio & quaai esolusiva-
mente vincolute & verde agri-
volo, con bassissimi indicl di
fubbricabilita, cosl da stimd-
lare Dedilizin o sviluppursi
sopruendo s ditezione fissats,
formando in definitive o
unieo eomplesso lineare.

Notiamo che la cittd di
Custellans  Grotte, sla per
P'agricoltura, che per in-
dustrin di prodotti ad essa
connessi, sin inflne per le
grotte, ¢ uno dei pochi co-
muni che non presenti un
bilancio deficitario, tale da
rendere inoperante un piano
regolatore che potrebbe ap-
parire anche ambizioso.

Il plano regolstore che ab-
binmo lustrato, sottoposbo
wll'esame del Consiglio Co-
munsle nei mesi seorsl, @
stato approviato e glh pub-
blieato come per logge,

Bari : eliminazione delle case malsane

L' Istituto Case Popolari di
Bari, in relazione alls legge
per I'eliminnzione delle coase
malgane, ha in buonw parte
replizzsto un complosso i
alloggi costituenti une eo-
muniti.

Interessante potrid  sppa-
rire I parsgons della solu-
gione urbanistics approvn-
ta, con guells procedente-
mente studinta o per fortu.
ns  rimasta allo stato A
progetio.

11 enmplosso riapetts i vin-
coli di oui al P, B. oggl uili-
cinlmente vigents, con solu-
zione impostate non basmn-
dosi solo sul finenziamento
annunle ottenuto, mis eon la

voneegione di ereare U guesr-
thore nutosuMeiente. wokici-
pando le direttive impartite
recontemente  dal mulsrut.l o
dei Luvori Pubblicl

L composigions nrbani-
atica & nel complesso oot
I ubieszions delln comunith
& quoells riportite w #no tom-
po sul fascicolo n® 3 delly
riviste & pag. Th.

1l nostro wogurio & che lo
studio ded tipi edilizi non g
limiti a due come ors fatto
per eagioni d'sconomin bu-
rocraticn, mn B PETEED o000
vigione pin larga al cofm-
plesao  urbanistico, per evi-
ture la sionrs monotonbs che
ne deriverehbe,

3, - Planimeiria el nwove  complesss residenziale  doll fatituin o
Popolari o Bari.
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I lavori della Commissione @Generale @ del Comitato di Elaborazione Tecnica per il Piano Regolatore

Tra la deliberazione del Consighio Comunale del 20.3-1053
che costituiva I"Ullicio Speciale del Nuove Piane Regola-
tore di Homa ¢ Umsedinmento ufliciale della Commissione
Generale avvenuto nell’ottobre del 1954, giova ricondare
gli appassionati interventi di aleuni consiglieri che permi-
sero In formulazions dell’Ordine del Giomo conclusive sui
coriteri i massima da seguire. In particolare la relazione
deli’Assessore  all'Urbanistica avv. Storoni al Consiglio
Commmale denuncin lo stato di fatto relative alle opere
abusivamente o irregolarments eseguite nel territorio comu-
nile, indica il metodo applicabile nel periodo di transizione
necessario 4 saldare il P.R, 1931 con il nuove PR, con
I'esame degli aspetti fnansiari del problema. La relagione
Storoni provoea dal gennaio al maggio 1954 ventotto sedute
di accese discussiom sull’argomento, e tra queste meritano
particolare menzione guells dell'on. Cattani con § ripetuti
richinmi a riportare la situamione creatasi nell’ambiente
al rispetto della legulith e del buon costume, con una
prrogrammatica esposigions i principi sul contenuto del
piane comunale ed intercomunale; e quella dell’on. Natoli
che trova oella logislagions vigente ancora validi presapposti
alla lotta contro "ananrchia edilizia.

A conclusione della diseussione 'o. d. g. deliberato dal
Consiglio Comunale del 20-21 maggio 1954 raccomandi:

a) Preservare da demolizioni ¢ sventramenti il centro
iradizionale della citti, non solo nei suoi monumenti &to-
rici isolati, ma pell'stmosfera dei swoi antichi quartieri che
assicurano alla capitule un fascine ed wna nobiltd incon-
fondibuli, non disgiuori da una fervida vitalitd; eid senza
precludere ‘eventuali opere i indispensabile risanamento,

b) Promuovere un progressivo decentramento invo-
glinndo, eon opportuni provvedimenti e (weilitazioni, deter-
minnte attivith cittadine a spostarsi verso talone direzioni
vd evitnndo imvece 'indiseriminaio asccrescersi della citta
a « macchia d'oliow. .

Successivamente con deliberazione dal 25-6-34 1l Con-
siglio Comunale costituises una Commissione Generale & un
Comitate di Elaborazione Tecnica per lo studio del nuove
P.R.; il Consigliere On, Natoli chiede che il Comitmto
Tecnico clabori una relazione indicativa dei principali pro-
blemi riguardanti la eitti e il tervitorio comunale di Roma,

La relagione, dopo unm premessa di carattere storico
sull'organismo urbano e sulle vicende dei vari piani rego-
latori redatti per la citta di Roma dal 1870, mette in rilievo
i risultati delle indagini svolte sulla distribugione della
popolagione nel capoluogo e nel territorio, sugli effetti nel
centroe urbano dell'sspansione in periferin, sulla struttura
economice-sociale e sui problemi della viabilita: presentn
in sintesi le possibilith atruali di sviluppo ed i pericoli di
fronte ai quali la Capitale si trova e conclude tracciando
aloune idee programmatiche per 'impostazione del PR,
in generale ed in particolare per la posizione dei futuri
centri e degli insediamenti,

L'illustrazione della relazione del Comitato, la quale va
oltre la richiesta dell’on. Natoli in quanto, oltre ed esporre
i problemi fondamentali rignardanti la citti e il territorio,

avanza proposte atte a risslverli, provoca ln diseussione
generale sul problema, che richiede n, 21 seduote e n. 177
interventi (dal 27-1-1955 al 17-11-1955),

Tale discussione si estrinseca in n, 7 proposte che die-
dero in definitive luoge a n. 4 Ordini del Gioeno i quali
rispecchinvano le varie tendensge manifestaresi durante la
discussione #lessa.

Al fine di maggiungere 'accordo tra le vame correnti, il
Presidente della Commissione rinniva i rappresentanti degli
Ordini del Giorne stessi per tentare il componimento delle
varie tendenze in un testo unico concordate, Tale tentativo
aveva un esito positive; infatti nells seduta del 17-11-1955
la Commissione votava on o.d. g. conclusive con il quale
vemivano stabiliti 1 orters di monssima o le direttive ge-
nerali per ln espansione dells citta, fissate come segue:

1) Si costitoisca un piane aperte o flessibile, tale da
poter aderire a future ed opggi mmprevedibili esigenze di
sviluppo © che tenga conto della situazione reale della Citta
(eondizioni igieniche e elimatiche, sistemagioni importanti
gihh cseguite, linee [ferroviarie, impianti ed atgrezeatore
esistenti, aeroporti, eccc.) e delle effertive possibilivh sul
pisno cconomico ¢ s quello tecnico di essere concrota-
mente — ed in parte rapidamente — eseguito.

2) Le zone dell'espansione siano indirizzate in preva-
lenza nel settore cormispondente al semicerchio ad oriente
della valle del Tevere.

N

7




e della Commissione Generale per il nuovo Piano Regolatore di Roma

_—
o athk s

tratlo cuntinmoe la sistemarione della wlabilitd con Unse di attraversamento Nowd -Sud
tratteggio verticale [r zone di insediaments residenziale

puntinate le zone

irmilo eontinus la rete ferroviaria

trattini la rete ferrowario di progetio
quadreitato {o sona industrisle




Le direttrici principali di amplismento della Cittdh —
entro tale settore — vengano determinate in modo tale
dis ovitare Pattraversamento del « ceniro storico » in qua-
lunque senso e favorire, nel contempo, il graduale ¢ natu-
rale espandersi @ spostarsi dei centri i interesse cittadino.

Nell'ambite delle anzidette direttrici, le zone di espan-
sione saranno configurate da uno sviloppo non eompatto,
con interposti ampi spazi verdi e caratterizzate come
quartieri organizzati in forma autonomas; tali zone saranno

localizzate e proporzionate in relogione alle risultanze di
_approfondite indagini urbanistiche. Dul punto di vista
cinematico, esse saranno principalmente articolate su di
un grande semiancllo orientale di seormimento in eorri-
spondenza all'mcirea dell"attuale arce ferroviario, sul quale
convergeranno, oltre alle provenienze pifi esterne, anche i
collegamenti dei vari quartieri.

3) Sia tenuta hen presente ln necessitia di conservare
potenzinre le wone verdi esistenti (parchi, ville, ecc.) come
|1un.- di determinare larghe fascie di verde nelle valli del-
*Anienc e dell'alto ¢ basso Tevere, ed anche, ove possibile,
i margini delle vie consoluri o delle altre arterie di traffico
veloce, unde tenerne distanzinta edificasione.

4) Piin specificataments, le lines divertrici ed i criveri
dell'espansione saranno cost regolati:

a) una direzione prima di espansione della Citti si
avrd verso ed oltre VE.U.R. — che gih possiede importanti
atirezzature ¢ buone comunicazioni con la Cittd, svilup-
;E‘-mlu nel triangolo compreso tra la Via Ardeatina, il

evere ¢ il mare un contro con funzioni prevalentemente
amministrative ¢ culturali e nuclei residengiali di vario
aarnttere:

b) tra la Via Tuscolana e la Via Tiburtina, tenendo
 presente ln poma industriale ivi prevista, si svilupperanno
altri quartieri residenziali — sempre con le caratteristiche
penerali i cui alle premesse — in modo da conseguire
e ln radicals trasformazione delle borgate fatiscienti;

¢) la zona archeologica dell’Appia Antiea e degli
mtichi  Acquedotti —  rigorosamento tutelatn nei  suoi
ri paesistici ¢ monumentali — verrii a costituire,
I'Ardeating alla Tuscolana, In separazione tra le prece-
it direttrici di sviluppo. Sard inoltre prevista una appro-
prista regolamentagione delle confinanti zone marginali,
mentre ulteriori zone libere formeranno il peesssario di-
staccn con i Eolli e con il litorale:
d) nei restanti settori dell’ares orientale sorgeranno
altri nuclei residenziali ove si riscontrine condizgioni adatte
per Vorganizzazione di quartieri autonomi e in relazione
alla necessitd di un organico completamento degli esistenti
muclei abitati (Tufello, Val Melaina, Pictralata, S. Basi-
in, woce.): .
¢) nei sottori in destra del Tevern sarh prevista:
por la gonn Flaminia-Cassia, una moderata espansione a
mittere residenginle rado, essenzialmente aulonomo, in
lazione alla ubicazione e al particolare carattere paesi-
gico ed orografico; per le altre 2one murginali dell'attuale
meleo cittudino, un'espansione rada, i connessione pll’oe-
rrente riovdinnmento delle parti gin costruite;

) un'aliquota del provisto sumento di popolazione

sistemata nel restante Lerritorio comunale secondo uno
guidio organico degli msediamenti.
5) Sari previsto in relazione a guanto esposto nelle
bremesse un sistema stradale destinato al traffico veloce
— comprendente il semianello di scorrimento orientale gid
fitato — il quale, allacciundo il Nord oon il Sud attraverso
fEst, raccolga, smistandole, il traffico delle vie consolari
 polleghi direttamente tutta la zona dJdell’'arcs orientale
m quella dell'E.U.R. Sark studiste altresl un collega-
pento veloce che costituison un efficace itrenaggio do Nord
Sud delle zone abitate del sertore oecidentale, con
done di nuwovi insedimmmnti marginali.

Nells sistemazione degli altri impianti per il traffico sia
teputo presente che la situnzione ferrovinrin delln Citei
non pud ritenersi modificabile sontanzinlmente se non @
lunghissima  scadenza: mentre per quanto rignarda gl
impianti aeroportuali, dovrd tenersi conts del nuove aero-

orto intercontinentale di Fiumicino e dells conservazions
di quelle di Ciamping,

6) In ogni easo le solugioni proposte dovranno assico-
rare Palleggerimento del traffico cittadino o 'organizzazions
dei trasporti a breve scadenza, in quanto il fattore tempo
deve ovviamente considerarsi di importanga predominante.

7) Quanto alle industrie, sard do considernre — oltre
alla zona industriale ad Est della Citth — anche 'eventuale
formazione di altre in localith adatte, distanti perd dai
oentri abitati (sl esempio nella bassa valle del Tevere) per
industrie di maggior rilievo o a carattere insalubre e per
quelle eventuali altre che, con le loro esalagioni, potrebe
bero danneggiare le zone ahitate.

#) Sarh considerata la situazione dei Comumi viciniori
in rapporto all'espansione di Roma, anche attraverso studi
el indagini particolari, in modo da assicurare al progetto
di Piano Regolators una visione pii ampia ¢ di maggior
respiro, che si estenda oltre i territori immediatamente
pircostanti la Cittd,

Promesso quanto sopra, la Commissione Generale de-
mands al Comitate di Elsborazione Tecnica la redazione
di uno schema di largn massima del Piano in base ai cri-
teri di cw innani, schema da esaminarsi da te della
Commissione Generale previo approfondimento dello studio
d'indagmi urbane sullo stato di fatto in relazione alla distri-
buzione, strutturs e composigione della popolaione, alla
determinagione o localizzazione delle fonti di lavoro ed alla
entith e natura dei diversi tipi di trafico, tenendo anche
el dovuto conto tutte quelle utili indicasioni che attra-
verso dibattiti, pubblicagioni, pareri espressi dagli organi
di stampn, ecc. potrannn essere fornite dalla  pubblica
llpllllﬂ[lﬂ.

Nel marzo del 1956 la presentazione da parte del Comi-
tato di Elaborazione Teenica dello schema del piano richie-
sto apre la discussione sull'argomento che viene perd inter-
rotta per decadenza del mandato elettorale dell’ Ammini-
strazione,

Juesta la situagione ancora oggi ¢ la nuova Amumini-
strazione ha di fronte il compito della « continuaziones
degli studi e della redazione del Piano, superando le hattute
di arresto di gquesti mesi, che, protratti, possono incidere
pella vita amministrativa ed edilizia della citta: le pause
ineontrollste nella redazione del Piano possono sempre
rinverdire le sperange di alouni Enti ¢ privati; comungue
sono a lore vantageio.

Occorre quindi provvedere alla convoeazione della Com-
missione, riconfermare I'Ordine del Giorno  concordato,
procedere alla discussione dello schema presentato senza
rieadere nell’errore — tutto italico — del continuo reinigio
delle cose, anche meditando sull’esperiensa, unica finora o
appunto per quests dop te valida, del Piano e del-
Pattuagione di Milano, Il primo passo ad una distensione
ers gih stato fatto in precedenza con I'armmnissione  dei
corsispondenti dei quotidiani; Pultima raccomanduzione
dells Commissione # stata di temer conto anche dei par
e delle opinioni del pubblice cittadino, ma riteniamo ehe
questo debba essere meglio informato attraverso Ia
blicazione periodica di quanto e di come opera il
Teenico: come fatto storico il pinno e gli studi proparatori
debhono essere presentati ed illustrati come patrimonio »
hene comune.

{)ecorre in alri termini fermezza, slancio e fidueia in
tutte le direzioni: dopo i risentimenti personali ¢ ghi inte-
ressi_particolari di questi anni, s nuova Amministrasione
pui bene o male presentarsiz a lei ln scelta, ma nomn il
Eﬂmpmmﬂm-
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Coneressi ¢ Conveoni

XXXIII Congresso della Federazione Internazionale per I'Abitazione e 1'Urbanistica sul tema:
“La eittd e la sua periferia”. - Vienna 22-28 luglio 1956.

I aperturi del Congresso il
signor Hafsel Plod di Puerto
Rivo, nolla prima delle el
gioni introduttive, illustrn gl
aspetii di vite o di lavore nells
citti como conseguenes allo svi-
luppo  industriale, agli  inter-
vonti  politico-economict, alla
vapatisione residenziale perife-
viemn ohe ha in opposizions, nelle
e eentrali, una ooncentra-
wione sovrapposta sempre ol
uni presalstente eoncentrazio-
ne;: tione o sottolineare il rola-
tore il earattere anonimo, an-
perficinle & temporanes che =i
risconitra nelle nostee eitth, nei
contatti sovinli tra gli abitant
dil contro o pll « individit + che
abitune pells  poriforia.

Anehe il prof. Frans Sehuster,
nuella sevonds relasione sul prov-
viedimonti da adottare, Ticonn-
#ow ln difieoltd dell’ operars dogh
urhunksti  nell'ambito  dell’at-
tutle situagions che potrd svin-
colarsd dal enos o dall’arbitra-
rietih se ol problomd della pia-
nificazions verrh  interossats
futta ln popolieione dells no-
stre eitti, eon uns  magrior
senaibilith o responsabilita dells
persone alle guali sone sfidati
1 eettori  direttivi  economiel.
alll{lliillinr.rntiri, toemivi @ poli-
tiet, ®e potranne confluive in
un programmas commne ghi inte-
ressi particolar divergenti ¢ so
epportune  disposiziond  legali
permetternnno  di  svilnppore
uns politiea fondisrin in rela-
zionn agh interventi finnnwinri-
proesnisestivi.

Diamo in hreve § risalisti
ol sono pervenuti §osei groppl
di studio. ]

di  wlyuliurn  della
{presidente;

L. Problemi
it maodernn
prof. M. Miller, 17.8.A.).

i raccomandats la forma.
gioge dl comitati dl studio su
seuln mondiale per definire ad
indaganre sui problemi eonnessi
al trasferimento delle industrio
valabonti, in relagions alle nuove
mome  restidonsinli od a quells
eontigue; per presentare  me-
todalogionments In  situnzione
dolls  proprietd fon ned
vari Foaesl, por imposture nuovi
atudl sl « reanamenio del vee-
ehi suartieri wrhani e pih in
whurale  sul  deprezsamento
delle sostromioni.

B reonosce nell'indagine so-
cinlogica ¢ puicologien {1 lnto
determinante par Jo aviluppo
ilolle nostre citti, nel momento
dells mossima e ereseente « de-
poesonalizzagione » eho earntto-

ln nostra epocs.

I, Problemi o wirutiwra dello
preriferia della eittd (presi-
dento: prof. F. Schuster,
Vienna).

Qunttro raceomandizion] ea-
weivzindd :

— necossith dells raccolta e
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dello studio comune snlls begi-
alagione wigente, in prepara-
gione al presente o in future
mllt imhlrnu. delle sree fablri.
cabili;

— raocolta  sistemation ed
capmpl doll'onere finaneiario a
carion delle amministrazgioni co-
miunall In relagiones alle svi-
luppo te & futuro della
citta, te di tale oners;

— importanzs dells periferia
non silo rispetto alla citth ma
alla zona rurale proprismeste
detta o funeione d.ipm in
confronto  agll abltanti delle
due zone come elemento di
transichone ;

— ilustrazione alls la-
ziono e blemi urbanistic
attraverso la rndio, le riuniond,
In scuola, | Alms o coopernsione

eans alle soluzionl od alle
roalizzazioni.

La discussione, pur wmanbe
rata nel limiti prefissati dal
tirma, & svolta da ijuesto gruppo
di studio nnll'l.mllhi:to i nnn
planilieasions berriborinle, non

o In continua relazions
ool | fattord eoonomicd, sociali
e tulturall della comunité urs
band e rurali.

11, Pionificasione della [aseia

wrbano - rurale  (presiden.
te: E. H. Douhblpday,
[nghilterea).

11 temin & presentato attraverso
vard sottoteml milla ecopern-
glone & soordinmmento tra la
pianificazgions wrbann o quella
rurale, eulla difficoltd per lu

did Hmiti amministea-

vi, sulle relazioni tra B
cazione ¢l architettura, | risul-
tatl, pur nella lore validita, e
ermbrano  pifl  progrooooatie
ehe conclusivi, In  breve, &
sRprime voto por una pEiemifies-
elone integrale senza riguando
ai Jimith amministrativi tradi.
zionali, altraverso il coondina.
mento dot piani seonomici, go-
clologiel e sechitettoniel,
nttuato ds comitati jonali
in ¢ dl poteri e -
tru“u. aump-mti dn rapprosen.
tanti eletti d orgardemi di-
rottivi delln ione comdin-
vali da specinlisti dei vard sel-
tori all'altezzs dei loro ecom-
pitl; & posta in riliovo 1o poeees-
sith del pinno finanzisrio con
earies i to tra | comund
interesanti, Particolore & in-
tervento del prof. 'W. Hall.
haner, (fermania, che riconosee
wolls « pnitd esconomiche mo.
dormamente intese » organismi
internments nuovi, con limitl
indipendentomente dad  Hmiti
politici-amministrativi, con eon-
tri di emergia & d'sttrazione -
ilinle, d'intendith variabile, eon
furme & leggl proprie, ma per i
iuall, riconosce il relators, noi
munehiamo aneora di metodo,
norme ginridiclie od organis.
gagione,

IV. - Provoadimonti per  Fom-
plinmento  della  cittd o

della awa pria {piresi-
dente: dr. fl{]"l.il..: (ier.
mEming.

Oltre ad risaltati d'ordine ge-
nerale quests sexione riconosce
in und nuova polities logislitiva
e finansiaria due termin di note-
vale poubribule I'nttunsions
dells  planifieazione urbana o
rurile. In particolive oocorme
addivenire a:

— nojuisizione di aree & for-
mazione i nun demanio somu-
nale attusto in wvin bonaria
appure attraverso ls procsdura
i esproprio;

— meezi finnneiard, fltrati
attraverso | canali degli inve-
stimenti & dello sovvenzioni per
le zono di smplinmento o per il
risanamento delle gone malsane ;

—  tnssazions del suslo in
proporzione ol suo valore, per
annullare ghi effoidi delln spoon-
lagione fondisria.

Una maggiore precisaxionn o
fjuesto riguardo & fornita dal-
Parch. M. Koerner dell'Istitnio
di politiea & riforma soviale i
Vienna quando fissa i termini
di questa tassazions hasatn sul
valore netto del suolo, senza
tener conto delle eostruzioni e
delle installngioni su esso, per-
seguibili quesie attraverso le
impoate  inditotte estranes al
wvalore del suole naturale & del
snolo  « sociale »  ervato  dalla
collettivita,

V. Rivanamenio delle zone
{ dente : Jean
Cananx,

Tanein ).

1 lavori dl quesio gruppo &
studio =i vono  in mrri
roeeamundniond :

— & indispensabile widdive.

alla fone completa
oltre che del snolo anche delle
costrusioni ineluse nells zona
oggetto di risaonmento;

— ultre all'intervento od aeli
oneri sille smministragioni con-
trali, il emrico dell’'operngions
dovrd essere assunte parsial-
monte anehe dai proprietar,

loentari, commercianti, induo.
strinll al quall vanno § bensfic
gonerini del miglioramento.

— lintervento pub  essere
risolto diversaments secondo |
varl Poesi  od p
sscondo il loro grado di evolu-
sione s eomungue non pub
essere affrontato dalla sols ind.
sintiva privata secondo ghi sehe
il dell’ eeonomia Hbherle.

V1. Denaitdt edilizio in  rap-
paria alle abitazioni (pro-
sidente: M. 1. de Ranits,
Rotterdum),

M grup ili #tudio ritlens
ehie § Hmiti estremi  alta o
hnssa donsita sinno wlirettanto
dannosi @ comunque senta ssser
posti in relagione ad altri fat-
tori risultine indeterminsti.

&i maceomanda I'introduosions
el regolamonti edilizi del valorf
omoginni flasati in sede inters
naxionals.

Cosi ogni voto conclusivo ol
41 eapressl potreblio  pesem il
boma di un prossimo congresss,
veramente analizeate econ in.
terventi specifici o partiools-
rogpiantl del partecpanti.

Nells sale attigue allo svolgl-
mento dei Invori sono aparte
iline mostre: In primn presenis
i risaltati del coneorso par il
risanamento e la ricostrmsions
della gona attorno s 2, Stefano
di Vienna, lan seconds rme-
caglie In documentazione dal
muberiale Invinto dul vard Passd.
Sonn presenti:

— Austrin, Irlandas, Palonia,
Puoerto Rioo con | lavori di
studio per lo cittd capitali,

— Belgio, Danimarea, Olan-
dn, Norvegin eon la presenta-
sione del pisno dells eapitale.

— Italla econ 0 piane df
Milono ed aloune sologioni dei
pinni partioolaroggrinti.

— Inghilterra con ghi esempi
delle nnove cittd satelliti del
fialles, delln Bcorin o dells otto
incluse nelln fascin verds at-
torno & Lomira.

— {iermanin oon  Hlostra-
glone dells « gone seonomiclie s
e dellp posizgione in dipendenss
o prowufnente dei cented urbinly
Ein.& o problemi dello prineipali

t

— 'ruﬁnl eon lo sohema del
pano di Madrid od illstrasions
delle 20 citth aafolliti.

— Bvizzera con In periferia
di Zurigo e le due citth giarding
i Seh wamendingen, Helligfold-
Lieteigrabon,

— leraele con gl studi di
Alexander Klein sulle  ehith
centripete » centrifughe.

— todia con i plaoo df
Rourkela 100,000 abitanti
roditto d.l-li:{ndu-lﬁe F. Krupp.

L'organizzagione  del  Com-

eurats in ogui particss
are: in sede presongressaaly
aong state invinbe ai partesls
panitd Je segnenti pobhlicasion :

— Lu citth o ln sus periferis,
rapporti dei vari Poesi, pa-
Eine 418,

— Notigie snlla oitta di Vi
raceolta di 19 tﬂ,
partical inta delln aitbl,

— li.uplumm.iamu:ﬂ fuar.
tiore  Por Albin  Homason;
l'abitngions popolire; setals
#tipwrior olari ;

1 i infantill; #ie
coverl por | veochi; ln song
verdi; lelomento  decors.
tive nelle cowtruziond.

— A eura del servisio ol
atica della citth: Vienna, .
eitth o ln porifering 1"n
gione a Vienos.

Al termine dello svolgimente
ded lavord giornalior sono dise
buite le m:glr a atampen dell
rolagioni e degli interventl, Vi
wite ai quartieri, :
Proiezioni di filmes wpee




dell’ Istituto

MIZ1AI' 1O

p 1l Oungresso di Genova, il Consiglio Direttivo Na-
dellPINT & & riunito nei giorni 16 aprile 1855, 23 lo-
6, 8 dieombre 1065, 24 marzo 1956, § ssttembre 1066,
guecessivamente preso in csame | seguenti srgomenti:
tione  dells  pisnificazione  regionale e legilnzione
aree; tema convegno di Firenze; tema del Donoorso
Fondasione « Aldo dells Rooow »; seminario di urba-
p Hnlo-smerlosno il Ischin. Programma del Con-
il Firenze. Misaliati del V Coonvegno di Urbamnistice;
gione del VI Congresso Nazionale di Urbanistics;
delle Commissioni di lasvoro per il VI Congresso
nale di Urbsnistion, Noming delle 4 commissioni na-
i di studio.

dei nuovi membri effettivi ¢ soei aderenti

Seziona Lomborida:

Adraldi areh. Laud
Bergunso arch. Alxiro
Drgman arch. Predi
:::nunll::ll -m]:..h A{lrtun{llli
‘aderan] antalde arch. Vinconso
done Lombarda: Mornsso arell. Vittorio
hieri arch. Carlo Morpurge arch. Giorgio
FAariolin Stellario ing. L. Rizel arch. Gluliano
ol Borbellonl ing. F. Sanemne-Tuting arch, Novells
utell wrehi. Eneo Tuting arch. Alessandro
st i Framessen
Hisighii arch. Roborfo
N e arch. Franeo
aitl wrch, Carlo

il el Mirko

e

e Piermonleas
nh: Lueianoe Mazzarino

Hesione Feneli:

Bellomo areh. Lavinio
Huoleo arch. Romano
Bonsin arch. Guido

Ligure: Bregant arch. Glorgio
apehi ing. Augusto Calabi arch. ing. Danlelo
oo ing. Uiorgio Capuzzo areh. B
nglio ing.  Liborio Carta Mantiglin arch. Roberio
e Ewislirnn - Cerel arch. Aldo
ol Ing. Foernanide i ing. Carlo
Ialesi aroh. Luigi Ubsta ing. Roberto
ptlil Bng. Pier Benwdotto Iruh n=Todri amh. U,

Dalls Bons arch. Laigi
Do Bonettl nreh. Gino
De Scarpls arch. Bonmdotto
Frighetto arch. Brune
e Pitno : LE] berti arch. Glovanni
"y “l:::-;tu-viu Gramioli ing. Paole
g ;m : l;liul.nrhi Ing. #;tnuiu
monti, fng. Camillo mﬁnfuh;}:h‘ Plero
_:1 Martignond ing. Luwigi

agattl ing. Glorgio
esmbiee 110065
b afMettivl

emeta;

wrel. Unibworto Matteazzi ing. Eugouio

e Towcaiinii- Morettn ing. Ginseppe

ath ng. Giorgin Monegatto ing. Tegi

o] -:ﬁ‘. Lasapunrel e Morsellote srch, Pletm

i mreli, Danile Oddine arch. Adele

i Odorizai arch. Clandio
Pancera atch, Tullio .
Papesso arch. Gianfrance
Pellizzari arch. Guido
Petazzi wrch. Maris
Pingani arch. Nino

V., Putzer arch. Peter
Sabbadin areh. Giordano
Salvador areh. Antonie
Sandri arch, Domenioo
Hefmemt arch. Gabriele
Spellanzon areh. Guido
Tamburini fng, Domenioo
Vemier areh. Daniels
Vianelli arch. Innocents
Lamalo arch. Jolands
Zueehelll areh, Camillo

i Samti avv. Gian Filippo

Puglican:
L ! mhq [Hno
fl effettivl corcispondent

Seztone Koiliama:
Coeeolini ing. Ginseppe

Nezione Fazinle:

Cerrl ing. Serpio
Marrafin arch. Roberto
Natoli dr. on. Aldo
Btors wroh. Mario

Ueroechi architetto Riccanlo

Hezione Pupliose:
Antonact arel, Orazio
Brunettl ing. Ceare
Cletrille ing. Franeo
Cirdelll arch, Tonino
Cantitl ing. Candido
Congedo ing. Saverio
De Vita ing. Rafacle
Faao arch. Michele
Fiore dott. Yittorio
(ernel ing, Ginseppa
Leone ing. Francesco
Majellaro ing. Raffaslo
Marino ing. Plerluig
Mursella arch. Alberto
Massare ing. Ulovanuf
Maszarone dott. Rooeo
Padula arch, Francesco
Palladino ing. Giusoppe
Peretto ing, Clovannl
Prusciano ing. Alfonso
Quaglini ing. Mario
Hoselli ing. Antonio

Resions Siciliana:
Calajanni ing. Benedetto
Do Francisel ing. Cesare
I Btefano areli, Papline
lugerillo ing, Salvators.-Mario
Manning ing. Giuseppe
Saladino ing. Domenion

Retione Ligure:

Pezzind ing. Alfredo
Sangruinetts arcl. Gaetano

Enti assoclati

Amministrazions Provineiali di:
Pesarn  Urbine, Modena,
Regrio Emilia

Comand i
Aerl, Borzo San Loromszo,

Canoss di Paglia, Carpl, Ca-
saloechis dl Reno, Costel San
Pietro dell' Emilia, Celieo, Ue-
rignuli, Cittd di Costello Cor-
gieo, Finale Emilia, Foligno,
(iagginno, Gonzagn, La Spezin
M ta, Marine di Gloiosa
Joniea, Marscinno, Mirandola,
Monteesting  Terme, Narmnid,
Novate Milanese, Orbetollo,
Ubrvinte, Ostighia, Palmi, Po-
vulle nel Frignano, Pistoin,
Polistens Roneolerraro, Ro-
verhelln, San Benedotto Po,
fan Glovanni lu Fiore, San
Giulinno Milanese, Ban Mar-
celln Pistoiese, Soandioe, Sas.
suolo, Sesto Fliorentino, Sestri
Lewante, Seatri B Glovanni,
Sovorato, sto, Torni, Todi,
Loeate di Triulel, Vigevano,
Vignols

24 marzn 1056
Membri offettivi
Mazgarons dr. Roeeo
Franco ing. Antonio
Bruning prof. dr. Kurt (mem.
liro elfutt. corrispondents)

Soel nderonti
Rezione Fiemontess:
Torretta ing. Mario

Sezione Lombarda:
Grilletts arch, Clanol
Lattunds areh. Vittore
Trawass arch. Giovanul

Hezione Venrlo:

Bouidnlotti ing. Aldo
Baresllonl-Corte ing, V.
Comar arch. Aleitdade
Gafarini arch, P i
Lionelle ing. Mario
Munarl arch. Brune
Manno arch, Bruno
Polacoo wyv. Gasktoni

Heztone Ldgwure:

Heavome Kl :

Sestone Lasiale:

Musan prof. avv. Nieeld
Upesto agch. Joesu
Tiscornia ing. Uarle E.

Ginlinnelli areh. Ghilisio

Bruneiti dott. Viie
Carnso |

Coderns dott. Autonio
Crintaddi sroh. Carmelo
1 Angillo arvh, Nalla
Deplano aroh, Lasisko
i Ginlin areh, Edoaris
lgua orehi, Chidils
Froddi arch. Maris
Rissupulos dr. Silvano
Muortuseelli dr. Micliols
Morchett] areh. Brno
Marohi arch, Mille
Mombelli arel. Manuil
Mistrettn ing. A.
Barmo [ng. Cesire

Kezionie Sicilimnn:
Tro Giovanni ing. Alberto

& wollembre 16
Membrl elleitivi

Beztone Jamabarda
Fedrigalli arch. Brono
Hezione Venela:
Calabi ing. Dasiele
Sezione Laziole;
Aldlisle dr, Salvators
Colombo dr. Emilio
E‘ﬂmm Mlill.t. Ardea
‘aaqui aroh, Ginseppe
."'-l.l.;]li prel, Pordinaude
Hecione (o pain:
D Ambrosio prof. arch. B
Compagna pral. dr. ¥,

Sorcl aderent]

Hezione Plemonibiee
Gialline dr. Luclano
Laevi Corrmida
Reale Alberto
Ruells Sengic

Hezione Lombarda:
Cnopard ing. L
Farine-Montes arch., Hugpern
Buckeli-Paron arch. ing. I,
Righini arh. Mario
Venoriani arel, Guiilo

Beztane Figure!

Ates arch. Glovanil
Cambaggio Iu,th}iwmu
Compors ing. i
Gombagrian wreh. Piero
Potente f.'l‘ﬂl-'ﬂ, Marlo
Sani arch. Livio

Truooo dr. Guldo

Seztone Veneta:
Dudda ing. Lucinng
Gantill aroh. {iongio

Mesione Lanale:

Barghese arch. Pler P
Brune arch. Carle
Camipos-Yeuntl areh. G
Cereato sreh. Paole

Cremona arch. |

Giliern arel, Paslo

Ttinaldi arch. Giusappe

Splmonl areh. Pacla

Strub arche Mario
Srzionn Pugliese:

1 Alonge ing. Nicols
roh, Salvatore

Mascinndare w
Perrettl ing. ltalo

Hezimie Shﬂﬁu: .
Carrinee arch. Hosario



Sezione Piemontese

L' amsertibilon  della  Sesboe,
rinnitasi il giomo § Eemnain
1860 ha provesdabo alls pomi.
na del nuove Consighio Dot
tivo, clie risulia cosl O oo ;

Arih. Nello Renncoo, presi-
donte; ing. Augusto Cavallari-
Murnt, vieaprestdente; arohitet-
to Ginmpiero  Viglinno, segre-
tario; arch, Aldo Rizsotti, 2¢
rappresetitante al Consiglin No-
stomale; arch. Maria Vernettno,
tesoriore; arcli. Sergio Nieols,
avv. Robertts Cravero, consi
glieri; vy, Massimo Welgmann,
rappresentante socl  adenmti,
oconsiglivrs; ing. Fellee Bardalll.
rappresentante Entl Associati,
eoneigliore,

All'avv. Massimo Weigman,
rEcEniomente  scomparso, & s
bentrate ing. Gine Salvestrind.

1 l'ﬂllhi*ﬂiil Direttivo delln
Segiones s ¢ riunito il glorme 30
goennaio por le elegioni dello oa
riche, il giomo 15 febbrolo per
In diseunsione del programms
dl propagands del Congresso «
dei lavort delle Commissioni con
particalare riguardo alls flgura
el rosponanhile di cinsoonn di
e=w; il giomo 10 mareo per
esaminaro i lnvori delle Commis-
siond, decidere sulla eompila-
mone del Notiziaro della. Se-
gone, discuters aull’organizsa-
ginne del V1 Congresso, » sille

Sezione Lombarda

modalith per 1 bando 4 eon-
comio ilel manifesto del Con-
Ereas0 whossn,

In questn runjone & slata fis-
sntn definitivamonts iy data del
7 aprile per la manifestazions
in gnore del professore Arman-
e Melis ehé por tanti annd pre-
sipdette In Hemione.

112 mageio il Consdglio s &
rinpito por esaminarve I witoi-
ghone i casea  rlévando s
I'altro una forte morosita dne
parte di welti soed,

I Conmiglio premde atto dolle
numeress  gdesioni  pervenale
alla Begreterin generale per i)
VI Congresss o diseuis amipia-
mente oiren In nomins del Rae-
latore delln Resions por i pros-
simo  Congressn,  demandando
infine ognl decisions alln rin-
nione plenaria delle Commissio-
of di Studio.

1l giommo 8 gingno il Conwiglio
eadimind gquestions attinenti [ or-
ganizeasione del VI Congresso
el in particolare 'allestimento
dalles mpatre,

Il 25 gingno il Consiglio si &
rinmito Ia nomina del Rala-
fore e Heglogie alie  risalbs
ling. (Gabriele Manfredi.

Nel mesi di luglio e di set-
tembre {1 Consiglio si & periodi-
camente  riunlto  per  'essone
delle guestioni attinenti 1'onge-
ltlnu!lrrlr delle mostre o dal
Congresso.

Nel mose di febbraio 10566 & state inaugurata la noove sede
dolln Seziones ospitita oell'sx palages resle,

s eipd ol

Sezione Ligure

A soguito della  Assomblos
del 31 ottobre (| nuove Consiglio
Direttive deolla Semione Ligure
per il biennio 1986-57 & risul-
tato cosi compoato: Preaidente
Fuselli, Viee-presidente Daner,
Comgiglieri Forno, Ginatta Gin.
soppo o Lahd, Hovisord ded
conti [de Maestri o Imazio,

Naolla Awsoiniblea del 22 marss
&l dono avote intoressanti co-
municagiont del Soel ing, Bu-
scaglin su o« Lo studio del soleg-
ginmento e leo sue applleaxioui

all’'architotiure  od *arbani-
dtien s o areh. Formo so o« 11
parce Guell di  Barcellona s

Quest'ultimn, corredata di ofi-
cael projesiond, & atata anoces-
sivamente ripetuln alla  Asso-
iaginne [talo-Americana.,

I Presidents ha rferito sulla
situazione del problem) arbani-

stici in Liguria, sofermandosi
in particolar modos sl Plane
t torinle di  coordinnmento,

in oo di studio presso il Prov.
veditorato alle Opere  Pubbli-
ehe, ¢ sottolineando V'impor-
tanea del Pinno regolatore gene-
rale di Genova, di eal ers stato
anmmmneiate il ecompletamento.
Al termine della riunfooe, &
stato votato alls unanimitia i
segmonte O.d.g.:

s Preso atto con plauss del-
I'svvenuts ultimasione da parie
deghi Uflei Teemici Comunali,
ol Piano regolatore generule di
Gemova, che conclude impe-
guo della presente o dells pre-
eodenti Ammindstraziond, di do-
tire la citid dello stromento
toenien o giuridioo atto  ad
asmicurnme 1 suo opdlpsto svi-
luppn arhanistien od edilizio,

fa voul chie 'approvazione dn
parte del Consiglio  Comunale
oorond  gueste lungs  fase Jdi
proparazionn, 1 apra In ¥ia
alln procedurn che, atiraverso
In pubblicasione del Plano, ren-
deri edotta Ia cittadinanzas in
termind  coneretl, dells peces-
parin disoiplina urbanisticn che
sta per instanramsi,

fa appelle al senso di civismo
e di collaboragione dells eitta-
dinanza, perché porti il contri-
buto di une erit costruttive
o, anche stiraverso In presens
tugione di osservagioni Gl carnt-
tere particolnre, non siano per-
dute di vista le fondamentali
fipalits  dell'intervese  goneralo,

anApica ohe durante i pe-
riodo precedentes approvazions
dol Pintio dis parte dolls sope.
rori Auntorith, & nolls sueoes-
diva nttoazions del plano stasso,
altraverse 1o redlizszazions delle
opere  pubblicke o dl  guelle
private, come pure della inter-
irobngione de Regolumento
elilimio, non vengano sl smen-
titi 1 pin volte affermati prin.
tutela ambientale dei
guartieri storiel di Genowa, di
difesa dei gih esigni spaxi verdi
esiatonti o dogli aspettl notu.
rall, dells indispenssbile difesa
doi trneciati delle fondamentall
comunieagioni urbans od extrs-

urbane, ¢ dells pid  attests
salvaguardia o delln salubrita
ded quartiert di ahitazione, me-
dinnte il controllo dei mmor: &
delle  fndustrie che producons
v;nn.u-u.ilmi nauseabonde o no-
omye s,

A seguito dells ppprovazione
ol Piano da parte dol Consiglio
Comunale avvenuta il 20 marso,
o della sun  pabblieseions, il
Consighio  Direttivo  della  Se.
giote ha provveduto o womml
nare vna Commissions eomposts
dal Consocl Ingegnert ed areli.
tetti Booohi, ‘hristen, Daner,
Del Grosso, Fern, Fingl, Forno,
(finatta Riceardo, Labh, Mo-
roxeo Dells Hoeen o Rosso per
un esuTne nflprnl'rmrlit-n dal Piann
@ per riferirne in ons preossims
riunione.

Nalla Assemiblon del 22 gin-
guo Pattengions del convennti
#i & rvivolis prineipslmente al
rrwve epiendio dells distrusions
olln Loggin di Ban Hoseo in
Finalbargo, votando quindi slls
unanimite, il seguente 0.0
che ha poi trovato uns largs
eoo nells stampn cittmding:

o Lin Sexione Ligure dellTsti-
tute Nazionale di Urhanistion,
o conoscenes delln demolizfone
della Loggin d4i 8, Roeco di
Finalborgo, svvenutn nonowtan-
te le antorevoli diffide dells
Bopralntendenzs al Monumenki,
dn{ Mindstern dells  Pabblics
Iatrugione o 4l studiosi dells
storia & dell'arte Hguri,

esprime unanimn In son indis

ata deplomeione per questo
ﬁ::tllu oltrnggio 4l  earatiers
della guattrocentesca cittd, nni-
ca in Liguria nel suo  valors
urbantstice e starioo,

mv¥oen i'l.l‘ﬂpljl'rlliulll' del prowv.
vedimenti Legge,

e fn appello alls seneibilits
degh Amininistratori ehe, per
ultri aepetti, hanno saputo otte-
vere ingperntl risuliati per In
valorizenzione  turistlos  delln
loro eitth, perehi siann i
atinnti i valori ambiental & sto-
ried @i Finalborgo, di eul do-
vrohboro essore i pin gelosi on-
stodl, mediante ona  adatta
opern  di veostrugione & i
restanro dells Logein di San

Roooo =

Dal 4 al 27 Inglia, In 'Lm
anceessive  Assomhlos, Hr-
gions Ligure ha wdibo | eeliboel
nominati dal Consiglio per |'ma-
me del Piane regolatore gene.
rale di Genova, recentemmie
publilicato, & ne & seriite mnm
amipin  disousione, con nume-
rost interventl, al termine del
quali & state formuloto il teste
di una serie di « osservasion s
ohe sano  stalte trasmesss sl
Civien Amministragions «

Ml rinssumons  nells 1
eonelusioni :

o Lin Boglone Ligure dellTsgs
tuto Nagionale & Urhanistio
rinfTermando ln indero "
eemsith o la utitith del
Regolators  Gannrile
seendo ohe il lavora ool
dulln  Civien Amministrns v
contiene | reyguisiti per an pil
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Direttive della

B Bl attivith dells
¢ dun teordave In
Z al v Conearse

organis-
amobile Club  di
ol attiviti del Co-
ST per Is pro-

i paturn; | askisten -
& di un gruppo

o Comune i

Sezione Laxziale

11 Consiglio direttive della So-
gione Laxiale, sletto dall’ Assem-
bles ordinaria del Socd dell’1)
maggin 1953, ha svolte il suo
lnvorn soprattutto nel guadro del

mgolatore i Homas, at-
nalmente  alle  studio, oonti-
mmando & dare con sesiduo inte-
resaninento quel contributo al
problemi del plaone che aveva
carstterizeato 'nttivith del pre-
emlente Consiglio,

In oecasione dell’approvazio
no dell's. d. g. sul pisno regoln
tore dn parte delln Commissionn
gonerals del Comune, ordine del
ﬁmm che, supornte lo fendenze

ivergenti inizialmente manife-
stabesi in seno alls Commissione
wtessn, delineava Vindirizzo per
la futura espansions della citta
e lo onratteristiche gonorali del
pinno, dondo inizio con questo
alla sna prima stesurs do parts
del Comitato tecnica, 11 Consiglio
docise di convoare due assem-
blee straordinarie del Soci al
fine di redigome e approvare un
ardine del giormo ebhe  denon:
cinsse aloani problemi di fouds-
mentale importanzs per lo avi
luppo della ritta = ne propo
pesse Lo studio o Pattunzionoe.

Questo o, d. g, spprovato dal-
I'Assemblea, insicme nd un altn
rguardunte 1o risolugione  de
E:‘dh.lﬂl:li del trafivo cittadipo

pecasions delle Olimpindi del
1000, vouno invinto al membri
dells Commisdons del Phino &
#l Consiglio Comunale @ lnrgs-
mente  diramato dalle  stampa
politica ¢ tecniea di Homa.

Sampre nel quadro del P. K.
di Roma, i Consiglio ha varie
vaolte invitata § membri del Co-
mitato tecnica e dolls Comomis-
sione dal plano, Boel dell’lsti.
tuto, & partecipare a rinnioni dil
Consighio, i seambio o
idpe sille svolgimento o sui peo-
blemi del planoe stesso,

g parere  unsgime  dell’As-
wemblea ordinnrin del Soo1, sono
atate rieostruite, nel m
1966, Ie sei Commisslond di sta-
din sul probleml del P. R, di
Roma, presicdute rispettivamen-
te dugli arch. ldo Rota,
Gine Cancellotti, Mario Pami-
coni, Eugenlo Montoord, Maris
Calandrs ¢ dal Cons. di Stato
Ugo Puliti

Venners soche invitati i Soci
a partecipare sd una noova Com -
u&unur:?l studio, che aveva il
compito di impostare i limiti
lo cnrstteristiche dei Piand In-
teroomunali fra | centri aventl
magiori e pin diretti contatti
eon Homa, e sd scriversi per
Tesame della situagions urbani-
stion del Comuni del Lazio, Solo
pociissimi Soci & sono dichin.
bl dispost] ad lmpegmarsi per
tali esami; e, quante alle Com.
missionl, sis le prime sei, rieo-
stituite con un nuove invite ad
Spel che chiedeva un plh eo
hante im o di lavoro, =i
ultimn df nuove formasione, =
sono dovute sciogliere; in data
22 fobbrmdo, por ln scarss parte-
ei Il.;iﬂﬂl." degli iscritti alle riu-

.

[l Consiglio ha svolto uns serio

di altre lniziative, sia di caral-
tere culturale, sin di eorattere
organizaativo. Avendo svuto bo-
tizin che era in espme prosso la
Commissione Comunale il pro-
getto per ln ecostroxions di un
al Hilton sulls sommita
dolln colling. di Monte Mario, ri-
teneva oppertunc formulare in
data 11 gingno 10885, nn « volo »,
lungumente ed smpiamente mo.
tivato, contrario alla realizza-
sione dells proposta; tals volo
veniva inviato alls Commissions
edilizin, urbanistica e per I pis-
no tore; al Copsighin Co-
i , ollis stompi eitbodin,
i Ministri ed alle Diremion ge-
nerali fnteressato.

A guesto o ordine  ddl
gorno, il Coneiglio  direttivo
dopo 'ultima seduta del prooe.
dente Conwiglio Comunale o le
ultime vicende dell"slbergo Hil
ton, no facevm seguire nn altro
in cul pit smpiumente ribadiva
lo ragioni precedentomenbe enn-
clnte sonbraris, por mnq;lurl.m
ans immediata approvasions da
parte dells Giunta dells costra-
gione di tale alberge. L'ordioe
del giomo, inviato al compo-
nenta In Ginnta Comunale, al
Ministro dei LL. PP, ol Mi-
mistro della P. L, al Direttore
Gienerals dell' Urbanlstioa, al Pro-
:;:]nma dalls VI ﬂanluilj:r d?"jl";m:i

iy Buperfore dei LL. .
Direttore Generale delle BB AA.,
al Presidente dell’ Avcademin Na-
glonale di San Lues, al Presi-
dente dol Contro Stodi Storiei
di Architetturs, & il seguonte;

o Dt gl sviluppl elie recen-
temente ha assunto il problems
dells variante di plane partico-
lnregriato per 'erozione dell’al-

Hilton & Monte Mario,
questo Consighio ritions  nooes-
wario tornare sull argoments per
cerearn di evitare ehe il proble-
ma, essenzialmentes arbanistico,
vougn soffocato  dal significato
politico  che  recentemente, da
qualche parte, ghi s & voluto
sitribuire. A guesto seopo of ri-
volginmo direltamente alls 2.V,
per  illuwtrare ancora, il pid
obisttivamonte possibile, il pro-
blema, snde non & prends wus
docisions affretiata sotto la spio.
ta dells particalari clreostanse,
mentre Je conseguenze per la
Citth smrmbbere pol permusnenti;

17 il prohloma v visto D
i o suceessive varianti
rIi piano particolaregginto appor-
tate alln gona di Moote Mario. 11
Piano Regolatore del 1931 de-
stinava opportunsmetite i soti
o prevalente vonde lin.l'hl%:li.rm-. o
o ville & willini signorili {eiod edi.
liztn sminentemente estensiva) »
ol enlining i gquotn 117 ers
ponsato un grandiose  plaseale
panornmice con veduta aperta
s tutto i gimo di orizzonte, del
tipo di g del Gianicolo,

« Mol suecessivi pland partioo.
Iaregginti queste direttive si sono
vunute modificando, in modo che
qunai tutts s sens hs pia che
quudruplioato In sun densitd; il
plazzale panorsmics & stato pri-
wh cotittntto @ poi trasformabo
i semplice ineroclo stradale, ma
sempre collocsto alla guota 117,
assicurando somungue il pano.

29} 'nlbergo, che =
il enllocare nl posto

zaln panoramico, hs i wolu.
motrin tale da altersee profog.

damente i rapporti  pooslstio
dells zons. In.fgt;'g: i

a) w mmm:- Hnite attnals
mente visibili non rappresention
dhe due terel cires dell'inters
vilume, porché & noto d‘!l:- §

iano i esm ol
Ellh‘l li unuu.i;lj?;uiﬁiil
verrehibe ahhassato i
mutri, @ Uintern altesss di
tri sarehbe visihile
mipuilibrando il volome
linm stessa;

) 1o collags ol sl
ruppresontate da Vills 8 ;
Grinubealo, Giardinl Vaticand, Col-
1i «fi Monte Mario, fino alls
el Tevers, rapprsaila un
mriﬂ }:untm;gﬁ. mh:nmdnﬂl;ﬂﬂ‘l.
i » T L]

Tale corons i verde; gih com-
promessss in Eratti, oo
sopports ulteriori danni seoss

gt

-
7

H

grave [ . Molte ne s
ATV costruzionn & -
lazzine dolla su

i eolmato, con o sgelomers
i edifici visibili do tarta Homa,
la selln del eolle tra |'Ossorva-
torin o In ohiesas i 8. dol
Rosnrio; od & w
sede di puove P R, aloime so-
Inztond & I'%’F‘ﬂmﬁﬂm
ANCOTA OFREi W COTHE RSl
empore rivisle o preciasis al lime
diﬁ-i“’“” interessi genorali dells
L H

o) il woloa caprosas  dalls
Commissiony Provineiale 113
bollegze naturall pes “
paesistiche in dota 23 magrio
16588, anclie se esnmiinmn i asgel-
to parsiaks del in og-
gotto, I'intorno aiod kibissin
di 8. Maria del Resarfo, satlo-

endulo g wincolo, affertu sl

ohe In localitd & tale da
sfprmute un earstteristion f
dale alls sons Trionfsle”,
ipuindl couseguente clie i enor-
me odificin costraite nells sons,
in luogs del previsto pares pris
vuto, mansmettarelibe
dinhilinente tals Tondib
3% |'iniziative al
comi Tl mhmhﬁnim :

ﬂuundnﬂ'l in oggetio, por
portanza olrinsses 8
mtwdmwm



vodente; o ciod la vardante di
P.R., per sssoggettere ad una
simile operagions |'inters gona.
E inutile tratteggiare lo eonse
guenes di po evenbnalita

b I wardante di plano -
golatore comports  un  nuove
granidisan accessa dal pinzzale
Clondio alle alture di Motite M-
rio, & quindi un nueve comodo
showon alls zone retrostant. Con
el &l verrh a ereare un  asse
afociante sul pinseile Clodio e
oot due sols alternative di sbhoe-
on, varso Ponte Risorgimento o
vierso il centrng & ftule psse con-
pentrerh in guists divezioni om
notevale alluso & traflleo in-
tenso ;

el tull eonseguensze nrbani-
atiche risultano ocontrarie alla
lettorn e wllo spirito doll’ordine
tlal Wy approvato alla ona-
nimith dalln Commissions por il
nusvo  plans  regolistors, dove,
per il settore nord-ovest dalls
eltth, provede ** unn espansions
s in  connessions  all'occor.
rente riordinamento dells parti
giil coatituite ™', o subording ogni
infzintiva &l rispetto del * oa-
mattere puesistioo od orogrifice”.
Mentre & evhlonte ohe In wva-
riante progettate:

1} introdues un elemepto
nnave, senza alouna  relazione
con o part] gif sostruite;

iL[cmgimllnn. Attravens
nna inisiativa partioolurs, le fo.
ture solumioni del pisno ;

3} traseurn It
mente il earatbers plmumuu [0
arografieo.

o In conclusione, I Consiglio
direttive i questo  Ietitnto =
angurs ohe ln 5. V. sl retida oot
to dells opportunith di non de.
citlers alfretiatamente unn que-
stione di cosl grave portata; ¢ so.
wrattutto di non decidere senza

conforto di aleuna alternative
reale, o senEn unn cosroibe de-
sinne aght sviluppl in comins del
piann regolafine,

« Il tempo che passersbbe so-
prassedendo per ora alla deci.
shone, sarshbe tutt'altro che per.
duto, perchd conssitimblbe 4
mettare & punto tall alternative
& di trovare [ mwodo di secordars
U'inigintiva con gli interess go-
nernli dells citth ; monire @ altes
parte, s prospetiatn fis, o
oni viene spbordioato il Gnas.
siamento shesso dell’opers, non
pun in nessun modo essere un
argotiiento deeisivo, quando tali
interessi ne vengano pregiudi.
entl s,

Questa agions dells Bezione
Laginke lin avuto un suooessn po-
aitivo, contribuendo ollososmen-
te o far rinvinre une decisione
che, press con eccosiva procipi-
tazione, uvrabbe potuto ulterior-
monte agurnvare b situwsions dl
una gons dells cittd gis noteval.
HHITED SO [IT0IEER.

In vocasione del Conw
Firenas, il Conslilio s
ooms mlitore 'amh. Leonardo
Banovile, clio ha pressatato un
relaziong redatta in collabors.
giooe con altri mwembel del Coo-

1l Consiglio direttive & stato
inoltre invitato dalls Segroteria

166

o ali

del VI Congresso Nasglonale di
Urbanistion, che s tﬂrri“l To-
i lllll_!fmlll- 2l mhml;u:“l
foma: * rogalabori r-
comunali & pianl regolatori co-
munali "', 0 peminare rapprosen.
tanti della Eul:imn nelle Come-
misgioni costituite In propars-
sione del Congresso: sano stati
mgp:ui i soguenti wemhbel of-
Ivi:

1* Cominissione - Piani He-
gionali: prof. arch. Plinie Mar-

eont;

2 Commimsions - Plani In.
terenmunalis prof. ing. Yineenzn
D tiinin;

I* Comminsione - Pland Co.
munali: prof, arch. Ludovico
Quwromni g

4% Commmisslone - Legisla-
sione urbanistion: avv. Ginn Fi-
lippe Delll Santi. L'areh. Per-
nunde Clements & inveoe stnto
relatore dei problemi

Anmsunibles, sono statl approvitd

slale:
1} udita ls relagions del -

dnttore didla  rivista
gl gl
dell'Istituto, sulls proposta,
avanzata pell'ultima rundone
nagionnle del redattord, relativa
ad un * bolletting * mensils di
informnxioni che afflanchi econ

larith 'astone sisntifion &
polition dolln rivista, fa voti per.
ehé il Consigho Nazionals pren-
da in seric csnme la proposts,
sulls lLluﬂn sono d'secordo tutte
le Semioni Regionali.

2) udita In relagione del-
lareh. Fioreuting sulls purte ii-

i i di
ogni socin, di corrisponders tewm-
pestivamente Ls quots lissats;
peroid invite (1 Consiglio diret-
tive o sollecitare, foriis
mdatta, il pagnmanto dolls guote
mnosord mancanti,

— invite il Consiglio difet-
tivo ad lntervenies prosso quello
nazionale perché win reso s
bl prendere provvediment] in
proposito, sa proponendo la can-
tellngione del socl wderenti, sin
invitando | membrl offettivi o
rassegnare lo dimissiond,

3) fn voti perchd il Con-
siglin direttive dells Sezione pro.
muova eon uns certa frequents
nella propria Sede o in altrs pin
wdegnnin delle conferense o di-
battiti su argomentl urbanistiod
sfuﬂmll o particolari della oftti

Roma sollecitundo eventual-
mente I eollabornmione dell Teti-
tltjxm I_FI:Iijnﬂ.iurh tdnlln. Facolts
di Architettors @ Ingegneris in
modo da intersssare anclie | pin
giovani ai problemi stessi o pro.
vocare nel pubblieo in genere
una  maggiorn cognizione degli
nrlunmﬂ di importanzs eitts.

1l Coosigho direttive, in ot-
temperausa ol torzo voto, ha de-

cino i liers sleani it b
d ssuitio s @ noarioare: ff wns
prima delibernzione dl sesl al.
anni wembr del Consighio stesso,
e cioh:

n) problems del vineoli =
plle aistomamione di villn Sa-
voin: areh. Baccin, arch. Fa.
riello, arch. Pediconi. Relatore
Fariello.

&) analisi e proposts di sal-
W idi un settors & wville
quartiers Nomentano, sot-
toposta n variante di plane par-
¢ mroh, Anverss-

arch. Antonnoei, archi.

totto Benevole, Relatore An-

vorsa- Ferretii.
o) Mozxi di salv rilian dal-
la zona di Monte , - il

m dall'oadg.  dell’sl
, ad una serie i pm}.:x
oonerotd sulla son sistemagions:

ing. DM Giloda, architetto Floren-
Lh{::h- ing. Gorio. Relatore Di

Linoltre nells rippione del 31
Dyl 1 i ha approvato
| segmant] voil:

1) L Sezsione Lazinle dal-
Flstitute Nasionale di Urbani-

— avuto notisis dolls bm-
iminenbe dl un gran-
o edificio di importante destina.
gione pubiblics tpuln muove sede
delln Corte dei Conti, nella gons
l“nfm Mazaini, tra viale Mas-
sini o vin Baismonti;

— avendo appreso  altresi
ohe in altre wree i pro-
spieenti il pinzzale Clodio Im-
ministrazgioni dello Stato fnten.
derehboro erigere edifici di mole
notevole per allogarvi | propri
wuftiei;

— rilevala |'inopportundti
i tadi iniziative cho sone in eon-
traglo sia von il yeoohio piano

ohe nown vl -
eihastont siffatte b3

e aroe in
questione, sin von le direttive di

::hquswi del tnove plano gome-

eibhig
fn voti
ahi fl ﬂt:mlmﬂ di Romn inter-
Vit mpestivaments presso
l#  eompotenti l.llmrhh‘dul]n
Btata, sl in Ip-riimhu- i
Ministero dei Lavori Pubblici, al

fine di evitare 'orrata obloasi-
ne di tali pubblicl impianti e di
consentire il sorgero di guest] ul-
titmi in sone pia idones alle esi-
gunss  ar be,  conforime-
mente aghi indirizzi del 0 re-
golatore in corso di studio.

2) U Consiglio direttivo dells
Sexione Laziale dell'lstituto Na-
zionale di Urbapistics, venulo s
CONNRCENER attraverss |n stampn
i posaibill trausasionl tra i pro-
printar di villa Savoia o lo Stato
al fine di ablocoars wue paris
della villa o renderln edificabile,
in votl perohd il vineolo di 5
pubblico, stabilito dal Iy, . 30
gingno 1054, vengs tololments
mantenute, onde assirurnre non
solo al nuowi qTﬂhﬁ elis &l
Bab6 K pisme e appati nel-
In zonn, ma anche W tobts ls
citta, Hhhundlnh d:d N Huevn
pareo che sis atbo ini toygrare
ﬂuellu di willn Borghese, rososi

el tutto insuMeionte.

Sexione Siciliana

L'sttivith dells Sesione Bk I
limw & stata rivolta principals
monte wlla redazione del Pim]
Torritoriale di Coordinnmento &
del Piano Hegolatore Generale
di Palermo, ehe lasino visto fis-
pegnati tutti | membri afektivi
residentl o Palermo, win per In
progettazions urbanistien ehe pee
Ia regolamoniagions o s norms
legialative speainli.

La partecipagione ba avuto
un virnbtern quosi ufciale aehe
por il fatto ohe il Presidents,
prof. Salvatore Caronia, & stato
chinmuato o far parts di oo spe-
viale comitato coordinutorn itie
slome all’ Assessore comumale ai
LL. PP, & all'on. Bino Napoll,
ultro membro effettive dell Tet-
tuto. Il Presidente dells Sezions
ha potuto eoul sovrintenders 8l
lavoarn dei tecniei eneandone [l
eollegamento con gl Amminle
stratorl e eon il Comitatn Gee
nerale oel guale sl trovavano
rappresentate tutte le cotsgorie
pn;:urnhu.

il prossimo Congresso dl
Toring s & proceduto alla po
ming dells quattes Commissionk
Regionadi di studio | cui wiembred
sano stiti in continue contatte
col eentro, partecipando sttive-
mante alle riunioni dells sorei-
apondenti  Commdssioni  Nazio-
nali. A tale seopo s sono pli
volte rocati 0 Roma il professorm
Edoardo Caraeciolo, Uing. An-
relio Mastrogiscomo della sotio-
sozione i Cuatanin, i prof. R
borto Colandrs, Tarch, Antonio
Bonafede,

La Begione collabors attivee
ments eon 'Uificio Teenioo Cos
munale di Palermo per In pre-
parasione dells mostra da teners
a Torine in ocesslone del Cone
gresao; ol &l ripromette di ssporme
il Plane Hegolabore Generals,
qualorn venga approvato prims
dol mese di ottobre, wl in ogmi
vaso gli windi per il Piano Ter-
ritariale di Coordinamento.

Al Congresso il profl. Caraes
ciolo terrd 1o relagione generals
sull'attivith wrbanistica in 8
cilin, ®# probabilmente o alte
relagione verrh tenuta dall'ing
gners Vinonteo Nicoletti, mem-
bro dell’Istitute & Direttors dil=
I'Uilicio Teonice Comunale di
Palermo, sulle norme leglals
speciali per i1 Plano Regolabe
Generale della citth.

L Bemione ha visto anmem-
tare cousiderevolments 0 oo
mers ded propr Soel Aderentdy
anche I oumero degh Entl A
sovinti & mmmentato, per edes
wione dei due massimi  [etita
hancarii della Begione, il Banes
ali Sieilin ¢ o Cabss di Rispormin
Y. E.



Congresso Nazionale di Urbanisti
Torino 18-21 ottobre 1956

ni intercomunali e piani comunali.

Il VI Congresso Nasionale di Urbonistica affronta un tema strettamente connesso agli studi che
Plstituto he promosso nei congressi e nei convegni degli ultimi anni.

Nel 1952, a Venesia, furono enelissati i problemi della pianificazione regionale preparando un prime
rilievo della situasione economics di ogni regione d'ltalis.

Nel 1953, nel convegno di Palermo, furono discussi i problemi di pianificasione regionsle nelle sone
soggette alle riforma agraria.

A Genova, nel congresso del 1954, fu svolte un'indagine approfondita sulla situazione della pianifi-
cazione comunale e furono esaminati i problemi inerenti ai piani regolatori generali di quindici eitté
grandi, medie e piccole.

Il convegno di Firense, dello scorso anna, discusse il tema dellattuazione dei piani regolatori com
Wﬁﬂﬁumdu;ﬁmmﬁmuwiwtdm

L'argomento « Piani Intercomunali e Piani Comunali » scelto per il Congresso di Torine risponde a
due fondamentali esigense: quelle di continmare gli studi sui piani regolatori, e quella di connettere
i problemi della pianificazsione regionale con i lomi della pionificazione comunale.

Le esperiense in atto di piani intercomunali sono scarse. La funsione del pisno intercomunale come
mediasione tra pieni comunali e piano regionale & ancora oggetto di discussione. La legislazions ol
riguardo necessita chiarimenti e integrasioni. Pertanio, mentre ferve lattivita dei pioni comunali o
hmdcmwmﬂﬂdwmmﬂlﬁﬁwﬂh-w
intercomunale appare i . L'lstituto Nazionale di Urbanstica, in stretta eon
gli organi del Ministero dei Lavori Pubblici & con gli Enti interessati, ha perei promosso guesto con

che i precedenti studi, potri fornire una visione unitaria dei compiti del pianificatore

gresso cha,
ico mei suoi veri grodi,
gramma:
1. Y Ore 10 - Pal Madama: inamgurssione del Congromo, Saluto dell'svr. Amedeo Peyrom, Sindses di Torino. Discorss
. &mqad:i-':'uumtﬁghuwmm;lummmsmmm

dei Lavori Pubblici. Rapporio sll'orgmmissszione del Congromo del Prol. Arch. Brune Zevi.

Ore 12 . Preminsione dei vineitori del Concerss indetto dalla Fondesione = Aldo Dells Hoces s sl tems: LA PLANIFI
CAZIONE URHBANISTICA NEL MEZZAGIORNO: ESPERIENZE, TESTIMONIANZE, ESAME CRITICO.

e 16 = T i s Prol. Arch. Samonk: rmlazione generale sui lovori svolil dalle Comemissioni
di stodio dei riguardanti | pisai intercomunali, comunali ¢ la legislezsions i

Ore 18 - Insngurazions dells Maostre dei piani regolatori istercomunali e dei piani regolatori comunali.

; sbre  Ore %13 . Torino-Esposisions: illestrazione dei di intereomunale in Piemonte, Lombardia, Vensto,
pordi 1% s1iek Bt - dei problemi di planifirazione e

Ore 16-20 - DNiwasione.

20 eiishre Ohe 7 . Torino-Esposizions: conclusioni smlla pisnificazions intercomunsle « comonale. Discussione.

Ore 15 - Amembles dell'lstitute Nasionale di Urhanistics: relasione del Comsiglio Direttivo uscente ¢ programmi di st
with per il biennis 1956.58; nomine delle cariche direttive {riservats ai membri o soci dell’LNU.)

wn 21 sitsbrs Uﬂ!-TMnﬂmimmwmidlﬁumuhﬁphﬂmnﬁhwﬂ#
intercomunali.

e 15 - Prosentazione degli ordini dol giome: discumions ¢ votazione finale.
Chinsara del Congresso.

__.tre: Mostra dei piani regolatori comunali approvati dai Consigli Comunali.
Mostra dei piani regolatori intercomunali.
Mostre degli Enti di riforma agraria e di incremento edilizio.




Comune di Venesia

Concorso Naziomale di idee per la impostazione

del piano regolatore generale del Comune di
Yenexia

Il Sindace

In esecuzione dellas deliberzzione del Comunale,
n. 15461/ Tec. in data 3 aprile 1956, dalls GP.A.
oells soduta del 17 meggio 1956 com n. 13036 Div. IV;
n. 17T85/G.P.A.

reade note

E indetto un comcorsa Namziomale d'ides

giorni dalla dats di pubblicazione del prosente banda. (E
cioé emtro il giormo 8 ottobre 1956 - ore 10). *
| concarrenti dovranne presentarn delle concrete propostes,
le quali sarmuno illustrate:
@) medisnte indicasioni grafiche, riportste sulle plani-
metrie in seals 1:5000 ed 1:10000;

Hmmw-hmmm
il versamento di L. 10
a) plagimetris del territorio comunale soala 1:5000 o

ln-h‘h!ﬂﬂt

b) plani in del terrilorio comunale scals 1:70000,
nella rhhnnhdiﬂhhmh.“llpﬂﬂ-
ealari allagioni & le stuali comunicazionl s messo di
pubhlici esrreisd ;

c) macealia di datl gemerall ¢ statisticd sttinenti la vita
delln elnti.

Il comeorse smardk gindicste dall'sppesita Commisione,
nominata dal Comsiglin Commmale.

Viene stahilits on monts premi di Lo 12 milioni & dispe-
sizione dells Commimione, che ne potri disporre per pre-
misre soluzionl anche parsiali, eon giodizle plenamente
discresionale od insindseabils.

Il Commme potrd utilizzam tte Is -'l'ﬂlﬂl‘if:-‘l
oella mamiern che riterrd pifn opporioma, senm
correntl possans  pretendess premi o enmpensi di  sorta.

Iﬂmmﬂm“ﬂlﬁlﬁ“mmﬂnhim
pmiul-mmu]-ﬂ,mm—ﬂmdm
e solugione dei vari prohlemi, potrannoe essere
l-hmhﬂlpruuﬁhlﬂlmuru

1 progetti potranmn essere ontrassegnati ool nome del
concorrenti © rom um motte. Ogmi dorri  eamere
sccompagnato do wna busts contenemto il recapite del cons

earrentl ¢ | cortificat] di lserizione all'Albo. Le buste saranma,

Nel caso che | connorrentl partecipine In groppe, do-
vramno designare sl H l-iliﬂmhi mn lors rappresen-
tants presso ["Ente Ban

ﬂiulﬂﬂﬂmhﬂﬂrﬂlﬂﬂuﬂmhllh‘-
feasionall, gll sppartenent] & ua groppo non reane
rul[:ié::ll eostitaitl in mﬂ-:h.
ommissione gludicatrice sarh eomposts ooma

“Ehdmhlﬂomlﬂ?ﬂdl. ?lﬂﬂuh:mﬂn-lv-
glieri Comunali del Comune di Vemesia; doe reppresentanti
nominsti dal Sindsco; um reppresentanie per cisscuno dei
peguenti Enti: Isitute Naszionale di 'ﬂrbn:]ltlm (hrdine
Naszionale degli hmlﬂ.ﬂ‘rﬂnﬂlﬂmhdldi Architerti,
Ministern Pobhlica Istruzione, Ministern Lavori Pubhbliei,
Ministerm H‘-lrh;l Mercantile, Ministere Tndostria ¢ Com-
mereio; [l Segretaric Generale del Comune;

Capo del Comune; ilmtmmidhmlrﬁt
Sanitario del Comune.

1 soggetti preminti rimarraome di piema & di  sssoluis
proprieth del Comune di Venezis. 1 progeiti son premistl
dovramnn essere rititati @ cara o spese dei concorrenti entro
180 giomni dalla chivenra del mm. La partecipasions
al eoneorso implica 'scorttazione r diziomata
di mite Ie elansole del presente b

Fenesia, 9 giugno 1058, It 5
Lio Awvv. Rossrre Tocwmirs
in Cenerale

il Segretario
Lio Dy. Giovinma Steccom

® Le dess o

wms & wimm pr ul 15 =T,

s
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