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fiy un congresso di urbanisti, sulls situn-

plizzats dalls penna o dalls parols dei
lli qu-u iimanisiima scienga pud ll.'ljll-

una volta che le maggiori diﬁmlu
ione della pinnificasions wrbanistica nn~
m rﬂllihi del Piano Regolstors, che ne & lo
masbile, espone con certesza al primo giudizio.
al secondo ricercando In possibilita
o morto nells discussione di un atteggin-
ypicu ﬂ;t razxa # d'una eondizione economico-finan-
soontata.,
ntale importanza dell’argomento non la-
 sonuente esitasioni,
1 tali della nostra cnltura sociale somo
penati nell'ordinata attuasione dells pianificasions
ié non pud svvenire, senza snaturari, se non per
Piani Regolatori,
uimii,h:.hl 1 um:h.lt.tul -
3 i posibilith di evitare Is ione di
ri che oostituiscono |a sostania stessa cml': nostra
.' precisa sensarione incombente sulle nostre
( ﬂ dovers di unire tutti gli sforzi o giusti-
h‘hﬂﬂ
wsslo non sembra inutile anchs il minimo apporto
R WU cose ik note per contribuire ad ostmcolare
to definitivo dells disordinats e esotios situs-

- quutq

M

che urge, soprattutto, in questo delicatis
o dell'affeymnrions drbanistiea in oul, mentre
vorso la pinnificssions territoriale in tutie le
giultihl.u la speranga di una prosima fu-
della disciplina urbanisties all'intere terri-
i , 'ngnosticismo delle Amministrazioni comu-
fuﬂl e l'ineccerente formulagions eontemporanes
programmi nazionali di lavore dall'altra, ali-
yﬂl fondati dubbi mulle sue possibilith di attuasic-
plenezza del suo eontenuto.
) | Congreswi di Roma o di Veneeia o'erano delineate

pe dei piani territoriali alle regioni poteva
un fatto compiuto almeno concettualmente. E
la pration impossibilith di ottenere il
o dells attivith nazionali « loeali attraverso il
che era stoto |n cnusa fondumentale della

hqniumrn.md lupumn la sus vers fisionomia di
ﬂmlh ndispensabile per il potenziamento
nel t-mpq ¢ nello spazio del processo evolu-
dlil.l; eollettivith comunale, ln conservasions del
i j‘- comune o |'elevazione del ‘reddito effottivamente
_'_J; # goduto dal cittadino.
st che, intuito il valore della sun funzione
: essere proprie V'opinione pubblics, fu-
i senso di diffuss sfiducia che 'errata impostazione
p hel periodo precedente, a reclamare il diritto
one del Piano latore.
no soltanto illusioni.
T della pisnificazions looale non ha avato mu-
) -- i , quosi, ogni tentative di sol-
e

o il o dei LL Pl"., forse finalmente

rginare In svalorizsagions dei saerifiel sop-
ha richiamato le Amministrazioni
dm della collaboragions per un migliore
nars compilande un elenco di comuni per
hligatorin I agione del Plane Megolatore
m“n I'nssoluta immaturitd

i ben nota e pin volte risasunta magie

zioni a premessa della pianificazione ﬁumunaie

di Franco Ventriglia

Il 30 luglio 1964, i cento mindaci, convoeati nells Sala

""_"' m&;um del Consiglio Superiore dei LL. PP.; ne hanno

iti tangibile prova
-Erang’ tutti venuti, come al solito, per chieder qualcosa
obbligo o magari per nege-

loro stesse richieste, pleonastiche & di dettaglio, hanno
pienn la confusione delle idee. 11 disinterssse, |"ms-
tumm:drﬁuﬁm: del m;&ulhl-nu: -Ihl‘:.:::l quani ﬂ:ln-
\&menle in uns ma puntig
Malaiode speculativa di chi teme di perdere nell uﬂlml il
eontrollo dalla situntions e la possibilith di dirigerls sscondo
i propri inberesai|

Fore'anche. Ed all'osservazione superficiale sembra, tal-
volta, evidente. Ma se &i ssende in profonditd & si samina |a
questione con piena obbisttivith i & portati a ritencre che
la couss primn ed essenziale & inveco |

B’ essa che, in definitiva, sostansin ¢ fornisce materia alla
malafode.

Non wi persegue il proprio interesse attraverso il wabo-
tagglo dell'ordine se si sa inequivoeabilmente che questo eon-
dues alin distruzions del proprio ambiente di vils e che ogni
attentato sll'srdine diminuisee effsttivamente le propris pos-
aibilith reall anche gquando sambrs aumentarls momentanes-
menta.

E d'sltra non & bile agire in malafede se non
contando mlj'mlnnrlnn lti'":i1 s subisce.

L'agnosticizmo e il disinteresse degli Amminstrator: pro-
viene sssai spesso dall'ignorsnea dell'opinione pubblies & su
di esan wi fonds in i cnso.

E' per il timore delle reasioni dovute & quella ignoranza
¢ dells conseguents perdita di popolarith che quei pochi che
veramenle sanno non osano volers e tanto meno fare

Ed ¢ su quelln ignoranss che speeulanc coloro i quali
eredono di sapere per essersi formati una eultura sommaris,
sufficients ad individuare il danno che deriverebbe ai loro in-
tervawi immediati da una diffusas cultura urbanistics, ma non
a comprendere quello assai maggiors che |s mancanss assolita
di ossa produrrebbe a lungo andare al jore modo di vivere

Chiusi nells loro limitats visusls essi giocano sull'equi-
vooo consettunls, nascondendo gli interessi reall della speeu-
lagione sotto l'etichetta dell'arte o dells libera espressions
della personalith per dirigere eontro ogni concreto tentativo
di pinnificazione urbanistica 'istintiva avversione dell'opi-
nione pubbliea per Ila pisnificnzione polition

E' quells ignoranza, che mantenendo |'equivoco concet-
tuale per cui il Pinno Regolatore & ritenuto dmi pii solisnto
In rappresentagione plano-altimetriea di un' A citth fu-
turs, annega nel disinteresss il processs di lievitazione della
idea urbanistien inizisto con gli esempi pratici pab o momo
parziali in corso & fa confinare | suci amertori nel limbo de-
gli illusi o dei perd .

Por essa, inveee di essere sentita come uno dei primi di-
ritti della comunith ¢ quindi uno dei primi doveri dell'Am-
ministratione Comunale, In facolth di formare il pianc rego-
latore del proprio territorio, viene ruia come un
ripiego inventato per procrastinare, con lo speechistto della
il u:im:u In conoreia concessione di provvedimenti necessari.

Edmmupu:mnmunusnm“hmﬂa
dell'urbanistica con la disposizione plasties degli edifici « la
distribugions dei servizi o ni attizzano veochis ed owiose pole
miche fran i teenici per polarimarne ['attenziome sviandola
dal tems essenziale.

E' necesanrio od urgents, ormai, affrontars questa pih o
meno voluts, ma esiziale confusione di idee con una asoluta
chinrificazions dei coneetti fondamentali espressi in forma
semplice e inna che, dnl.ll‘ld'nuinguaﬂh dalls sen-
sazions dell'astratto o del tenebroso, mostri all'opinione pub-



Considerszioni a premessa della pianificazione comunale fugee

blica 1a coneretests ¢ Vuniversale atilith di wnire gli sforsi
por tendere insicme, anche se per strade di ’
mmune, r

tre, mssicurandons |'elasticith, le In caratteristion
aibilita di alle contingense, costituisce |'antitesi

del i unilaterale dall'slto che ropelle
HWM& il faoile di chi

U cus 1 i i ehi, profittandn dell squi-

; _Il-wm-mrmmdlmm
V'ur ' ma rifiuts |a pisnificazione quasi che |'uug won
wis In sostanss dell'sltra ¢ che un programma d'asions wn
posss emer liberamente scelto, ma soltanto imposto.
= 8 nmocessario che l'opinione pulblics

M varo
emenss, perda |a convinzione che sia un u disegno » ed sequi-
Wi codcienza oh'esso & una regola di vita di pratica utilita,
da sengliere liberamente, ma a oui conformami rigidamente,
osll'interesse comune, una volta che & stata scolta

Deve emer ban chinro per tutti & una volta per sempre,
che il Pisno lstore non & un'inutile planimetria con-
oretante wn wapetto futuro dells eitta, ms un ponde
ralo programma preordinate di asioni coordinate ed intese

prima ¢ mantanere poi il continuo adogunmento
dells strutturs dell’'organismo comunale al normale svolgi-
muonto del processo evolutivo ecomomico e socisle in oul ai
concreta |s vita dells comunith umans che vi risleds,

Sensa talo programma che lo valoriza e lo inquadra, ogni
inteyvento, di qualuinsi ontite esso sia, perds il suo valore
annegando nel disordine caotico, quando, sddirittura, au-
mentando s sproporsione esistente fra | vari elementi dal
ﬁllﬂll, non ne esalti lo squilibrio e I'inorganicita raggiun-
gando 'efelto contrario.

La irrsuionsle ubicasione di nuclei ediligi sovvenzionati
dallo Btato & di inizistiva privata aumenterd gli oneri dei
bilanei eomunali eon la necessiia di inutili dotasioni di ser-
vizio, renderi passivi i trasporti pubblici con inutili prolun-
gamenti ii linee destinate al servizio di localitd scarsamente
popolade o lontane, esasperera il problema dei servigi idrici
ol elettrici con In necessita di correre distro allo sparpaglis
mento degli abitati in territori tro grandi rispetto al
numero dagli utenti dovuto alle inisiative private ¢ ad errati
conpetts seonomiol di enti pubblici.

La sperequasione fra distanse di trasporto ¢ numero di
utenti determinerd artificiosi sumenti nel presso del latte &
der trasporti pubblim e 'sbnorme aumsnto di costo dovuto
alls esagerats disseminazione dei servisi daziarii produrra
llingsprimento delle tariffe pelative

Oppure, al contrario, i determinerd un eccessivo nccen-
tramento edilitho con conseguents congestionamento del trafi-
co, soffocacione degli assi fondamentali di comuoicasione, de-
pauperamento delle sone inedifieate o tutti gli aliri gravis-
simi disagi del super alfollamento che si traducono, in defi-
nitiva, anche in non indifferenti oneri lnanziari per le Am-
ministrazioni » le popolsmoni

L'errato tracciamento di nuove strade potra deviare cor-
renti vitali di traffioo commereiale o detarminare nocive eon-
carrenze industriali od agricols,

Gl interventi statali perderanno la loro funsione di so-
maegno e di stimolo attivo per tramutarsi in vani conati ed
inutili sperperi quando, addirittura, non prendano nel tem-
po la fisionomia di vere ¢ proprie calamith per smministratori
od smmininirati.

L'iniziativa privata incontrollsts o senza ponderste diret-
tive perderd la sun vers funzions smplifieatrice dal reddito
eollsttivo per abbandonarsi alle pih folli svventure ed alle
pil ignobili speculasioni,

11 patrimonio collettive perderd il suo pisno valore red.
ditizio mantenendo al disotto di quello possibile il livello di
vils seonomics o sociale della popolazione.

Sole permenndo di questo ln coscienza di tutti, sarh pos
sibile evitare che #i continui ad illudersi o a dare ad inten-
dere che | problemi xi possano risolvere affrontandoli empi.
ricaments per settori con interventi limitati ¢ non armoniz-
tati in u '
rissl ‘wituazioni tentando il decongestionamento del
!n#' n i quadrilateri di seorriments, s rivitalizsagione
delle & ie con gli investimenti pamsivi & 1 contributi s

del piano regolatore, ne pnuum

" 4

o
iy

", 00 Regolatore Generale, non venga sottovalutata o snaturata.
¥, E' necessario convincerl] dell'imposeibilits di dar consi-

iva dell'ambiente comunals ¢ mostrare con chisresa

fondo perduto, la ripresa dell'Agricolturs con | provvedi-
menti di tecniea agraria o Veliminssione del suporalfolls-
mento con la ecostrugione indiscriminata di i edified
mulaments ubivatl e irrazionslmente raggrup

La necesaith di rivedere V'efficionsa strutturale dell’intero
urganismo comunsle per adegusrne In funsionalith al auove
modo di vita degli uomini ¢he lo abitans prenderd forma
concrets agli occhi di tutti e sard possibile polarizzare su di
oot 'attensione dei Consigli Comunall,

Ma anche & questi & necessario chiarire le idee perchd
Ia delicatezsa del compito di formare od esprimere I8 « vo-
lontd del padrone di eass « lore nsssgnats dal mandsto elet
tolare nulls determinasione delle linee fondamentali del Pis-

effettiva ad orientamenti non desunti dalls realth
ol dutno che pud derivare du una errata interpretasione di

Far comprendere loro come, ad evitare tale pericolo, non

uo bastare la conoscenza, anche approfondita, dei fatti ss
ienti; nk |a descrizione, wia pure coscienzioss e procisa, dei
fenomeni piis appariseenti; ma occorre una scaltrita cong-
sgonza della natura di essi ohe oe individui le radici lontane
o nascoite od una raffinata sensibilith che ne deduca previ-
nioni attendibili

E come sin necossario, partanto, impostare la discussione
di un argomento cosl vitale su dati precis ed abbondanti rac-
colti & vaglinti [n un'adeguata i ine statistiea condotis
con maturata abitudine alls simultanes considerazione dai
fatti soviali, economiei, tecniei od wstetici che caratterizano
un ambiente umano ed ordinsti eon consumats esperienss ed
assoluta obbiettivita in modo ds consentirne la continua ¥i-
sione comjpleta ¢ la rapida compararions mutua

Solo precisando tutto e¢id sark possibile dare un'idea di
quel che pub significare informare |a redagione del Piane
Hegolatore ad una sicurs e complets eonoscenza di leggi e di
metodi che permetts di trarre tutto il vantaggio possibile ds
cisscuno strumento e di valorizsare al mamimo ogni provve
dimento esterno preordinando le conditioni pis favorevoli
per fruirne appieno o addirittura determinario,

E molo dando questa sensazione & possibile superare 1'st-
teggiamento di sospetio verso | professionisti, far rende-
re il valore della loro opers ed il vero significats dells loro
funtione di guida nells formazions e nell’sspressione dells
volonth comune, frustrando ls malizioss speculasione di ohi,
fondando appunto wull'ignoransa, per difendersi dalls lore
pericolosa obbisttivitd, aliments il timore della mgﬂ
gione di astratti ed onercsi & velario di
manovre dilatorie o inconfessati interess|, .

E cib varrh o rimaovere un'altra delle cause di maggior
attrito per il superamento del punto morte.

Ancora all'ignoranss degli elementi Tondamentali va
ascritts |a causa dell'ingigantimento delle preoceupasioni di
ordine praties opposts dalle Amministrasioni Comunall.

La surrichinmats riunions del 30 luglio uws, & stets, &
questi effetti, quanto mai sintomatioa ed indiestiva,

Uome una vern e propria indagine per campioni ha mes-
80 in evidenza le linee principali del quadro mostrando chis-
ramente |n necessith di rimuovere definitivamente |'squivoco
fondamentale del pianc-planimetrien che & contemporanss
ménte generale e particolareggiato,

Ocoorre chiarire la sostanziale differensa fra i due, spie-
gando il valore strumentale del piano regolatore genersle
coms programma di impostasione fondamentale, dei earatteri
dell'smbiante cittading ¢ dell'indirizmo economicosocinle del-
In collettivith eomunale, Mostrare come eso conts non solo
per quello che permette, mu anche e, soprattutto, per quolle
che non permsite fornendo all’ Amministrazions Comunale i
mezei di controllo delle inisintive private o degli stessi Enti
Pubblici ¢ In conseguente possibilith di ridurre ghi oneri di
bilaneio dovuti ad inutili dotasioni di servisi, evitare il
sovracearico della struttura cittading e giustifieare eon fon-
date ragioni le richieste di interventi esterni.

Precisare ehe queésto walore reale esiste od & immedints
mente efruttabile indipendentements dalls pratics attuasione
del piano regolatore Generale, perchi ewso ha piena efficacia
o la sun applicasione pud rendere materialmente alle casse
del Comune, anche soltanto allo stato di « norma &,

E che, ad ox, I'esproprio delle aree entro le zone di espan-
slone consentito gik in questo stadic dall'art. 18 della legge



disparre 'ordinata attuazione
! plri.lﬂﬂmm ma pib che
) ) ﬁnlnuu'u

sproprio
hmhm per le opare ad im-
28 dells destinazione » che &
mlllnn generale,
{1t concetti il problema del
1"‘HI wue vere proporsioni di o
W! Genernle v, & p

o veechio sspediants di in-
_per pon affrontare le difficolth del
. ul saranno resi conto che Ia porizia

rle 'i diseutiarls.
gle forse ridurre vernmonte |'sttrito al

| simentare il pest del volino e im-
”-- lore aumentando "efficacia degli
; & anellire Ia procedurs con op-
i curattere pursments amminisvtrativo.
b degli ultimi provvedimenti adottati
P, dalla compilagione degli elenchi
axions del pisno & obbligatoris, che,
_ stivendente, per e amministrazion
dells boteinturs delle previsioni di spesa
i tutory, aghi ultimi emendamenti conte-
e 17 della sulle abitazioni malssne
wnaibilmente 1s lungheszs dells procedira,
' o proficunmants complotata md es,
data ai Provveditorsti di dare In prece
gompilagions del programmi annuali di
Lt nei pian regolator: approvati,

poich la prima ed esenziale condisione

o A ntu tled piani regionali con quelli
rllll'lﬂnl dal hrrum-l di
n Appare oggi invischiats soprat-

i Comuni o'ltalia

ili Comitati Direttivi in tutte le Re-
o il lerritorio nagionale della disei-
______ m soordmaments preordinato e co.
i wmani su di esso, & una realtd in atto.
wte tangibile & conereto di un orienta-
6 importanm per la vita economioa »
politieo ehe eonclude defi-
Hilmﬁunmnn statale intess come
' alto & la pisnificazions arbani-
sulla confluenza degli in-
ealth conl faticosamente eonquistata
p taraliere di colloboragione dal basso
T o di un fine pomune, ricono-
. St tutsi s0n0 disposti & lottare
lil matitenuto il naturale equili-
mtali ohe |a compongono.
per malaugurata comhbina-
, ormal matarislmante ini-
- t mancanza o inwifficienza di vita-
i, gre | stia caratieri-
Hu mie il sue seopo.
dolls nostra cultora morale mno per-
Hinata attunsione delln pianifioazions
I Iatori comunali.
& fnse emsenziale di impo-
e déll'indiriem soaiale o
‘ﬁﬂl informarsi & da eni dovra
plutive in oul #i eoncreta In
umnane ls quali, nel loro in-
lnln ﬂ?mnmulmnnlr
- fieainne 8, &fi
'ﬂhﬁﬁ. sin impostata con quells
TIRADE nﬂhﬂh dailn completn

nel sapersi servire delle leggi che i

-

-:E:‘

L lull'nm;l ificazions dalle

tutto dall'ignoransa, non sembra inopportumo porre, scesnto
s quello metodologico, indubbinments aliréttanto indispen-
sabile, mn forss meno nmnmblnm divulgativo.

In senso pratico sd perd. Una vers o propria
campagns culturale impostata sul commento esplicativo, in
forma semplice & piana, dells d.nruu:m: logialntive wigenti ;
possibilith di servirsene utiimente
offerte dall'intituto del Plano o e sulls preeiss carat-
terizsazione delle sue dus specie; da iniziarei immedista-

mente slmeno nei confronti dei Comuni per cui nel corsa del
Congresso la necessith della punlllnmmn inrd apparss in-

Idirug'.lﬂh.

Intanto essi dovrsbbero essere futti forniti dells legge
istica (e a chi ha avuto agio di notare nells seduta del
g le wi desse curiosmmente |n oncein tale mamer-
sembrerd strana) o delle istruzioni per la forma-

pinni Hegolatori Comunali generali e paricolareg-

"miﬂnmmmm n, 9466 dal Ministero dei LL. PP. ni

od al Proveeditori Regionall,

o la vera azions di penotrazione non pud Himitarsi alle
ieazioni normative, spesmo ermetiche per chi non b abi-
ad esse. Deve imperniarsi su quelle esplicative o nells
ieTR pill pinns,

Non sarebbe percid inopportuno preparare slmens per
tutti | susccsnnati Comuni, una « Selesione degli abti dl.tl
Congremo » snpisatements combinata » tale sopo ¢ di una
eollana di « quaderni di appunti sulls pisnifiessions locale »
rivolti cissctino alla volgarimazions di qualche -plﬂu pra-
tion dal pisno regolatore come, ad e, & =

ai Uumum d'Ttalin = ¢ |s rassegna i » Bitrumenti lmlllr
tivi che & atile conomerre ni fini delln pinnificazione comu-
nale » che ai allegano alla presente relamione a titolo di mo-
desto onfributo esemplificativo,

Completande tale proposta ehe non semhra davvers inal-
tarabile con la raccomandazions ufficials al Ministero dai
LL PP. di disporre Is precedenza sssoluta delle Opere di
P.R. pei programmi Provveditoriali di lavoro si potrebbe
dare un conerelo, & forss non irrilevants, apporto al faticosn

P

ragginngimentn del periodo di rqtm alla gran maschina
dells pianificazions unale ehe b oggi il presupposto es-
sengiale dal nosiro operare,

Senza di oib, fatalments, ema fallivh il suo scopo & subird,
inveos di Ifuidnrll-, In pinnifieagione territoriale, tradendo gli
interesyi dalls singole eomunith & svuotando di senmo Vintaro
procedimento.

Ma una compleis preparazions non signifies solisnio co-
nosoer? con eantterza |n procedura & magari In metodologia

Signifies aver penetrato intimaments il significato dello
[utitute fondamentale od averns valutaio esattamente s
portata

La legge urbanistica 17-8-142, n. 1150, riconoscendo alle
oollattivith comunali il diritto di essere artefici dells propria
vita od arbitre del proprio futuro, concede ad ogni &mnu
In rf:uulti di formare Il; piano regolatore del proprio terri-
torio,

Ms solo pochimims Amministrazioni Comunali se ns sono
valse qunsi che, invece di un diritte od un vantaggio, fome
un obbligo ed un oners.

Varo b che, speciz nel dopogmerrs, In ol miva-
ments particolars & looale che gli si attribuiva aveva finito
col far perdere alln pisnificazione, inmiems ni carattari basi-
lari della sus funzione di eoordinamento, anehe il suo valore
sodtanzinle o reals.

D'altronde i bilanci erano quasi sempre deficitari &, non
emendoai ancora formata uns esseiemas urbanisties sufficients

a far mmprun&nu ehe proprio in quel casl era pil necessarin
m:mﬂ li organi tutorii boccisvano regolarmento lo spe-
s « facoltative  straordinaris = stanziate per quel titolo da
alounse Amministragioni meglio intensionate o pit evolute

E poi i problemi dells ricostrusions #'imponevanc eon
nssai maggiore evidenza alla massa dall'opinions puhl:]l-,
polnrizxandons 1"attenzione nell’iltosorio tentativo di ridure
cotmistenta all’oggetto dell'sconomin riecstruendo indiserimi-
natamente, irrazionalmente magari, ma al pib presto, cid
nh'!rl lnr.llln 'Ihlh'llt‘tn.



h:-‘ asani palmente comn
di pin dallo Stato.

_ ato il momento dells reasione ineonsulta,
ristiltato ottenuto mostra chiaro ed evidente I'altis-

oosta sociale della mancata pianificasione urbanistica
E forse fin per questo il Ministero dei Lavori Pub-
jel, nell plemo del vare di imponsnti programmi ss-

di di lavori, avvertendo Is necessith di giustificare 1'uso
1 lico danaro ed elevarne il rendimento attraverso In
ol laboragions dalle Amministrazion] cominali, ha compilato,
& norma dell'art. B delln legge, il primo elenco dei Comuni
per ewi s formazione del piano & resa obbligatoria

" Ed all'elenco ha fatto seguire Is pubblicaziong, delle
w Istrugioni per ln formaszione dei piani regolatori inali
generall ¢ particolareggiati ».
- Nulls, veramente, manca ormai per l'inizio della fasg
attive di pisnifiensinne. “ £

Ma Ia riunione fra | rappresentanti dei cento uni

inglusi in questo primo elenco ha mostrato inequivoealn te

che In Joro attentions & polarirzata sulls fase di realiszazione _,:IP

E' contro quests errsts posizions che deve imperniarsi,
te sl supsramento del punto morto che osta™

ogni aione
eola abtualmente |s rinaseita effettiva dells pianificsrione

Ed & in gran parte, questions di chinrificasione « di
provinagions di idee

A questi effetti |a riunione del 30 luglio nella sala dalle
sdunanze del Consiglic Superiore dei Lavori Pubblici &
sinta, I'osservatora attento, quanto mai sintomstion ed
indioativa della seama maturith in urhanistion di
eento amministrazioni comunall italinne e delle vers necesaith
di intervento per la ripress della pisnificazions eomunale.

Non & affatto inutile percid soffermarsi s di emsa scon-
dendo anche, quando appaia opportuns, alla eonsiderazione
dai mingoll interventi per tentare di moettere s fuoco I lexio-
ne, puntoalizzarne gli elementi conelusivi @ trarne le logiche
conseguEnLLe,

Come attraverso uns vers o propris indagine per cam-
pioni, si pub ricostruire il quadro della situssione reale sl-
meno nelle sue linee essenzinli

La primna, immediats constatazione che s pud fare, non
solo eonmiderando gli argomenti tratiati, ma ancha il modo di
esposizions, & che la questions Tondumentale b snocora e sem-
pro il perdurare dell’equivoco del piano planimstrico, che
# contemporanenmente generale & particoluregeisto,

E su di esso, & sulls conseguents incom-
prensions del valore pratico del Piano regolators generale o
dal swo meccanismo di funsionsmento che sono fondate le
principall perplessith: quells generate da preoccupasioni di
carntters finanxiario,

Ancora alls mancanza di chiaresza wn quel punto no
essare riportaie, almeno molti aspettl, le allre due pib
diffuse pregiudiziali: Ia lentezza dei procedimenti di appro-
vagione ¢ il problema dalle aree.

E' sempre ad ema, in definitivs, che si ricollegano anche
le reticenze, di valore i0, M& non per questo meno sin-
tomatico, relative alle pariteticita nells collaborasione fra
tecnici comunali e liberi professionisti ¢ alla insufficienza
ooercitiva della legislazions vigente

Per le Amministragioni comunali, insomma, anche nei
easi miglieri non & ancors suficientemente chiara la vera od
essanzinle natura del piano regolatore generale nh la sus diffe
renmn sostanziale col piano particolareggiato,

Par questo spingono le lore preoccupasioni di earattere
finanzinrio oltre |a fase di studio » non riescono a compren-
dere come I'sttuszione praties del Piano regolatore secondo
Is Legge Urbanistiea non solo non & onercea per il Comune,
ma costituises per questo il memo migliore per trarre il mas-
simo vanlaggio da ogni attivith esplicata nell’'smbito del suo
tarritorio, :

8i polariszano sulls previsione dells massa delle opposi-
gioni drammatizzande s lunghessa ¢ difflcolth delle proce-
dure, # non si rendono conto delle ihilita normaliczatric
-mﬂ!ﬁiﬂiiﬂhlhdi irsarions di aree del piano re-
golatore generale.

E io, quindi. comincisre col precisare inequivocs-
bi che hd&m fra pianc generale & piano parti-

non & solo i scala,
& cho questo appare chinramente dalle istrusioni per

colareggiati emannte dal Ministero dei Lavori Pubblici con
In cirolare n. 2408, ma quests b diretta solo ai prefotti ed ai
Proveeditori Regionali alle Opere Pubbliche ¢ anotra non ha
avuto |a diffusions che sembrerchbe necossaria.

E poi & normativa, non esplientiva

Elenes gli elaborati di progetio in cui si conereta un pia-
no regolators generals, ma non spisge chisramonte che esso
# un piano di masmima o di impostazione fondamentale, che
serve o definire | » dati » dei J:imi partioolareggiati, a fis-
sarne |o bani economiche e I'indirizso sociale, sd impostarns,
attraverso |a onizaxione, gli assi stradali fondamentali, In
volumetria o il distansiamento, i enratieri fondamentali in
rapporto all'ambiente cittadino e alle linee del] piano regio-

s*mple. Pertanto il P.R.G. conta non solo per quello che per-

, ma anche & sopratiutto, per quello che non permetis.

“_ E' il messo di tutels degli interessi cittadini o di control-

o di tutte In inisiative, con cui si pud impedire che lo ferrovie
llo Bimto ecostruiscano linee inutili o dannoss per I vita
del Comune, cha I'A.N.A 8, stabilisoa traccisti stradali sen-
s preocouparsi dolle conseguenze che ne derivano alla vita
eomunale, che |a Provincia Imseccia le strads che erede ¢ come
» E' lo strumento per evitare l'irrazionsls ubicazione dei
neclel edilizi eliminando gli oneri di bilancio dovuti ad inu-
tili dotasioni di servisi, 1; vith dei frasporti pubblici
dovuta a linee destinate » lith searsamente Inte »
lontane, |a costosith dei servizl idriei ed slettrici ta alla
necessitd di corrers dietro allo sparpaglinmento degli abitanti
in territori troppo grandi rispetto al numero degli utenti
Attraverso il Piano Regolatare si pud evitare |'eccossivo
accentramento edilizio, 1] conssguente congestionamento del
traffico, In soffoonzione i ami fondamentali di comunion-
tione, il depasperamento delle sons insdificate, sce,

Ed un Piano latore bens impostato mostrs automs-
ticamente le opers il eni onere rissle alle Amministrazioni
cantrali ¢ costituises, di fatto, titola preferenzinls per l'inclu-
sione nei lore programmi annuali di lavoro, tramutandole
in opere di ordinaria Amministramone.

Dalla precinagions di questi elementarissimi  conoetti
emerge chisraments s inoppugnabile realth che il valore eco-
nomico effettivo del piano regolators generale b enorme o,
comunque, assolutamente incomparabile col eosto di stodio
di redazione, che & poi il suo unico costo. Perchdé questo va-
lore eainte ed il plano regolatore gederale ha piena efficacis
¢ rende materinlmento alle cosse del Comune, gia allo siato
di »porma s, indipendentements dalls sma attoasions ma-
terinle

E gik in questo stadio permette di espropriare entro Ia
gona di espansions dell'aggregato urbano, & norma dell’arti-
eolo 18 della legge urbanistios, lo ares inedificate o quelle
s eui insintono costynzioni che wiano in contrasto con le desi.
gnazioni di zons o abbiano earattere provvisorio, allo scopo
di pred I'ordinata attunsions del piamo, fornendo un
formidabile strumento di controllo sulla valorizzazions dalle
ares.
Chisrito quests, {1 problema del fnansismento rientra
nelle sue vere proporzioni, tutt’aliro che preoceupanti o inm-
perabili, mostrando, per -ut:rin_ the per ensrirle quando sia,
come deve masors, ristrefto alls sole spess di formazione del

inno, & forse cooesmivo chindere un mumento dell'sren tessa-
ila, che dal resto si ottiene di fatto direttamente in conwe-
guenta dell'sumento di valors, o quindi dell’im toasn-
illa.Pd;i- ami patrimoniali determinato appunto dall’adosione

Ap chinro chs |'sutorizzazione s conesdare mutui alla
Cnasa B;.'FP. per opere di PR non & indispensabile Ia
formazions dal P.R.G. & che |s richiesta di attribuire il plus-
valore delle nree valoriszate al Comuns, almeno fino ai limiti
del rimborso delle spese wostenute per s sistemasione dei
serviei oollettivi, mentrs non riguards il finanzismento degli
studi, per il Piano Hegolstors Generale, ma la sun attus-
zione, f‘ gihk contenuta mell'art. 18 dells legge che permette
Vesproprio delle aree, entro le zone di sspansione, allo
di predisporre I'ordinata sttuazione del pisno e prevede
il prezzo di cessione sin poi quello di esproprio maggiorato di
uns quota commisursts slle spess incontrate dal comune per
Io opere od impisnti di P.R. o « all'importansa delln desti-
nazione »,

E questo & una giunta, del tutto insperata, dispoata dalls
"y wttnn henafledin de]l Comune.



di lucro pccesaivo, una volta chis
asi di problemi di earatiers tri-
Il :H silagione perd potrh esse-

eine oontrollo ehe i1 P.R.G.
orulate & non mai osta-

slatore Generale non & un o pro-
4% che il piano fnanzario
i il Oomune intende avvalersi dells
musre approvato dai Minister:
po anche senss la preventiva appro-

_ﬂnﬂi amministrate, i Cons

n i 1 i prettanti
1 o ﬁi wﬁni::hwﬂ::;m:? |:_. mn::h

dovrebbe earatterizzare i rapporti
# chi deve tradume ln volontd in ter
pdo i criteri di seolta, cadri anche In
rventi dello Stato, inginstifieata, per-
| dei casi, quando e s nccorgerh che
o il risultato non perchi & stato dato
' af & saputo chieders nd utilizzare.
i Comunall, finalmente consapevoli che
TR ® un affare per il Comuna
| del Ainsnzismento, ove non si
| preliminari o della redagions ma.
inte in realta.
, quando si appliea la legge, si

nte, dei problemi finaniari, ma In

¥l eomlenenti le norme regolanti 'intervenio

onl per 'ineramento delle costrusioni

16 - Costitamione di un fondo per |'increments

M08 . Autorizsssione di limiti d'impegne per ls
! ,._:' | in amenalits,

] per incrementare |'oceupazione

d:l cian Lavoratori,
e dalls L. SB.TT.48, n. 43,
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joni & cacicn dello Btalo
,hnlﬂ:lml.i per U'eliminazions delle abi,

pe @ truaferire vedi n. X1).

M . Prov : riuml.i agevolare |'esecuzione di
g 1 n.ur.u lart. B « 13).
L i straordinarie & favore dell’Fdi.

thlnﬂthl

lh-'l.hlll in altre siirezzatu
esle s curs ¢  spasa dallo Biako b Hue
: residensisli & morma
i‘m‘m dicuinin XInl

! ':':*‘_,

Ell llﬂﬁ-

i Lhtnlc-.t l.l
dell it nvats

'_ 1‘ Joro funtions di pu.drnmrhu‘i‘

diffidanzs che intraleisno ancora o
; od ioni inconvenienti sono spesso dovati pii

loro solugions non si presenta affatto piy difficile per gh Am-
ministratori dells cosa pubblica che m: quelli privati, Qu.l-
lunqua Amministratora rrn'rm EApCE
pio, un piano finansiario per lo ml"imh dnll'up-ruﬂml
prevista nella legge, di esproprio delle aree di un determi-
nato comprensorio, sseenziona dells opere di P.R. previste «
rivendita delle aree edificabili risultanti, con diritte di pre
lazione per gli antichi proprietari, ad un presso ehe oltre al
rimborso delle spese fatte comprende una lieve maggiorazione.
E malte imprese private riuscirebbero ad obttenere il finan-
ginmento ancha sangs disporrs delle garanzie c¢he pud offrire

_ dn‘Am:niniltrui.ﬂnn Comunale.

Ci riusciranno anche meglio le Amministrazioni Comu-
me, inveos di perder tempo in eritiche improvvisaie e
i i m leggi o smendamenti di leggi che dovrobbero

hr'ill.d. si dedicheranno volenterosaments alls loro funzione

i cho vi sonn
In sommaria

on mduumhn:nluthmmuhnmhuhn-]h
nﬁn innufficienan o esoessiva burooraticith.

ehe & quella di Amministrare con le |

Questa pai, a0 i sono, vengon fuori éon 'uso ed allora i

o come la disposizione detista dall’articole 45 dells

1?rlnihu. logge urbanistica che veramente allungave, tal-

volta % sine die », s procedurs e che & stata abrogats con

I'emendamento contenuto nella IIFI'B per In abitazioni malsane
ultimamente approvata dal Parlamento.

Ma intanto sl pud fare, nell'interssse dei Comuni, almeno
quel chis & possibile. Balo qulud.u le Amministrazioni Comunali
saranno intimaments convinte di questo Ia pianifieazions loealo

entrerh veraments in fase atfiva o nemolvere |n sun essen.
ginle od indispsnsabile fungione di sostsnzinmento di quelin
territoriale.

wtili a conoscersi ai fini della pianificazione comunale

lo dalle Terrovie secondarie  del beasporti minori (Lremvie, filn.
mw&ﬂmidhmtﬁrﬂm lpuilmdﬂu.
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Slllla redazione contemporanea dei piani regionali di
coordinamento e dei piani regolatori minori

di Guide Carreras

{m-fl':-ll by
per il Provveditorato regionale alle Opére Pubbliche delle Marche, Sesione Urbanistica
w

Le determinazioni del Ministero dei Lavori Pubbliei — di 2 ik nella relagione preparsta dall'Arch. Pallottini, in col-

avviare nel pericdo 1952-58 lo studio dei piani regionall & sa-
bite dopo, nel maggio di quest'annp, pubblicare un primo
elenco di comuni obbligati & darsi con urgenza un piano re
galatore — potrebbero sembrare conteadditorie n emusa dial
breve intervallo di tempo nel quale ai sono succedute, ri-
spetto alla lines di condotia finsata :hﬂll urbanisti italiani fin
dal 11 Congresso d'Urbanistica. Infatti le conclisiani di quel
Congresso furono sul tema dell'organizzazione dei pani ter
ritoriali o dei piani regolstori generali « .. che lu pianifica
zione urbanistica venga obbligatorinmente estons s tutto il
territorio nazionale, passando per successive mmasion
dai piani territoriali regionali ai pisni Mmﬂ
ai piani particolureggiati », e, por eo sembrerebbe
noceamarip far preceders In completn mm dei pimmi re-
ginnali & qualsinsi pisno regolators comunale.

In realth lo Btato non procedere per astrarioni, e,
di fronte al formidabile sviluppo dell’edilizis od al disordi-
nate amplismento di tanki eentri maggiori & minori, non pud
rostare inerte senza imporre una diseiplina legale a tale im.
portantissimn attivith in attesn che siano pronti | piani re-
wionali, la eui lormagione & necessaricments lenta e fatioonn

Ma, d'alira parte, Ia contraddizione fra lo determinasioni
dello Btato ed il metodo individusto in passato dagli urba-
nisti italiani sussiste solo nel esso che & vogha in
il ariterio wopra riporiato in un sense molto Hgido & catbe
dratico, La realta guotidisna dimostra che i sistema di re-
digere prims un pisno regionale di vasta portats o da quello
dedurre gli elementi essenzinli di tanti piani minori pud es
sere forne attuabile in un peese completamonte vergine, ma
non in un ferritorio densamente abitato, dove 'organimazione
ruintente deve di necessith sssere o ta
glorna giorno, tenendo conto mnche di elementi econtin:
genti. Per questo motive non solo il Ministero dei Lavori
Pubblici, ma tutte le orgenizzazioni statali, gli enti rnlh—
tali @ le grandi industnie private hanno przpm.:n el pro-
grammi parzinli riflottenti | singoli campi di attivith (%) e
#i apprestano o realizzarli ssnza attendere |'approvazione dei
vari piani regionali.

E' avidento il pericolo insito nella realizsssione di tanti
programmi non collegati — donde ln necessitd di armoniz-
garli nei piani regionali od in un piano nagionals —: ma &
altrettanto evidente che i singoli piani costituiscono gik nel
loro eomplesss, il nueles fondamentale che consente, in uns
prima approsimazione. |'impostagione di taluni elementi dai
pisni regionali.

Il problema dei rapporti fra piani regionali ¢ piani rego-
Iatori comunali ai pud dungue porre nel senso che — relegata
nel eampo teorien |'ipotesi di redigere i piani comunall sue-
cessivamente a quelli regionali — » necessario indagare eome
si possa prooeders alla loro redarione, coniemporanea armo-
nizando le ssigenze comunali con quelle regionali & nasionali,

Poichs nal V Congresss d'Urbanistion wi vogliono esumi-
nare, pome hel precedente, casi conoreti dai quali trarre, se
posibile, ‘tomelusioni di caraitere generale, & opportunc
esporyé brevemente la situazione territorinle delle Marche per
dare il giodo di constatare la pratica possihilith di attoare,

Ralldell i

laboragione con questo Provvedimento per il IV Congreso
di Urbanistica, #ra stato posto in evidenza come la confor-
in contituenti quasi Tﬂmu lm:
] slagni,
i nd ecoentuare lo sviluppo delle xone pimnemgianti di
valle, lungo le quali sono pify acili le comunicazioni,
particolare, ol era accennnbo agli intensi inerementi edi-
dei eontri costieri, lungo In strada statale Adriatics, che
_ un vitals elemento di congiimmone fra le Pugle
Ia pianura padana,
In tale vircostanza i erano potuti enuncinre aleuni eri-
gensrali d'impostazione del piano regionale (%) indicando
unn classifionzions dei eontri abitati in varie categorie
oarniterizeate da Jdiverse eaigenze, alle gquali occorre far cor-
inpondere in sede di progettazione altrettanti ordimi di prov-

gkl

;
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Nella rolazione erane inoltre sccennati | eriteri di « sue-
vessivn approssimaxione » in base ai quali potrobbe svolgpersi
lo studio del piane territoriale, considerando che... «nella re-
ione marchigisna il pisno territoriale potrebbe in una prima
fase limitarsi nl eoordinamento delle nizistive spontanee, a
partire dal riordinamento delle vie di comunicagione & dei
trasporti collettivi. Un coordinamento, anche sa limitato, dells
attuali iniziative pubbliche & private, dovrebbe riguardami
come il primo stadio di una azione piti profonda, quale sis
il presupposto che ne assieuri un ordinato sviluppos..,

Da quell'epors sono sopravvenute molte provvidenze go-
vernalive che interessano 'assetto territorinle dalle Marche,
ma in particolare due hanno una diretta attinenss con 'ar-
gomento del presente Congresso: m primo lwogo linclusione
dei quattro capoluoghi di provinela nel primo elanco dei co-
muni tenuti o darsi il piano regolilore generale, ssguita dalla
inchieata avolta dille g:?ettun in oollnborazione con questo
Provveditorate per indicare a quali aliri Comuni delle Marche
tin opportuns imporre lo stesso obblige: in secondo luogo gli
studi di massima per In wistempmione delle strade Bintali of-
fettusti dal Compartimento A. N, A, 8. d'Anconn in vista del-
I'attuasions del plano decennale di inizio.

Bi & avuta inoltre U'iniziativa, lancinta dall’Amministra-
tione Provincisle di Milano ¢ ripress dalls consarells inters-
uite, di una nutosirada, per la quale b stais indieata 'utilith
di realizzarls da Milano n Foggia, ma che risulterebbe finan-
siariaments aitiva soltanto da Milsno s Rimink. E' ben nota
I'importansa determinants delle sistemazioni del trafieo per i
piani regolatori dei piocoli centri. Orbens, mentre In maggior
parta dei comuni indicati dalla Prefettura sono quelli in forte
ineremento per {1 fatto di essere situnti ni nodi stradali & fer-
roviari dells fascin costiera o dell'interno — devono, ciod, In
lova vitalith alla rete delle comunicagioni —, il eriterio di
massima adottate dall' A N.A.B. per svincolare le sirade sta-
tali dalle strettoie degli abitati & stato quello di creare dogli
arroceamenti & grande raggio che laseisno gl abitati & di-
stanze notevoli o addiritiura & molti chilometri.

Rinulta evidente il contrasto fra le esigence dei Comumi
di manteners il contatte con le steade di comuniragions ed
il eriterio di messima adottato dall'AN.A8. per tutelare il
traffico, o sembrerebbe a prima vista neeessario rinolvere I




 dn seguire nei mingoli piani rego-

B0 el pionc regionale relativo alls
‘emniri emate gld, ¢ connste nella

ouso b, dutigue, chinra

b i cantri abitati si sviluppanc lunge il
b gome se oase fossero vie residenzinli
b0 (*). A sua volta il traffico di transito
-Ilti'hnithdl.u.

0 & in contrasto D;ul pnnnipiu
pn:-pnmn nei nodi di
ﬂ “quindi Je soluzioni stud
rie generico porterebbero ad un dupﬂu
It ': go; ss o strade sard troppo lontsos da
queati deperiranno; se non sard sbbastiyza
'I'Hb riiggriunta dalle abitasioni o ros
lhﬂn I'A.N.A.B., seguendo
ﬁ-uh.‘li, unn ha altrs selta, mentra,
.-l Comuni interessati a studiare in sede
‘le wolumioni mdatte, pud trovare, caso per
doni ugualmente iﬂﬂ'ﬂﬂ: a proteggere il
b Msuso tempo pil convenientl per | Comuni
qlinﬁ' e poasiuith i i
possibalit risolvers enecutiva-
lﬁﬂb regolatore | dettagli di un problema
L, di prims approssimazione, nel program-
:I-.'- phhllm ¢ destinato ad inserirsi nel quadro

m‘hnm contemporaneamente allo studio

alatori, effettnare m sede di piano regionale
.H altri elementi della rete delle comunics-
ponto di tutte le eu.gun:u in tale ul.mpn Ann

-; procedeto nei rigusrdi degli ltri studi ef.
altrd settori, considerandoli come direitive di mas-

it di tale contemporaneith gives evidentemente
fore Lempo, poiché il periodo assegnato sarh anche

'“h Provveditorate per spingere svanti gli

o regionale; in modo ds matursre le direttive
delineate.

b Bopra riportsto pon serve certo o definire cow-
B i pism regolatori dei Comuni dells fascia costiera
ma in quenti casi particolari ne costituisce |'os-
ale. Comunque, quasi tutti | Comuni per eui
V'opportunith del pinno regolatore sono in
_j"ﬂ, s otdiligic ed economico per ragioni commer-
d | rali derivant] dalla posizione speeifien in fondi
o lungo [n imacia costiera, m corrispondenza doi nodi
i & ferrovieri: — altri sono in forte incremsnto per
turistiche, o pochissimi, infine, sono quelli statici, ma
Mioamente conmmtent: per giustifieare il piano rugull.-
it | Joro territori valgono i criteri generali espo-
ione Pallottini o proposito del plano regionale,
-:l “facils appurare In consistensa specifica del
ﬂmwnmdiplmllmm di gan-
lﬁ sunimano |l tessuto connettivo mssai omogenso

quindi diffcile mantenere i mngoli modesti
ori palle semplici direttive generali gik formu-
pimno regionnle,
mecorsaTio in questa pih ampia sede individuare
elementi atti n fomentare le nuove iniziative ed
Hnti di lnvori. Bi tratterh di potenziarg il ren-
T o forestale ¢ di creare wuovi centri indu-
plecol mli nervoai da inserire nel medesimo tes-
'.,u_ por vitilizzarlo, mai di trasformasion radi-
) ilimﬂnth,
pildi facilmente che in questo quadro piut-
slementi pih complessi sono le sistema-
plle comunicnsioni e dei serviei, od, esistendo
ﬁ masgima in proposito, sard agevols prepa-
. od armonizsare in sede di compi
lmlh i pimni esecutivi dalle singole Am-
regolatori dei Comuni interessati,

b soprs esposts & dall'esame della legge urba-
! lhﬂdlmipmihrrﬂmhﬂdimdl
i nerali dei Comuni gli

"u [}

to dells strade statali, |

di< |

o=

stesal elementi, intesi, nel primo caso, como direttive pro-
mﬁuh:n, nel secondo, come ullerion pndnnmilhlh
singole previsioni) sembra possibile trarre aleune cofstata-
zsioni e conolusioni di carattere generale.

11 piano regionale influisce sti singoli piani regolatori con
direttive o non con prescrizioni esecutive, costituendo cosl le
maglie generali dei piani stessi, n wede di prims approssi-
mazione,

Fra i suoi elementi costitutivi sono compresi | programmi
redatti da molte Amministrazioni pubbliche (4). 1 predetti
programmi conmideranc | singoli problemi da punti di vieta
unilaterali, ed & compito dells orgnnizzazioni per lo studio

" e piani regionali di vagliarli in confronto con tutte le altre

od inizistive, per otteners dalle varie Amministra-
Voo modifiche atte ad armonizzarli tecnicamente ed esoo-

nte, sia fra loro, sin con e varie esigenss od iniza

¢he possono rivelarsi nel corso degli studi.
Poichs i prﬁlu mrm saranno attuati indipenden-
te dall’s dei piani regionali — parchd altri-
nti renters! pl.rl.h-l.tn per alouni anni quasi egoi abti-

th pubblica dells Nazione — occorre adottare il eriterio di

svagliare in sede urbanistica | predstti programmi, armonis-
sandoli agli altri elementi territoriali, varli ¢ renderh
escenlive eome elements del ne re 4 TG 8 Wan
ehe o aequinia la cerfessa a loro attendibilitd.

In tal modo i potranno anche impartire con uns coria
rapidita ai Comuni interessati le pi importanti dirsttive per
la formazione dei singoli piani rego -ﬂ-riunlnpﬂl
facile guante pith | Comunl sarsnno
pmlnl:m metodo potra applicarsi con uns maggiore rqﬂtﬂth
ai Comuni distanti dai grandi centri — I lnﬂuuﬂ dei quali
ti estende talvolta per continaia di chilometri — od appar-
tenenti n territori 1 qual, come le Marche, hanno uns con-
formazione geografica ed eeonomies omogenea o gih abba-
stanza definita. Bard invece necessario procedere con mag-
giore cauteln nelle zone soggette n profonde trasformasioni
in conseguenza delle risultanze degli studi sui
e queste gone dovrebbore gih essere state ormaj

1l conestio sopra esposto — di adottare o u-
cutivi ningoli elemonti dei piani regionali anziché i pisni com-
pleti — eomports di necessith due ordini di conseguenae.

In primo luogo oceorre trovars In forms amministrative
per dare forza esecutiva alle ringole decisioni press in sede
di ltmﬁn del pisno regionale,

il spiceiativa, ma anche pih pericolosamente co-
I]lll'll dI menti arbitari, sarebbe quells di far sdottare
ai Comuni ed alle Ammunistrazioni interessate le varie diret-
tive uffiviosamente deliberate, mediante |'opers di chisrimento
e di gmnluunu dei Provveditorati. Ma in tal modo non si
avrebbe la possibilita di far prevalere lo direttive del piano
rispetlo & contrarie decisioni di amministrazioni sutonome,

Occorre dunque dar fores di legge alls singols dicisioni »
'esame dells Legge urbanistion rivels varie possibilita

@) Poichd In legge parla di pmm territorials s eonrdi.
nomenie ¢ non di piani regionali, potrebbero approvami
legalmente degli stralei di questi nitnn.i. redatti con parti-
ralari accorgimenti nei riguardi degli elementi non ancora de-
fimiti. Tali straloi darebbero 'inguadramento ni vari pisni co-
munsli, ma avrebbero lo svantaggio che | dettagh esecutivi
dei vari programmi dells pubbliche Amministrazioni non re-
sterebbero sufficientemente ed organicamente definiti in re-
Ingions alle esigenze dei pisni regolitori Seguirebbero in-
fine | piani regionali compledi,

b) Poiché | piani regionali sono schematici mentre |
piani regolatori sono dettaglinti ¢ parallelamente i program-
mi delle Amministrazioni pubbliche sono di massima, mentre
di anno in anno vengono concretate le opere da eseguire col
earrispondents bilancio, mi potrebbe provocare fra le smmini-
strazioni ed enti interessati l'intesa di studiare lo singole
parti dei rispettivi piani in collaborazione eon i Comuni
tenuti & darsi il piano regolatore. La sede naturale di tale
eallaborazionn sarebbe 1" izsnzions per gli stadi sl
piano regionale gik in stio i Provveditorati & presse il
Ministero dei Lavori Pubblici. In tal modo le decisioni prese
in linea di massima trovercbboro addirittura il loro inqua-
dramento esecutive nei piani regolatori comunali ds appro-
vare nei modi di legge. Bi provvederebbe cosi alla con
rFanes Jﬂmm dei pisni regolatori comunali ¢ di quelli

aionali.
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Sulls redaxione contemporanea dei plani regionali di coordinamento e dei pinni regolatori minori ey

Questi ultimi, determinando le direttive generali
pnhndmhmnninu-uﬂkdﬂhuﬁnmn I
— determinazione delle direttive lu?ﬂu'imnp
oggatto di nuove ini-

sistemazioni integrative per | Comuni
mmﬂmmmrum&h&i

hlﬁﬂlhm direltiva sopra esposts, &
il perieolo che i vari piani parsiali siano mal collegati fra
loro & ohe le direttive impartite dursnte lo studio dei piani
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@) Delimitazione di vom urhanistio llltilnl-nh sulle prin
M di fondo ﬂ.lr.mm el omga

lmmumh-:imﬂhrﬂlLMhh:p;
e sas h:ll:ﬂl:ll.‘!l.ﬂl *ﬂﬂmm il
ﬁdﬂhﬂhmﬂ::h W%:;lm
E! dildﬂhrmlﬂuhmﬁ
e "ulnmﬂmlnhmﬂhmlum
hm ﬂehqﬂlmﬂihﬂhehﬁlmﬂ
owtituisons naturale Inogo di concentrasions wrbana,
L'opporiunith i m-rihm-qmmﬂunlmlmadlﬂn
veservazione che | pia alti indici di oxiche agricals =i haano nei
withorl valllvi » nﬂl-l‘r.!hnh- le unicle vis di somunicashine

F

gantl fion ai pledi ‘Appenming seguono le direttrici delle val
ﬂh.‘ltﬂliIMlmiddMIlhullm in mmlia son altes

shanl di « oplimum » ; ¢) unlth in docremento,
Quests clamificagions & avvarrdk non moltanto del datl statistic
1qull_rhpuﬂuum|ﬂlmuumd!nuulnuﬂ

che ne camiierizzanc lo
tessn delle grand| lines di comunicasione e delle fouti di energis;

— mnith stazionaris tendenti & condizioni di oplimom, wn gran
pumere di centel resldensinll storici;

regionali, per | piani regolatori dei Comuni debbano sueoessi-
vaments essore modificate, rendendo vane le procedenti fatiche.

E' facile rispondere a eritiche del genere ches# ormai ac-
quisita al patrimonio dell'urbanistica |s certessa che i piani
regolatori non sone statici,; ma devono continuamente essere
adegunti alle muteveli saigonze della popolazione.

Comunque gran parte del buon enito che potrh avers 'in
dirizeo urbanistico proposto con la presante memoria dmﬂ
deris dalla sensibilith ¢ dall'organizzazione degh orgoni pre-
posti allo studio dei ph.m regionali e ciodé dalla Amministra-
zione dei Lavori Pubblici & dalle commissioni & dagli organi
da essa costituiti s tale scopo,

Lu popolagivne di questl centrl wrbanl, & mese dl quel pochis
Emi cani jn cul wna attiviik indusirisle 5 ocarstiers artiginno ha potulo
costituive uns fonle di assorbdmente di wmne d'opers, lende sponia-
neaments » stabilizzarst intorno wlle cifre situsli con diffuss tondenzs
alls sobloowpashone,

Riordinamento del wistema di vie i comunicazione » do

i guades aufficlenlenimle sapresive
rapporti di scambic o nelle comunicasioni,
L'iscremmato che | brasporil su dlekda hanso sssanlo sell'altise
doresznin offre orizzonti imsoapettabili alls rinascita dells o
mm pipulosl ¢ ricehl lerriteel da un
Nello sme Lines il rlordiramanto dalle vie di comunionsiune

sooetituerk |'asse trafici intarni lunge le dirstiric dells valll faci
El.nh Vinterscasnbie « 'inlegrazione del ceniri vicinlor  wbicadi

wdhﬂhh in uma veta unitans
m-dl.l.nhi 'lu-i viaal eomunianti di Julsy
limitats a ﬂhunl torio intermedio ma di particls
funzioos wrba lutige li loes montana delle sincliall o lon
la lines ocostiers dave gik somo utmhihrihﬂ-l,l
prosappost] di una organizszions ' ad unith decentrale, ciaso

valle — & 1 di wn pid sano avilappo qualora sin possibile
un industrie

mlm:huliundlmmumm.lmm
i, wnitl da rapldi & Frequanii allscclament! & s necemar
flu di ornkro

m'nﬁwdmldﬂwm di tutto il
& ['artena i
n g L‘.‘h principule rogione &
|‘}“Hmmhﬂm?mm-fﬂniw-‘ﬁl.
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' il comunali un problema degno
dalls sistemasione degli Istituti

in un tempo relativ
dovuta al meltipl
indagine
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""‘- lﬂllfnnmnlinliprugrm:
mﬂnﬂmhpﬂdn uﬁhlndiﬂtu-

dato che wmi era formato tra le antiquate
dall'Universith ¢ le nuove concscense dello
ignamenic s ricerca, minsccisva di farns
anacru el ed inutili.
entifiea sl era difatti inivists e i avolgeva
8 @ iolo ll] 1‘m oon |'Universiti di Gottinga,

' ﬂ ylhisn il suo tradisionals caratiere
et divenire una preparasions alle varie profes-
| eha |'spoen andava suscitando,
didattiche determinarons nuove, com-
o queste, » loro volta, ebbere un im-
nto del numero degli studenti. A tale
rono il difondersi dell'istrucions, |'sumento
Vascesa di nuove classi industriali e com-
nfino, parallelumente al formarsi delle coscienze
rse dall'istrugions coms responashiliti
1one; |'Universith concepita come centro
o -=l|liu-i'n, assumeva oosl una funsione uni-
ura nazionals.
o mapetio ¢ particolarmente distintivo dells
o — 1810 —; tutiavia i vari earatieri
%i ritrovano snche nells nuova universith
University » — che si oppansva a quells
it , od in quells americans rinnovatasi
m del modello germanico.
r j varie componenti determinarono quindi il nuove
'; "dhlm:inneluperluuu oome si & gik detto,
ifieo 'tnixio di un mnnlh wviluppo adilizio,
s sono sorti nuovi problemi, aleuni dei quali
ln}.hnltnnhutl cittadine costrette in un tes-
P , ma i pili dovuti & un errato svilu
prnfnrm & solusioni isolate, easu i
& immediate, piuttosts che ad un urgmim

g

._ ]-;i.

h presto i comprese che le attivith universi-
potevano continuare a moltipliearsi disordinata-
ma ohe occorreva |'intervento di un piano atto a disci-
ilﬁm:li.dmn universitari dalla citth che ne
4 lo wviluppo, sl fine di riunirli in un’unica
ndoli in un complesso funsionale conve-
eazalo del necessari servisi.
'ﬂﬁhﬂu dalle nuove esigenze edilizie, rispon-
e al principio urbanistico dells sonizsazione,
urbano szistenie — tendeva a sosti-
L i:nd':“t'. e articolata nelle sue parti costi-
1) itria, cOmmarcio, ect., ognuna posta
-mitgimipﬂ'ﬂmhmhmimhdin
gne reciproes.
i in senno che va individuato il signifi-
mlidith delle Citth Universitarie; mancando una
..... miuulﬁu.. che risolva il complesso universi-
della compagine cittadina, & impossibile
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di un eccezionale sviluppo edilizio

oo della gonizzagione, un terss fattore

rmazion dil centri universitari. Intendo 1'in-

gEl, oltre che pratici, culturali e sociali che

peentramento degli edifici universituri,

1 nllh nhu il fecondo scambio di idee e di
- , 'npertura di orizsonti che com-

L -

it

, da un Isto, e, dl"'ll'-l
0 dal rinnovamento operatoki trs il

e edilizie universitarie, rima-

“¥
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istici dell’edilizia universitaria

di Romano Viviani

batta i pericoli dells specialismasions, la formasions di un
ambiente favorevole allo sviluppo fisico ed intellettuale dei
giovani, alls ricerca scientifica od allo studio, 1'in
reciproos di attressature, corsi ed impisnti dei vari Istitufi,
p definitiva: la creazione di uns completa vita universitaria,
ibili solo ove gli Istituti di insegnamento siano com-
dn zone residensziali, impianti sportivi, sttressature
rlopdntive e quant'altro serva a
quartiere degli studi.
La vers fisionomis dalls cittd universitaria & to
P‘dltl dall'integrasione tra questi servizi generali e gii tuti
di insegnamento; difstti eid che la distingue da inmi
“ediligi apparentementa simili — il » College » americans, Is
ns umvm:tuu inglens ed il ‘quartiers universitario
malioevale — & proprio il carstteristico mapetto di quartiere
riservalo ad una determinsts funzione, stiremato dei neces
AT serviti atti & costituirne il grade di autosufficents.

Il sorgere, in questi uitimi aoni, di innumerevoli contri
univeristari conferma che emsi sono vermments In pid nttmh
espressions dello sviluppo edilisio universitario.

Una importants emgenea che in eswi & stats particolar-
mente tenuts presente, & l'inserimento nella citth del quartiere
universitario; cosi #i o avuto curs di collegario alle rone citta-
dine e wi sono previsti impianti varii ad wso di un pid vesto
pubblico,

Bi tratta quindi di non sposzare questi rapporti ersando
un eentro di studi avulio dalls citth, ms potenziarli mediante
Ia partecipasions di studenti o professori alls vita sociale o
culturale cittadios; inoltre wi dovranno preveders alouni im-
pinnti universitari di uso anche

costituire un vero e proprio

Tuttavias se non el si riferisos & condirioni reali & sa non
ui vuol cadere in astraite argomentasioni prive di signifieato
concrete, & impossibile pronunciarsi a priori sulls conve-
nienss o meno di trasferire le universith dalle inadeguate
sodi attuali, & nuovi complessi decontrati. Voglio dire che
presumane di poter semplicisticunents risolvers o condizioni
miserevali di :l:lh universitay n;dlmh ln costituzione di eitth
universitarie, b, por un invieme di evidenti circontanss, quanto
maj frreale. Per lo maggior parts di esse ai tratlerd invece di
migliorare lo stato atiuale e di lo alle nuove esigense
con un’opers non meno difficoltoss di restanri, di limitati am-
plismenti, di pochs nuove costrusioni, di parsiali traaferi-
menti, insomma: di rhrdinn;mr-.h. cho — va da st — &
sfficace solo se inquadrato in un orgsnico Piano con eui si
risolvano le presenti necessith, tenendo conto delle future od
in rapporto sempre con l'inters compagine eiftading

n anche questo riordino edilizio pud essere validamente
e integralmente risolto con gli stessi principi urbanistici che
hanno dato veste originale a compiuta slls cittd universitaria.

E' difatti risaputo che il principio della strutturs urbs-
na eellulare trova ls sus applicazione non solo nalle wnith &
funzione residensisle, ma anche in quelle & funzione commer-
ciale, storico-monumentale, amministrativa, eoo,, determinan-
do un settore urbano detto o precinet », Con tale larmine s
intende una sons non residensziale, « & funzions samplice o
complessn, individusta da elementi carnttoristici di vario
ordine s non percopss da traffioo di atiraversamento «,

Per quanto fin qui detto, le eitth universitarie possonc
considerarni dei tipies » prmnnh #, MB & neoessario che anche
nel riondine edilizgio universitario, particolsrmente nalle yeo-
chie citth, ni giunga ad individusge Tuu in oui sono presenti
gli edifici universitari e gli altri a funzione educativa (musei,
raccolte, biblioteche, Istituti Cuiturali, sce.), determinandons

i conseguenza in ftmu ¢ In dimensione.



Gli edifici per il culto nei Piani regolatori ecomunali

per la Pontificia Commissione per I'Arte Sacra in Italia

Trascorsi
N. R ua 18 disembre 1052, con la guale & stato fissato
un concorso dello Biato nells costrugione di nuove Chiess
oase canonichs, sin consentito s chi ha seguito il primo
realiezagione, di esprimere sloune eonsiderasioni, che, per
lo¥o natura, possono intersssare |'srgomento di questo Con-
¢ i Piani Regolatori Comunali.

Ls conclusioni riesvate, con riferimento al temn li
odifici per il culto, potranno riuscire utili a coloro che do-
vranno in futuro occuparsi della progettazione o realiszagione
di Piani Regolstori

E dan anzitutto che la maggior parte delle diffi-
eolth incontrate nelle progettagioni e realizzazioni delle nuove
Ohitse parrocchisli deriva dalls errata od insufficients provi-
gione di esse nei vari Piani regolatori — la quale previsions
molto di frequente manes del tutto — o purtroppo nel pib
une dei casi, dalls mancanza nelle Jocalita interessate, di
un qualsissi Pisno Regolators. Quests approssimata valuts-
gione ecirea ls mancanss di Piani, nells moaggior parte dei
contri sbitati o quartieri da fornire di nuove nucles parroe-

i non va interpretata in senso amoluto, I nostri dati
provengano dalls esperienza pratica Ia realizznzione delln
mddetta legge del 18 dicembre 1852 Trattandoui di contributs
dello Btato si & cercato di masegnarlo sempre ai easi pid
gravi, in cui maggiore fosse il bisogno, per lo pili » paesi
mh eondizioni di vite pil srretrate; | quali pil spiega-

erano privi di Piano Regolators; di qui la parcen-
tunle forss troppo imi; rs eEposta.
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Piano Regolatore le gravi situssioni gik in tanti casi deter-
minsteni, non muu dummﬂmpdm la nlﬂdmm
glorno nuova di vere [ , mon p ili,
gontinuando ad ignorare o non essendo in grado di conside-
rarne |'aspetto generale pil vasto,

Rilevismo quotidiansmente nel nostro caso dei progetti
per le nuove Chisse, inconvenienti di questo

In mancansa di un Pisno Istore, o di un qualsiasi
aliro eritsrio genarals, questi raligicai vengono spesso
pensati o realizmati pin dove & ancora possibile costruirli che
non dove effettivamente ssrvirebbero; a volte, in porizioni
decentrate rispetto 4l quartiers o all'agglomerato edilisio;
alire in uns zona con minori necessith, per la sols Tagione
che offre un'apes (e non semprs adatia), che b quasi impoasi-
bile trovars altrove: nb si vogliono umrﬂ affrontare i rischi
del lungo e Inborioso esproprio per pubbliea utilitd, che invero
In legge 2022 oggi of consente, Quando le condizioni locali
ancors offrirebbero ogni possibilita di realissasions, Ia solu-
gione del problema viene spesso affidata ad uffici tecnici inca-
paci, nen per lo pih soggetti alle pressioni dell’sm-
biants & # varie sutorith intercssate,
unendoei al desiderio espresso

due anni dalls promulgations dells Legge ® di un Pisno Regolatore in ogni Comune del nostro Passe.

di Renato Costa

Raccomandinmo che in seno sl Pisno Regolatore stesso, min
dato sl problema dell'assistensa religioss slle popolazioni
quella considerazione che |'srgomento richisde.

" Dopo il presioso contributo dato dallo Btato con In leg-

18 dicembre 1862 alla soluzione di questo problema che

iviens ogni giorno pil grave, =i richiede, o diritto,
che opere alle guali indirettsnents contribuisce |'intero Paese
e che dovranno giovare s vaste comunith di cittadini, siano
razionalmente svvedulamente eseguite. E' indispensabile
che nello studio dei nuovi Pisni Regolatori il tema dell’edi-

i rofonduments studiato ¢ risolio in
eollaborazions con le compelenti Autorith Ecolesiastiche e,
possibilmente, nel pifi felice dei oasi, » seguito di uno studio
preventive (che potrebbs, s mostzo avviso, svelgersi anche in
sede di Pisno Regionals), di un Piano Regolstore per lo
circoscrizioni parrocchiali.

Ritenismo che la necessith e |'importanss di queste richie-
sie siano da tuiti riconosciute eod acoetiate, anche, osseremma
dire, indipendentements dalls propris convinzione religioces.

Infatti, con lo sviluppe impressionants vastith @
rapidith, delle periferie deile nostre grandi citth in questi
wltimi anni, o di taluni centri sscondari che per cause parti-
golari si sono anch'essi ampiaments estesi, sonc venute &
crearsi delle nuove comunité prive di servizi o di sssistenza,
o in condirioni inadeguats al bisogno, Uid pone alle autoritd
¢ » tutti coloro che & interessanc di tsli problemi eontinue
gravi difficolth, rese pit complesse dalls estrems alerogenciti
di queste popolasioni, costituitesi con immigrasioni incon-
trollate da regioni diverse a molte volte del tutto dissimili
fra di lore.

Per queste comunith la chiesa non ba solo un carattere
religioso: il parrooo, oltrs ad avere oggi in tanti casi, per
In vigente legislasione, funzioni di ufficiale eivile, pud ensers
anche un elemento di unione, di relagione fra i singoli, fra
lo famiglie, e svolgers un'opera di assistenza morale, di edu-
cazgione & di carith che altri Enti od autorith civili non
potrebbero assolvere,

Annessi alla Chissa, devono sorgere snche altri edifici
che offrano Is possibilita di svolgere queste attivith sasisten-
ginli e earitative: in primissimo plano cecorrono — |a neces
sith & oggi fortemente sentita da sduestori e sociologi — degli
ambianti per offrire uns ricreasione ai giovani, con possibilith
di giuochi e sttivith sportive all’sperto nelle aree libere di
cul, & questo scopo, ogni moderno centro parrocchiale dovrd
esiere lornito. Agginngeremo che in talune regioni partico-
|srmente depresse, ln scuols {4 capo unicaments al parrocs,
magari in vis provvisoris, limitata alle prime classi, e, nel
pils comune dei casi, anche I'asilo.

Senta ln pretesa di avers detto qualeosa di nuove,
mo sperare che sis stata messs in maggiore riliovo la necessith
che gli edifici per il eulto vengano non solo opportunaments
previsti nolls compilasions dei pisni Regolstori Comunali
(come d'sltronde gia stabilito pienamente dalla legge U
nistica del 1042, art. 7), ma anche che lo studio e Is risolu-
gions dai relstivi numerosi problemi cui abbiamo
vengano affrontati e raggiunti in stretta collaborasione eon
le Autorith Eeolesinatiche intersssate ¢ con i vari Uffiei i
diocesani competenti.

Potra ors emere di qualehe utilith fornire un eerton
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i elementi in nostro
uns normale popolazions
ks fra le 8000 o la 10,000 snime.
volgere efficacemente il Ministero Pasto-
pfenere |e dimensioni della s in
ipeta & i facile realizzasions.
 susoattibili di ampia oscillazions datar
w ﬂlﬂ'ﬁdﬂmmtﬂ d-[ll pa 'Ilnnm ml

0. In zone urbane

le 16-20.000 unitd, lnnhﬁ in uunlidin-
H centro consenta e giustifichi In costru-
fes, iiﬂrl importansa « che nel quartiers &i
o os¢ autonome, ls quali possano,
il necesrith, coadiuvars il parroen nella
snle rurali, con basse densith, lu
Ao ‘ﬂﬂlm ridnm sontenendole in
olto inferiori, in modo da non abbracciare sone

mntire aj pit lontani lhi!-mﬁ&i raggiun-

r nuperare distange socessive,

sarsbbe ora utils, sin p:i;u u.-i l;lnimpu Illlliltli

ﬂdm eomparativo i popolasion

vario rogioni italinne,

”h oi limiteremo ad una lﬂll. regions,
oaratterintiche offarte dalle varie Dhoocesi.

nof potrd offrite alouna immediata utilita
5 poexa avers un efficass valore indieative
pntanss tendenre delle wvarie antith parroe-
mim da zona a tona in considernzione di
: tradizrione, importanza storica dai ecsn-

'fh.'ln :ti;i:i antiche o recenti; carateristiche
dustrinli, commereinli, turistiche dells sona; carat-
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Jaro superficie ed il Clero in murs d'anime

posRess, dnhhlﬁ =
A

tere montano o pianeggiante del territorio » pelative sviluppo
delle comunioagioni, ece.

ﬂihmhuhuiu, alle sopo, il Lazio presenti maggiors
interesss @ che nel suo eomprensorio offra naturs o curattari
molto diversi fra loro; e pertanio ad esso ai riforiscono i dati
dn noi riesvati.
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abitato I'sdificio di caratters piti monumentals,

mhddmrhdmunl posizione, oltre che 11 pib
baricentries, di importanzs e di distinzions, islan-

Eﬂﬁ T te dai circostanti edifici per aumen
ﬁm.ummhrﬂrh di un n

che consenta il raduno e In sosis dei fedeli, senza
daterminars

inconvenianti al traffico della vie adiscenti.

In eonaiderazions delle altre varie funzioni svolie dal
cantro parrocchiale, ed dn specinl modo dell’savistenza ni gio-
vani ad in qualebe caso dllll presenza di un axilo, s
di prevedere le particolari necessith cho »i vengono a
in questi eani e, anzitutto, I"opportunita di un ool
stradale interno rispetto al traffico veloce e che hnhu -h'l-pp
le mone piii popolose del qunrhm

(ires V'ubicazione dells Chiesa rispetto mgli altri
pali edifici pubblici, si ritiene che sla opportuno — Ia
stesan per ﬂ
costituire un centro ideale — far sorgere attorno ad essa, vin
pure con gli opportuni distacchi, gli altri pid imporisnti
edifiel Euhhlini: uffiel, poste, merealo o, o magplor ragione

E' benn rammenturs anche che, per 'art. 1182 del Dinﬂn
Canonioo, I"'unics autorith compelents nella
nree du-tuu.tu ai nuovi edifiei religioni & il Vescovo, e uh-
» confarma di quanto d stato pih volle ssserito, |a collabe-
ragione fra gli urbanisti, gli uffici veenioi comunali & le Dio-
oost, diviene in questo easo una esigenza ginridien.

Elomenti costituenti un complesso parrocchiale o loro
dimensionamento

A proposito uninmo direttamente un estratto dells Cireo-
Iure n. 20 del 2 marzo 1054 pubblieata dalla Pontificia Com-
missionn Centrale per I'Arte Smcra in Italia, allo scopo di
fornire ai progettishi inleressati dei dati genersli, la eui
validith wia lli precedentemente stata aceetintn dai compe-
tenti organi ministeriali preposti poi all’ssame e al financis-
menta delle cpere progettate

1 seguenti dsti r:epmnntmn quanto di pih recents &
stato nfficialmente p ato sull'srgomento,

e Cirea lo dinmiml degli edifici dovranno omervarsi le
seguanti direttive:

a} Per i locali ad weo di Ministero Pastorale saranno

¢ unn sala e di ienta p ionata

alls pwuluku ﬁ[ﬂmﬂd in {aﬁ:um. nmu rficie
netta pari & un terzo della suporficie destinata ai fedeli nella
fhhu) un uurmnn di sule nriniln]du iue a mgu:ltm
"importants della parrocchin) per ‘inlqnmn ella
trina i faneinlli @ un ambiente destinato al lorpnmuium
degli adulti; inoltrs j servizi igieniei e gli spazi &
st ill‘lplrh per | fnneiulll

La Circolars Ministeriala prevede due anle, altre ghi
sccessori, ¢ ammette uns superficie netts complessiva di
#50 mq. compresa la zala parroochiale. 81 ritiene che in tale
miperficie massima (de ammettersi solamente per lo parroo-
chie pih grandi) possano trovare adegusio posto § locali
sopra menzionati

Ove particolari condigioni richiedano un nUmeTn
di looali, ehe non possono far earies allo Btato, gli Ordini
Dioeesani potranno far studiare le piante in modo che in

ricrea-

mo enrattere monumentale, viene di solilo a '

avvenire ai abbin Ia posmbilits di sviluppare il fabbricato
eon wmplismenti che non ne altering funsionalith o
|"eatetica. r

b) Per i locali ad wao d'uffivie (che ordinarinmente
fanno parte della sacrestis) dovrd prevedersi wna aala di
attesa per 1l pubblico & |'ufficio del parroeo ; le parrocehis
pit grandi neeeasita inoltre un ufficio per il Arroco @ in
piti i necessari servid igieniol

©) Per i locali di abilasions ((ara canomica) si richiede
quanto nocessita per dare una comoda o decoroma ahitazione
al cloro: devesi pertanto prevedere un buon locals di sog-
ginrnu & relettorio, un ambients sufficiantemonts spazioss per
ngm Sncerdote, due smbienti per alloggio del Vewcovo, ade-

nti servim igienicl, uns eueina, uns csmers per il perso-

Mn di servizio con annessn

gabinstio,

* d) Chicsa: appare evidonte (o questa Commissions Pon-

non ha maneats di farlo rilevare) cha la spesa r In
ut-ru.tiuna 8l rustico delle singole chisse va contenuia
gimo, onde poterne costruire il maggior numero posibile. ﬂlb
gllirn non deve portars sl risultato di contruire chisse

pioeole © non adeguate quindi i bisogni dolla par-
in. Da tale limitazioma consague inoltre ln necessith di
presentare chiese di grande ssmplicith, senza che, beninteso,
mﬂhwﬁlﬂﬂmmﬂu;ﬂmnﬂn la dignith dells casa
Do I.'ul-umn:ﬁdt forma architettoniche, m-Th mo-
derne, verso le quali questa Pontificia Commissione ha sempre
indirizzato committenti o progettisti, pud dare grande con-
tribute in guesto wenmso,

Quanto al dimenmonamenta deile chiese, si # procsduto
dn di questa Commissions ad uno studio il piib, pouaibile
ronlistico @ g2 ne riportano «qui di seguito le conclusioni.

[ dati eomtemplati nella ssguents tabelln si riferiscono a:

— le superfici o dirposisione per @ fedeli che sono espresse
in metri quadrati netti (senaa ulnulm viok lo spessors dei
muri & dalle strotiure). 8 richiams I'sttenzione sul fatto che
le chiess & navats unica danno luogo ad una migliors utilis
snzione delio BpAsIO.

— Gli spasi accessori che comprendono essenzialmente
battistero, presbiterio, spazi per gli altari secondari, confes
pionali, passagel, sacrestin, soo

La superfiei di tali spagi sono egualmente sspresse in
metri quadrati neiti.

— Le superfici totali neite ¢ lorde (comprensive queste
i ltima dl“u wpesnare dei muri o dalle strutture in geners)
derivanti in via di ap ons dalls superfiel nette di
oui ®Oprs W,

Jusmds wma paivershis mpess | 110808
fedali srmvisws da illvis b duis s piE

Purruarhin divies in oste. sasmgorie 1-[‘ Ill'

Smparfisis
wtabe
_q.
Swpmrlhrie
el
lEma awy

a) Parmocchie fino a 1000 anima 170 110
£} Parrocchie da 2000 anime 80 180
¢) Parrocchie da 4000 anime 480 180
d) Parrocchie da 8000 anima 510 170
¢) Parrocchie ds G000 moime 610 200
1 Parrocchis da 10000 anime 640 =0
@) Parrocchis da 12000 anime 00 0
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eazione comunale che, pur costi-
" bann particolare nel quadro del
Il i i
e nel caso di Homa.
liti » vuole qui ossere intoso non
i arbanisti questo termine o ool
di studi ¢ di esparienze. Vogliame
nn modulo di espansione urbans
| integrad Iih o meno sulonoms, pil
dal punto di vista dells vita asmocinta
mino omogones dal punto di vists della
dellledilizin Nel caso di Homa, sarebbe
d | guartiers rendenmali periferien.
‘dulle legxi, e dells strutturs economica
raalimagions di un grande quartiere
ire sppare sempre pih come Is
miments valids, conseguenta logica
fioaxione, d'altro lato appare come
8 diflicile poluzions in vis normale. Benta
'8 pemsando wolo alla fase realizzntiva, le
snne nel coordinamento delle diverse
e elie possono manifestazsi in una stessa
fefinifive. costituiscono il quadro sttuale
Sione cittading; cosicchd anche immagi-
tlone aceiirats o epprofondita fine al
# prap % progettazions preliminare «,
] espresse ds questa pianificazions
L B in pratiea. Vieeveras una
e di iniziative di questo genere do-
iptio nealls possibilith di una realizzasions
quunto pit possibile complata
mitivo delle realizazioni d'inmieme
i su questo: erediamo anche che
e positive ni possano oonfure in Ttalie,
mle doi rimnltati della notevols attivith
ani & di illimitato « grande disordine

do of 41 volesse orientare verso
ipe discantinuo, ¢ su un modulo « di
jone’ maetodologics dells operscioni da
mritn nol complesso come un’analisi

i urhans provista, per arri-

o miano effettivaments sviluppahili;
stabilire una certa sucosssione

lini wingnlin ;
1o urbanistico conclunivo,
y the potrebbe anche spparire ovvia,
ulteriormenta tra le prime-o lo
za di attribusioni: infatti, se
pompiti riservati agli organi teenici
istrasic m & tentrano nello
| fio (11 p'aﬁ dire per la
N guei pas in oui In Iegialazions
onamich fuito rendono normali
reinn cotl, @ quartieri integrals, que-
iftate gid dagli enti realizzatori.
 pi (recenti seporienze urhanistiche
stono degli enti sbbastanzs
anzs onratterizzita per poter
& pith ancors a quelle in atto
piani regionali — in parti-
ondra, il Greater London Plan

' "";“ -lmidi sviluppo

presante breve relazione, aleung °

fien, rivesto tuttavin uninte

pianificazione dei centri satelliti

a cura della Societda Generale Immobiliare

W‘ loeali & prestano, esse danno luogo = quelle unita
esse, rimultanti dal eollsgamento di pit unitd mi-
nori, dofinite coms wew towny, Ora proprio in Inghilterrs,
jdove miggiori & pit fondate somo le esperiense in questo

¢ ssttope dells pianificazione urbans, si & espressa |'esigenza di

una definizions lagale, amministrativa ¢ tecnioa dells fisiono-

di questi organismi, attraverso una nuovs legge speciale:

now fowns got dol 1948 che, assieme alls Jegge urbanistion

17 — ¢ho non ha modifieato por nulla In legme prece-
dente — costituisce il eorpo delle leggi urbanistiche inglesi.

IF new towns act prevede, come & noto, por Ia realizzs-
gione dei nuovi eentri, la eostitusions di compagnie (develop-
ment corporationd) alle quali viene dalsgnia, atiraverso unas
eerta procedura, una serie di poteri, e con I'insiemo di emi, la
pousibilith pratios di proceders alla formasione dei pisni e
all'attunzione integrale delln woove unith. La tuzions
dei poteri ha luogo quando In & now town », completata In
sun fisionomin di nwove tessulp urbano, b in grado di ayers
il funtionamento mssicursto sttraverso i normali organi am-
ministrativi.

Be questa pud spparire una ‘d;;mmdnu rivoluzionarin,
tuttavin masicura on sufficiente grado di autonomia ¢ di indi-
pendensa da cause ritardatrici, essenxinle nolls delicata fase
di avviamento di un tale organismo, Aswisme al complesso di
misure contenute nal « Town and Country Planning Act»,
ema ha dato ottima prova

Allo stato attuale dells nostra legislagione e strutturs eco-
nomies, ci &i pud domandare quali organi potrebbero con effi-
eacin svolgers una analoga funzione, riferita al seltere pri-
vato — il che signifien riferita ai due tersi delln sktivita
edilizis nazionale —; e certamente si CTEATE [irOV-
vedimenti, legei o commissioni eapaci, almeno in teoria, di
risolvere il problema. Comunque, poiché "attuale processo di
sviluppo ttrfmu b opera della iniriativa privata in tutts le
sue forme per una parte cosl cospicua, e tutti conosciamo
pregi e di};ui conseguenti a questa situasione, sarh pure
necessario fare | conti con le foree che dall'inizistivs privata
provengono, anche per affrontare i problemi degli sviluppi
d'insieme, ossia i problemi della pinnifieazione.

Nel quadro delln realissagions di un quartiers, un ruolo
importante pud essere amunto da organismi privati sufficien-
tementa grandi per poters, da soli od opportunsments rag-
gruppati, offrire uns serie di pomibilith o condizioni di base :
in primo luogo svere la proprieth di un terrens, o di un
comprensorio di terreni di sufficiente entonsions per permet-
tere lo aviluppo di una unith residenzisle integrata; in »e-
condo hiogo avere le eapmcith e tecniche, che
consentann In integrale, omogenea ¢ coordinata realizzazions.

Evidentemente un'operasions cosi complessa s di mole
rilevants eomporta un +« rischio v notevole nel suol vari
napotti, & questo & sua volta tm utile: nb «i pud
pensare diversaments in termini di inizlativa privata. Sard
dunque necessario riconoscers il rischio e concedere |'utils;
varik nnche necessario procedere a quells w trasmissione di
ruhrinnld uns snaloga forma di transasions, di oni parls
a legwe ingless,

Il problems sard quello di determinare la miswra ¢ lo
forma dei controlli che 'autorith tutoris dovrlk nocessaris-
mente esercitars prima, durante e dopo I'operasione perché
visno rispettate quaelle earatteristiche & qualle ssigenve propris
s fare dells inixistiva una operazions attiva in ssnso produt-
tivistico & in senmo sociale

Poiché in questa nota =i voole soltanto smeccennare breve-
mente ai problemi o alle possibilith che sussistono in un deter-
minato campo, non & il caso di soffermarsi sulln necessith di
adegunre I prosente leginlaxions ai nuovi compiti: eerta-



Note sulls pinnificazione dei centri satelliti fig=s

le logge urbanistios non sembra sufficiente allo scopo. Se poi
sis necessaria uns serie di leggi speciali, o sis invees ponsi-
bile un adeguamento della legme generale, resta da vedere.

Un altro prolilems collaterale di estremn importansta, &
quello della inazi del limite tecmico per il quale
uns nuovs unith posss dirsi funsionante, anche se non com-
plotata nel suo sviluppo: il completamento potrebbe allors,
una volta asvicurate in modo assoluto le caratteristiche fonda-
mentali dell'unitd residenziale, avere luogo sitraverso inizia-
tive « shloooate », non pilh necessarismonte coordinste, ciod,
nello spario & nel fempo, ma semplicemente inquadrate nei
limiti urbanistici prefissati da realimarsi attraverso attivith
individuali frazionste, in successione di tempo indlhg{l&l

La individuszione delle due zone, quells di svalu pom

pletamente coopdinato, e quells di sviluppo successivo, costi- -

tuiseo un problema urbanistico a sé N “
L'utile richiesto dalla iniziativa privata potrebbe allors

sorgere, in tutto o in parte, dalls seconds fase della opera-

gions, coms ponssgusnsa diretts e coms incentivo dells opera-

gione stessa, pill o meno esattamente determinabile in lnii-_-_r

eipo.

A titolo di esperimento, ln Soeieth Generale Immobilinnd
ha preso in ssame, un anno fa, In possibilith di organizears a
Roma uno sviluppo suburbano integrato in unn sona da essa
parzialments controllata (Acilia- Paloeco), dove contempo-
raneamente sono presenti alire grandi proprieth in mano ad
enti pubblici {Comune di Roma-ICP), & dove a pil riprese
erano state espresse idee di sviluppo residensinle satellite
(ultimamente nell’intervanto Cattani al Consiglio Comunals
wai problemi del nuove F. R. di Roma),
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La progressions degli studi preliminari & stalsa program
mata nel modo seguents:

A) - documentasions sulle diverse realimamioni mel mondo,
Teorie sulls unith residensiall, sempi realizzati in Eu-
rops ¢ in Ameries. Oritiche (quaderno n. 3) (*).

B) - premesss genorali, Esame dei presup funzionali da
riscontrare in una localits per lo aviluppo di tn centro)
satellite. Esame del nostro cass particolars (quaderns
numero 1) (?).

0) - problems dalle comunicagioni. Btudio di questo proble-
ma in vists delle condizioni di fatto, delle modifiche da
apportare per otfeners un determinsto standard o dells
ipoteticn composizione socinle del muwovo nucleo {qu

Dy - elementi tipiei: loth, eass, strads, wistemazioni gen

~ rali ¢ particolari.

E) - principali serviti urbanistici

" ¥) - provisioni di dimensioni e di costo per gli impian
teonioi.

() - problema organizativo e di realimasions (quad
mumero 4) (4).

H) - problems dei diritti di proprieti
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fio Centro Studi [mpianti Sportivi e di concerto con il
o Urbanistioo del Ministero dei Lavori Pubblici, ha
go lampo inisisto lo studio dei problemi che interes-
Ur es dal lato delle esigense sportive, contem-
8l loro profilo tecnico, come in quello sociale.
i studl, che =i coneretano con schemi ¢ proposte, hanno
seeleramento od un pit profondo interesss durnnte
Bitimi suni per dus cause di primaria importansa
:.,": orme diffusione dello sport in ogni suo aapetio
itivo, tecnico, apettacolare.
b, Al erescente fenomeno dell’urbanesimo, segnataments

ol dopogueres, e praticamente dal 1948 ad oggi, lo sport
& dilagato nel mondo con unas forsa di penetrazione o di dif-
filone molto superiore ad ogni passsto riferimento. Tale
nde espansions — al oui moto necessarimmonte partecips
& — &l apiega in parte oon lo aviluppo delle comunica-
| feryestri, serce, marittime, con ls radio & tslevisione.
. ragione & da ricercarsi negli stati paicclogici reat-
#i sono sempre verifieati all'indomani di un grande
di una sofferenzs generale e ondn, Comunque
me constatars che il volume dell'attivité sportiva,
fate con il numero delle manifestasioni internazionali,
iall, regionali, locali, anchs ss piocolissime, & fortemante
o oome fanno fede le statistiche delle varie Federa-
isne ¢ mondiali.
lo sport, nelle sue varis forme di preparasione ed
ne & diventato fenomeno di grandi masss, fenomeno
® come tale non pud essere ni ignorato, nd sottove-
, in quanto incide per il suo stesso sviluppo aulls vita
jone @ dei suol componenti.
tra. parte, coms puntuslizzato al comms b), abbismeo
 in questo stesso periodo d'incremento sportive ad un
o di accrescimento dei centri urbani — e riferiamo
srmente all'Ttalin — che ha reso pih difficile le estrin-
masiani dello wport negli agglomerati cittadini e quindi pib
pents 1l problema degli impianti sportivi, pit difficile il temn
pieiliare una forte ri con un'olferta stentata e do-
B8 imsufficiente. [1 crescente urbanesimo, se al primo mo-
0 appaga |'sssillante richissta di abitaszioni ¢ di lavero,
& I8 un secondo t'mpo una inevitabile reazione alle
imagiate condizioni della vita di citth, reazione che o mano
e di tono, ingrandisce, diventa appello in eui vibra
0 di unn difesa biologion ﬁ]l stirpe,
....... semplicemente prospettato, o meglio constatato,
ML esistonti ¢ tali da imporre il problema dell’ur-
L #portiva non solo coms tema di « miglioramento
i, quale lo 51 & potuto considerare per un lungo
anoors come un bisogno di sentita urgenza del
oghi sua eatagoria ed elemento costitutivo.
lisd pitt spprofondita oi porta evidentements ad
Mbr Istbori teeniei, scientifici, sociali che somo
dal fenomeno e che di conseguenza vivifieano il
fiamp 1 piu importanti:
- igsasione, Con questo-termine non va sem-
itese |'necresciutc ¢ ssmpre pih  perferionsto
pohine che costituiscono I'sntico lavero museo-
i il lore lato pesitivo nell’sumentats produ-
mguente benessere sconomico, Mecsanizsasio-
ma di vits necessarinments o imzata, vin-
b o] ritmo & sulls precisions delle mocching in
limitare fortements |a Iibertd fimen dell'vomao
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‘e di im in forma monotons, nnte, depressiva, lo
.‘-ﬁ' hmmn;::hhha. A questa — o=l centri
g'intendes — |'uomo reagisce ormai in forma violembs,

and
B its che difende se stessn o quindi bisogna parlars di

J reazione biologics, snche se ognuno erede di giustificars le
proprig azioni con il ragionmmento.

Milans, sulls sutosirade
me dei mezzi o degli vomini, che domenicalmente fugpons —
it la parola esatta — dalla citth. N I'impressions & diversa se
ci portiamo s Roma sull'sutostrads di Ostis, od & Torino
nells stazions di Porta Nu nel pieno rigore dell'inverne,
all'incertia luoe dell’alba mll miglinia ¢ miglinin di citts-
dini evadono verso i campi di neve, affrontando
disngio per la ricercha di quella [ibertd fisics cha 1’
rl.tnEu;hnn Eijrhmu.tinmenh noga.

orma di evasione non solo fisica, ma anche psichies, &
il moregginre delle folle wugli stadi eretti per i grandi spet-
tacali sportivi, Ed assillante sacrificio di pedri & di madri &
il pullulare di bambini su :
di turistico o di lussuoso, oppure su di

i

cento metri quadrati — t.ll:rpn p— bisogna
vivers ineapsulsti in uno unm ehe V'edilizin inten-
niva ha prodotto in tutte lo clith

g, - La eiensa dell’allevamens umano, I p
campo delle sciense mediche ¢ pedagogiche, da decen-
nio, conaiderevoll o tali da aprire nuovi orissonti, da produrre
nuove istanze che pongono in primo piano i problemi fisico-
educativi, nei quali affonds Ia propris radice tutto il movi-
mento sportivo, Queste istanss, questi problemi, non sono pid
sppannaggio di ristrett: ambienti scientifici o studio dottri-
nario di pedagogisti & sociologi, ma ormal appartengons alls
coscienza del popolo, e richiedono solutioni che nel eampo dal-
I"urbanistica diventano sempre pihi urgenti ¢ necessarie.

Alls medicing eurativa intesa ad affrontars ¢ debellars
le malattie, alla medicine preventiva intesa s prevenirle, si
& aggiunta una medicing che non 1 occupa di mali od some-
lati, ma di lugFuHi gani ¢ cerea di migliorars il lore accre-
soere individuale, il loro stato di efficie Ia lore salits, il
loro potenziale fisiologico, E' un ramo dells soienza
che — ripetiamo — i occupa degli womind sand od ebbe |a sus
prima, l-Enmmm nells puericultura, cioh nell’allovamento
dal neonato @ della prima infantin, con suecemsivi sviluppi
nal campo dell'sdolescensa, della giovinessa, dalls

Intoressi speeulativi, nel pih vasto eampo delle seisne
biologiche, hanno fatto st che nal mondo organico vivente ab-
biano finors avuto maggiori eurs le pisnts in agricolturs «
gli animali in sooleonioa. Ma omgi {1 problemn universals ha
finalmentoe svilappato anche |'aspetto umano, sotto |s spinta
del progreasi , the hanno eoncentrato |'asione so-
prattutto nel eampo dell’allevamento.

Problemi di fimologia e non di patologia, tra cui qui
preme rilevare ln suprems necessith del moto nan
come affarmazione erengiale tra la vita o la morts, ma
come necessith fimiologion ed insoatituibile lo wviluppo, In
crescita, il mantenimento in eficiensa dell'organismo.

E
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J,ﬂ; , wul terreno pratico, il problema ar-
i -- tasic d, ) I_ alle hilitd
i contatto con gli agents maturaly, i

, ma & doveroso riconoagere
oostruire ha ricsvuto in
fortissimo impulso ed & rifiorita con

- B
%nﬂlhmmhn vicende da pro-
pe militare, |"urbanistics ha potuto finabmente
liberarsema puntando direttaments aulls
Uih givile con chinri cbisttivi funeionali, con

msh.mmmlu]udiﬂm&l

pdises molts pleire antiche e balle, che 5o da

ﬂm d: nobile memorin & di l.rtut.lou orgoglio,
. nto ad evolusioni richieste dalla vita

J’ gus tecnies o In sun esteticn. Difficile &
"-; [talis uncire dal chiuso delle murs medioevali o

ti fortifionsioni, da un costume di accentramento
Qluiu nel sud ers eristallizeato nalls mente degli
| un oerto semsa, l'ultima guerra, con le sue apa-
il joni ha infranto situszioni ¢ tradizioni, ha sol-
o |'amsillo dalls ricostruzione nuove e wvigo-
-I pu.nn dall'urbanistica.
¢ solo nell'ultima guerrs — ogni possibilith di
ititerna, le citth oi afidanc oggi ai teenici dell'urbani-
pils libera direttiva intess s soddisfare in mas-
. h eigense del vivers civile.
b ragionato di queste esigense, trasportato sui

generali 8 ticolareggiati, ha insinusto
MMnnhln piante miono colorate in

llnnu l-htﬂ'm'lu i quali ﬂhm respirare le

] p 1o grandi citti.
'.- reimo v lo aviluppo dell'urbanistica sono stati,
ti nel sollecitare la soluzione di un
hlunu al quale lavorano tante forse dells mo-
biologn ed edueatori, teemioi dello sport &

mdmhum non escluse guells econo-
i indirette — cha concorromo s determinare

bisogno in » materia di impianti fisico-spor-
_- sopra aceennato & sufficiente per illustrarne
ukgnn

pord wviluppare lo affermazioni di principio, h
gl tppa!li verso un piano di eonerete realizsasion
mare qualehe norma cardinale e formulare in lllt—
m di eventi e di direttive applieabili alls

# & favore dall'sstensivo contro 1'intensive sppar-
I - o generale, ma non potendo evitarlo bisogna

conseguenzs,
! ilill"urbmi!thl dovreblie ensers quello di mase
' di spazio per abitants riservato ai campi
M minimo di superficie che evidentemente
Hln sl tratti di centri ng:lndl madl, piecoli,
i oaso dovrshbe essers i ore & cingue metri

marginali oltre quello fondamentals del di-
, dovrebbere essere considerati nella forma-

I‘nlllm'i. tenemdo presentes al rigoardo i

portivi sono parte integrante delle sone verdi.
per la costrusione di qualsissi lmpianto

ﬁﬂ'ﬁ’rﬁﬂulm L'architettura duimtri ’

sportivo & l'interno di una sons verds, cicd un parco od un

e

-— pianti aportivi pit im nono quelli di eserei-
gio per In gloventls

— Nessuns seuols elementare, media o uni dovreh-
be mai sorgere senzs che intorno od & flanco dell’edificio
sin garantito uno spmmio libero di ricreazione ¢ di sport,
non inferiore al triplo dell'ares coperta

— Qualunque industria od organismo di lavoro che impieghi
pitr di 100 unith, dovrebbs svers I'obblige di costruire im-
pinnti lpurtwi e ricreativi in proporzione alls masa ope-

rain od i mp atizin che utilizza,
— Tutte le Ammniltrmum dovrebbero provveders
alla d azione di ares per la impianti

costruzione degll
ivi che vanno considerati alls stregus di pubblici edi-
o8 sarvisi,
nallo svilup erale dell’
1.'I h o di »apazi pu'?m e T
I'a to umano, Per questo fondamentale sspetto dells

Jdi gioco nel piani regolatori delle Citth,
Le tavole illustrano soprattutto « mis sportive » o piccoli
umFi:H m,diﬁminm,dipﬁhliﬂ.ﬂmh!un
dall delle

pomibilith di spagio — sono dediosti drm per lo
sviluppo degll sport nlnﬂl.ﬂri- ira i
tale latletica leggera: nld,
rappresents da sola Is pia
Infine le tavole contemplanc la
¢ proprl eampi sportivi con piste podistiche ed impimnti
golari per i vari sport di maggior diffusione tra i giovani &
di maggior intenlo edueativo,

Gi l-lllﬂt:m ii‘l:in;;]ll:lnlto ilwm muttere » fuo-
eo i problen ne ort dells
urbanistica o f . und-ﬁ nlhmh

inimative che Ii.:::milh hl::n M in

felicemente
uutiulﬂmlmi,mnﬂ'nnhﬂimm

ratiutto @ di mver wem-
pre pili convinte di quanti sttraverso |'urbanistios
bene operare  favore degli impianti con eui s sttus In vita

di progresso morale & eivile

Forma o swiluppo dell'attiviti sportiva

L'attivith sportiva — che i compendia nell'sducazions ¢
nells ricreazione fisica dell’'vomo — & une sttivith indispen-
sabile alla vita dell'individuo. Per riuscire utile od
esan ha bisogno di essare esreitala in modo adegusto in

ponitamente rissrvati

Nell'assetto urbanistico delle citth coma dalle
lo sport deve percid essere considerato come uns esigensa
importanes analogs alle altre esigense fondamentali dell’oo-
mo, insiome con qualle relative all'sbitamions, si luoghi di
lavoro, agli edifici pubblici e di ritrovo, agli impisnti di
interesse collettivo,

Per stabilire in forma corretia i eriteri di distribuzions »
di proporzionamanto spazi ocoorrenti alls attivith spor-
tive — che, da parte loro, possono amumers i molto
diversi — b nevesario precisare che |'educatione ¢ Ia ricrea-
gions sportiva intermssanc totte lo eth dell'uomo: di conss-
mduﬂmmﬁﬂmmmm
mature appropriate e diff erenziste.

Lo sport vero e proprio — che pud venire pratioato nella

rl{*wnmln ¢ nell'eth media — va eonmiderato come una

tA specialiszate che sssume un'importamaa s sb in rels-
gione ai vari tipi di sport od alle rispettive caratteristiche.

Dal punto di vista urbanistico, ha pure importanss no-
tevole lo -sport come manifestazions o, ocorrelati-
vamente, come spettacolo: lo notevoli maggiori ares ocoor-
renti od | nessi con gli altri impianti cittadini implicanc ls
adozions di eriteri del tutio speciall per questi tipi di atéres-
sature che, nel loro inmieme, vengono ad impegnare delle ares
costituenti delle vere o proprie « sone sportive s,

Le attreszaturs sportive, iranne che nei nul particolari
testh nccennati, non debbono perd essere limitate mi tipi di
sport ufflcialmente regolamentati, perchdé in tale forms esse
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possono essere ulilizzate solo da un numero ristretto di per-
sone. ghi# pil interesa b, invece, che la pratica spor-
tiva o |'esereigio fisico siano resi possibili dlla generalita, sud-
divisi — come gia si & detto — per etk

Neolla suddivisione per gruppi si ritiens opportuno se-
guire per le oth formative le nipartimioni dell’educazions seo-
|natics, essendo utile che lo sviluppo intellettuale » flaice pro-
eedano di pari passo in stretis onita i e

Si potranno pervid distinguere — a tal fine — la prima
eth del bambing, fino & & annl, ¢ la secondus eth, compress
tra i 5 e i 10 snm ; |'adolescenza, dax 10 ai 16 anni; |a giovi-
nema dai 15-16 anni in poi; & partire dai 30-38 anni, ['eth
muoturs e, infine, 1'eth senile oltre i 50-66 anni, y

Por Is prima oth Vesercizio fisico non ha bisogng di at-
trezesture speciali, poiehé in generale & sufficients l:?t*nu
di sone verdi non troppo distansiste dalls abitasioni e da
queste facilmente mccessibili. Bono peraltro mm.ln&
ihinhid.“ﬁh:zmu, miﬂp&.pulﬁulphd nei quall essi g
sBND muovers soll e senza perico 1

P g AR F Loy logisclye e g

il i eon per una

F’ muh stimolino nel bambino il desiderio lhll'-n#
finico nelle forme pit svariate, con appropriati elementi di
interesse. = et -

Per | ragaszi doll'cth da 11 a 16 anni circs, occorrono
spasi per lo sport vero e proprio, sehbene in forma ridotta:
fondamentali sono, in proposito, piccole attremature per la
ginnsstion, per 'atlotioa leggera, per i giuochi dells palls o
— quundo possibile — per il ouoto, :

Per i gruppi di eth corrispondenti alla gioventd oooor-
rono impianti sportivi regolamentari, ravviemati m‘mndq
ds rendere ngevole |'integrazione reciproca dei vari tipi di
5

Per l'eth matura sono da preveders solo determinati sport
(equitagions, golf, tennis, boces, pattinsggio, tiro a segno,
tiro & volo, ece.); ma, in generale, per quoesta etd, come per
I'eth #enile, pit che particolari stiressature sportive, sono
necessarie sone libers che permettano, con lo svago e il riposo,
una rigreazione fisies basats prevalentemente sul movimento
sll'sris asperis (passeggio =d escursionismo, caccia ¢ pesca,
naatics, soe),

Qualificasione dello spasio necessario allo sport

Tutéi i i di sttressature ed impinnti corrispondenti
mddntﬁﬂ :rr;:ppi di eth debbono essere distribuiti negli
itati @ nei territori in maniers da polersi raggiungere &
piedi facilmente; debbono avere sufficients ampieszs ¢ i deve
oercare di afiancarli nd sltre attresmsture urbanistiche con
le quali si completing & vicends (come lessi scolastici,
thiMﬂ'mpmtuﬂmgh- i divertimento,
gone di rispetto, ece.). Emi devono, di
Iati in gone verdi, onde circondarli di

E' fondamen al riguardo, aver presents che le stra-
ds pomont —nr:.kjnuh sgombre dai bambini e dai ragassi
nlnnpuu;ulrlivimlnmlunﬁu sppositi o adatti per
i loro giuochi; che sarhk possibile svere una gioventh florente,
d:ﬂhl’uwmhiummuupmﬂmw”lnu
dalle prime obh si sarh stimoluts  formata I'abitudine ad una
vitn sana di giochi all'aperto; che solo uns adatta atéresss-
turs pud costituire un’
dall'individuo all'aria liborn. |

Per favorire l'esercisio fisico indistintaments a tutti gli
individui, il proporzionamento o ls dislocasione dei vari im-
pianti ed attrezzature dovranno essere basati sull’entits, com-
ponizions e densita dells popolasione.

In rapporto alle enrstteristiche dal territorio e della po-

lazione del nostro Passs, si risssumono qui di seguito alouni
g:.ti di pomibile mpplicasione relativi a ciascuns eategoris
di campi di gioeo & sportivi occorrenti per lo varie ofd.
A}-wﬁimrulmmnnninmni}.
bicastane: nei cortili @ nei giardini privati - nei pias-
gali - nei gisrdini pubblici

Au : recinti eon sabhin - spiseso povimentato -
sodili fissi - fontanella - spazio verde.

. mm m‘"ﬂ'ﬂﬂﬁ":nuﬁwdui
ﬁ-&gﬂm dolle aree edificatorie e, per gli spazi pubblici,
dalt iine.

o

© Altressatura: spiamo pavimentato - recinto con sabbis
. spalliere in legno o ferro - sedili fissi - fontanells - spi

" regolamento edilizio cittadine,

Vincolo delle aree: sttraverso il regolamento edilicia,
I'obbligatorieth dells presentugions preventiva al Comune
ii‘lui di lottizazions con sopra indioati gli splaen di giuos

nti e aree nd abitazioni estansive, '

Dimennonamento: in
nn deélle ares, sulla basa
perficie minima 100 mq.

Dhgiribunone ; distanss media di percorso ml. 1560, sen
attraversamento dalle vie di traffieo &, possibilmente, in
delle abitasioni.

B) - Oampi di gluoeo per bambini (dai & ai 10 anni).
Ubicassone: nelle aree private condominiali - Nelle w
di istituti per la costruzione di case per dipendenti pubblis
rivati - nei giardini pubblici - nelle ares presso le seuc
- nod pisali - oelle sone di rispetto.

alls densith di :
di 0,85 myq, wlbim- '

con terreno sccidentsto - attressi vari - servizi igienici

Costruzione, mantensmenio ¢ vorveplionza: o carico d
proprietari delle aree edifieatoris e, per gli spazi pubblio
del Comune.

Vineolp delle ares: atiraverso il piano regolatore o

Dimensonamento: in papporto alls densith di popo
sione delle arve, silla base media di 0,50 mq, per abitants
superfiie minima: 200 mg.

Distribusione ; distangs media di percorso ml, 50,
sttraversamento di importanti vie di traffico,

C) - Oampl di givoco per ragazsl (dai 10 ai 15 sani).

Ulviensione: nei parchi pubblici - nslle aree presso
souole medie - nelle sone di rispetto - nelle zons all'uog
prodisposte dod piani regolatori

Aitreszatura (secondo disponibilith nel seguente ordine))

nlestra seoperts - pists di corss & forma anulare - reb
ﬁ.nandi corss - nalti in lungo e in alto - campo sportive (di
mensioni minime pari & quello di pallavolo o paliscanest:
- pareo naturale per giochi - piscing scoperta con aequa b
#a - palestra coperta - campo di gioco femminile

Accemori: recinsions - tettoin - magasinetio - impisni
igienici - spogliatoio,

Progettamone, costrunone, mantemmento ¢ 80
a carico del Comune o di enti pubblici, con la collabo:
teeniea del O.ON.L

Fincolo delle aree: Attraverso i pinni regolatori come j
le gone werdi.

Dimeneionamento: in base alla densith di popolusion
della mona, sulls media di 1,28 mq. per abitants - supdriie
minima: 1600 maq

Distribusione : dintanss media di percorso: ml 500,

D) - Oampl sporlivl (per la gioventi, dai 18 annd in pei).

Ubicasione: nalle zone all'vopo predisposts dai pis
regolatorl

Atbressatura (secondo disponibilith nsl ssguente ording
onmpo di atletion loggers con palesira scoperta - campo
giooo del ealeio son eventuali tribune - campo di pal 7
¢ pallavolo - piscina scoperta di almeno ml 25x 18 - eam
di tennin - campi di allensmento - palestra coperta con
di pugilato e lotts - piscina coperta - esmpi vari.

Aeceseori: recinvions - spoglintoi ¢ serviei igienici - p
cheggi per suto - alloggio del eustods.

Progeitasione, cottrusione, mantenimento ¢ soroeglia
n carico del Comune, con sovvenzione e sorveglisnga feeni
del CON.L

Vineola delle aree: aitraverso i piani regolatori, eco
per lo area & ginrdino,

Dimengionamento;: almeno 280 mq per sbitants dall
qona d'influenza del cmmpo - soperficie minims: 20,000

Distribusione; almeno uno per quartiere, alls distans
masnims reciproes di eires 2,000 ml ; nells eitth al disotto d
m.m?unbiunli. eampo unico per qualsinsi estonsions di ¢
ritario,

E) - Implanti per manifestazioni sgonistiche.

Ulncasione: nelle zone all'uopo ]ﬂiilpﬂh dai pi
regolator], 1n genere alla periferin delle citth.



i-ii qur l’ui-ltln I-Fpu 0
1 ?url l.tlchu
lmﬂnlnio.
' = nubopiste - piscine
- attremzature per sport

-._
Mphnu:hlri per allenamento

¢ ¢ mamilensions: & ourn i enti
e, con |"sssistenss teenica del CONI.

ooms ApOTLIVE.
-
ma Plnhdi suparficie complessiva non
/i dimmummm.ﬂetpﬂ te-,

ﬂ“ l'impll.ntn e che oceorre
ibern di almeno un quarto dalla
¥ o #d mcoessori per potervi dispor-
rhnlliu ¢ di servizio comple

te sone fissate dal piano regolstore,
miln abitanti.

geeniche: consistono in aggruppamenti di
l.. ando in uns citth debbano ecoesistere
detto tipo.

il tipo E, ma di maggiore impor-
nll?:hnlinna od nl oarattere del complesso,
ibne, costrusione ¢ manutensone
pllaborazions con enti pubblici
‘felle orve: sttraverso i piani regolstori, sulla

leasioni del piano regionale.
" o dh:umun&:u minima f;“mmn n;r;
o '~hbhungnn i mrem, varinbile '
& second dell' smpiesza dells citth & dalla popo-
e sorvire il complesso.

s cura del

aree da riservare allo sport

wisto, Is superficie da riservare per i giochi ed
artivi ordinari raggiunge di norma ¢,5 metri qua-
nte, mantre quolla da riservare Tmr gl:du:n
wcinli o i complessi sportivi pub are da 1
i W per abitante, & seconda dell'smpiesss,
il Iillll earatteristiche dalla citta.
f yagione del polisportivi, 1'sren totale per sbi-
| ooal raggiungere una superficie da 8 & E mutri

- ahitante.
erflcle suddetia non esclude la necessith di ade
g par i parchi od i gisrdini, che debbono pereid es
| somputati & parta; oot} pure non dovrsnno essers
bl muh dalls superfiels ordinarin destinata
sport o ares di altri impianti di limitata
L 0 l'iﬂrrlli n particolari es n. eome quelli
. _“" a oollegi, o eireoll priv
i fabbisogni di aree par i glmhi e lo sport
i sti sono da oconsiderarsi come un minimo, che mi

sempre di elevare ogni volts che si presentino
'mdinnni ambisntall.

un sommario guadro comparative dalls super-
rimrvate alls attrexsature ed impianti sportivi

il aleuni Paesi esteri, sl riportanc qui appresso i
recents statistica che — por quanto non abbia
ml s alementi sirettamente omogenel — serve o
8 dells consistenza delle superfiei occorrenti di
i 8 mg/abitants, ivi compresi | parehi pubbliei,
§ - § nq. /abitante, in superficie utile dei campi

~ parcheggi esterni - uffici, h:;lm--

! sbtraverso i piani regolatori, in sone
+ wariabile in rapporto al pm:mﬂn‘

PEENATe UNA: lllpl-.'l"- .

di gioco, # cioh con esclusions delle sttremsature per gli apet-
tacoli wportivi, In zone di rispetto, Io aree per i p i, eoe.

(frecia - 0,5 mo./abitante, in superficie utile dei soli cam-
pi sportivi.

Inghilterra - 40'mag. /abitante, di superficie richiesta. Nelle
grandi citth, si hanno tuttavis misure inferiori; M
80,42 mq./ahitante; Coventry 24 mq./shitante; Londrs 18,188
mq./abitante. La media sttunlments esistonte si agwirs soi
20 mq./abitante,

India - 10 mug /ebitante, di woperficie richiesta, di oni

mnl per i bambini, 4 mq. per | giovani ¢ 5 mq. di parchi
per le altre oti.

Hgmgm 7 mq./abitante, di cui 3 per impianti specin-

, nﬁhﬂ - & maq, /abitante
Tarchia - 4 mq/abitante, comprosi i giardini pubblisi.
LR85, - 9538 m%il:lltlﬂtl di eni 8 mo./abitante per
ﬂpiuh -paui:lunh. o richiesti inoltre 80 uq.flhi.hlh
i parchi pubbliei.
"". [T8.A. - Per le citth da 50 & 100 mila shitanti il 5,9%
2 dnllntupm-ﬂdn urbana & destinato a parchi & cnmpi ds giooo:
Par Chicago »i hanno i seguenti dati:
— per bambini da 1 » 8 anni: 37,9 mq./bambino;
— per ragasi da 8 s 12 anni: H,Imq.ﬂinhim:
—pur tiululnlml-u Jhambinn ;
.M{Wwﬁﬂm}unﬂiﬁm

Necessitd di una regolamentazione per le aree sportive

L'esi di predisporre per tempo ed in sede opportuns
lIe nree destinste al gioco ed allo wport b state gid presa in
considerazione nei Paesi ove lo sport & pit organimato ed ove
Ia vita eivila & in genare pid progradita

In Inghilterrs esisfono disposigion] precise In tal senns,
ed in particolare il Capo V dl!ll Lagge Urbanistics
dal 1847 abilits espl Autorith ]
mihuhuuﬂ.ldmtnluin di gioeo com s forma-
giono dei pianl regolatori: tale dave smmore bnasta wu
di uns previsions di almeno sstte snni, ¢ sono llhrhlhh

;:iril.nli al piano quands la previsions il. divenuta insuf.
onfe.

Nells Germanis un disegno di legge sulle aree di
fu presontato al Parlamento fin dal 1922, ed & stalo di
recente ripreso @ rinnovato (1950), In emo &
minima superfiele viile da destinare a campi di gioco &

4 mq./abitants (0.5 per bambini & 3.5 por ragassi), ma b racoo-
mandata uns superficie media di 4,5 mq fabitante. A
superficie sono da aggiungers le sguenti pereentoali per
tener conto delle atiremsature noosssorie:

20% cires nel caso di piecoli impinnti (al di sotto dei
2 ettari);

B0% per Impianti madi (da 10 & 28 attari):

100% per gli impiant] maggiori (da 25 & 50 sbtari),

In altre Naroni, snche se non somo in vigore appoaite
leggi generali, esistono perd regolamentaszioni particolari ov-
varo vengono sdottat] eriteri precisi nelle studio dei piand
regolatori.

Bi pud citare "sempio di Copenaghen, In coi legge dal
piano regolatore fa obbligo dells costruzions di un di
gioco per bambini ogni otto appartamenti nei quartiori
sivi — o proporzionataments negli altri — o stahilisee ls mas-
sims distanze tra eampi da gioeo ed abitazioni.

E’ evidents, in ognl caso, il van di unn Inminn-
tazione unitarin in tale settore, la quale — pur In
poseibilith agli indispeneabili adattamenti di smbiente —
definises in muniera compiuta ls portata dell'sttivith spor-
tiva in funsions urbanistion, disciplinandons tutti 1

ali napetti, rormndunhnnnlh formazione dei regD-
h::nri, &'12' tﬁ::nﬂni [ 1:; dimnt::hmh edilizi = pﬂh

er conto in misura adegu qu impartante « fon-
damentale atbivith



Gli acquedotti nel quadro della pianificazione region:

I « Elasticitd dei piani di coordinamento

Qualsinai pisno di coordinmmento sia esso regionale, pro-
vinciale o comunale, si presenta alls mente nm-w-rmn
di un » tentativo i di dmm secondo razionals disegno, o
cid che altrimenti risol uno spontaneo ma diurrdlnl.‘
prodotio dells naturale sspansione di esuberanti forze demo-
grafichs. -

E' quindi riil che naturale che ogni piano di coordina-
mento contempli non solo la distribuzione delle strade o dei
villaggi sulla faccin dells terra, ma anche quelle opere che
fanno fronte a tutte lo necessith, primordiali o meno, che &
ACCOMpPAENANG & ‘Ttu.lu nque funmnﬁ demografico uplalhn
regolagioni fluvi bonifiche, mesxi di comunicasione, ener-
f“ slattrica, uqnndnth risssumendo & in una In: tutti

u neosssuri & quests esigente o umnnith.

Ahbimnﬂ-ﬁn » tontative » poichd in realtds chi vuol pre-
disporre non pud vedsre totto né sempra vede giosto, ed &
pereid lmplicita in ogni plane di ecordinamento, che non sia
destinato & fallire al suo seopo, una grande elasticith di
strutturs in modo che il pisno sis suscettibile di perfesiona.
monto anche da parte dells stesss forse ed esigona che si pro-
pone di disciplinare.

Anti il miglior piano ai sddimostra appunto quello che
rimoe a metters in grado ls suddetls forse di poter funsio-
nars comes autoregolntriel. Il qual risultnto rivels che & stats
compress & pieno |'essensa intima e la natural tendenza degli
slementi da governare, Elsmenti che, eon tecnica tipiea dalls
idraulion anche se non idraclicl, conviene = non costringers »
s sviluppi contro naturas, forieri di danni maggiori di quelli
ahs sl voole evitare, ma = assecondare » nial lore intento evoe-
lutivo contenendoli & regolandoli di quel tanto che & indi-
spensahile per evitare disordini ¢ incongruenti sviluppi.

Conseguentements, snche tutte le opere accessorie che
rimmpfiw Inh-ihtnnnm di mur:i:nlm;:hd:u
apocie g lﬂlﬂld# e le fognature dovono ris e
— nl costante principio dsl soddisfacimento &fm:nl effettiva

necessith, quale spontaneaments si presenta, nells forma

pilh semplice @ naturals ;
—-nll-fnmlnmmnhunmditmltminmdunhungm
succesxiva realissasione rappresenti mon lante s perfe-

tione quanto un miglioromento rispetto alln vitunsione di

fatto premsistente.

Un ulteriore chisrimento & opportuno in relazions al signi-
fieato doi termini w regionale v, w provinciale », « comunale »
che vengono attribuiti alle varie P:mﬂmﬂnni ma & oui non
si pub stiribuire il rigido signifieate dells eorrispondents
esatts con i limiti geografici delle omonime unith mmmini-
strative,

Pib propriamente i deve intendere come pisno sd esem-
Em u comunale » quello che interessa un territorio mrrnlpm-

pnte molio all'ingrosss al Comune, Per Iﬂtrn un qualche
valore un piano « comunale v non pud infatti Iil
quanto avviene oei Comuni circostanti omsia —:n,
certo qual modo, anche « provinciale u. E cosl un piano « pro-
vinciale » non puh non riflettere il m&mmw « rogio-
nala » ciroostante; nello stessn modo come un piano = regio-
nale » esigs sempre una « cornice nasionmle ». Altrimenti 1
w¥ari pioni di uns stesa cotegoris, mooostati inmiome, rimar-
tebboro desolataments « seuciti »,

La suddetta grossolana corrispondenza di confini ai mani-
festa ancor pifi sensibile od assortita con riferimento ai vari
elamendf che in un planc regolstore sono coinvelti. Botto
I'aspetto dalla sistamazions, ad ssempio, ferroviaria un piano
nprrhm-h pud addirittara prosentarsi prive di senso ove

estens verso alirs od altre provineie con

TEnga 0
Marntre sotto 1" dell’eapansione edilizia o dell’

. quolle che interessano | sistemagione ferrovisria

&U‘U Ntz

ionamento idrico, o di una regolamone Auviale o di op
bonifiea, lo wtesso piano provinciale pubd presentare um
.y shilancinmento verso provingle diametralmente opposte

Tutto sommato — ed & quanto tenevamo a mettere in fue
— qualsinsi pians di coordinamento non pud che rapp
bare qualooss di estremaments elastico, sia per quanto ma
terinlmente prevede, mn per In sus siessa estennione.

. Anzi questo carattere superpanoramien ed evanescente ooafi
tuison — li pubd forse aflermare — la carstteristics prldp
:il; piti goniali & realistici pp:.?;: di uliiinmnh o tan

sconntuatamente quanto # il = guadro
qu comp q

Il - Aspetti tecnico-teorici dell'impianto degli

In passato ogni Comune tendeva a risolvers il probie
dell’acquedotto per conto suo. Ers un sistems cho aveva
suoi progi, sis agli sfetti della « orchastra «» da dirigers d
essendo minima, si poteva pil facilmente metters d'aecco
pin agli effetti dells npl:lrtl. dells praties che, 'h'll'l'.l.ﬂﬂ
giuoeo eapitali modesti, si poleva senza cccessive more portan
a conolusione.

1 guai si manifestavano perd in un secondo tempo: nall
gestione, quando gli impisnti andavano quasi tutti in malor
perchd i picooli Comuni, non avendo meesi, trascoravano (
trascuranc) completamente o quasi la manstenzione,

La forma consorgiale, che si va sempre pih aferman

specialments in relagions i pisni di coordinamento i
nali, presenta indubbiamente notevoli vantaggi perché L
spese di gestione vengono ripartite su di un complesso d
bilanei invece che su uno salo. 1M modo che & possibile costd
:!n:irl uns nr[nninld;.trhhmh tin pure miuh, lm'
81 NsOBEEAT] Meexi B indizpensabili mrh i magnrzin
che provveda alla sistematiea manutenzions delle opere.

Oooarre evitare che I'orln mm'.llnlu mol
plici Comuni venga & oostare to di pih di lltrlthnh
quedatti indipendenti.

In quella vi & maggior sviluppo di condotte ma una sl
opera di Em o minori spase di gestione perchbh unifleats,
questi vi & un minore aviluppo di condotte — mancando i col
legnmenti fra i vari eentri — ma moltaplici opere di presa
maggiori spess complessive di gestions perchd ripetute p
ogni noquedotte (in questo ragionamento m prescinde nato
ralmente dal victo caso del Comune che non fs manutenzions)

En ¢i pensa che gli elementi che maggiorments incido
ogel, mil costo di costruzione o mills gestione degli lnqu
Iunﬂ, per il primo, lo sviluppo delle condotte &, per In el

il personals, 'energia ¢ il manienimente uﬁniunu ]
maochinario, elementi che giocano « s pu.ttl nppuh » o
bilsnein del costo globale, si vade come non sis :
ments definibile la soluzions pih economios. Ba II. 01D
le o quells plurima (ad seguedotti indipendenti},

Data uns rogione con certi nuclei abitati ¢ defermir
posaibilith di approvvigionamento, non vi & aliro liI‘hllll ‘
definire tale solugione che gualls di prospstiarsi teenie
¢ finanzinrisments le varis solugioni o vedare pcrqunll
dms |a pomman:

Conto delle opere + Bpese di gestione capitalizzate al p
sente, risults minima

B to nolamente a grandi linee che si possono &
cinre alouni eriteri generali.

— Ba wi ll modo di risslvers il problema s gravith natural
per ogni centro abitato, quasi sempre conviene [a solusio

lurima parchl le di di sn ti costano 1



e di oollegumento fra centro e
6 & gravilh non impegnano

ne dei vari contri sono

Bl & indipendacti dal Eipo

ore un impianto di estragions e di
j—ﬁn.qlln sempre conviens la
e perct oconsenle un solo impianto e

‘di enarotzio.

al dettaglio delle percentuali di

wafo di cosfrusione o precisamente :
- (eon ancha lo sorgenti a
i per grandi citth tipo » Torino » mervite
b ds molteplici acquedotti, sin & gravith
pllevamento ¢ provenienti da distanze anche
lohe sumidiaria dal sottosuolo
 Tavola T). L'incidenza delle « condotte v ki
:_ asi sull'ordine del 78% dal costo totale.
citth tipo « Milano » — completamente
sotlosuolo stesss dalla Citih e prive
rmdmdw quelli sobterranei, parie
ppisnti d'estrazione ¢ sollevamento — &
tori « ndduzions » & = serbatol » tendono
® i duo ssttori « rete » ed w estrazions »
WIATE UNA MARRioTE iezza fino & iun-
e wn'incidensa sull'ordine dei /8 o di 1/0

Coatrutzione
CEmTM

L

di Gesfione
MCCOL CENTREY

irtizibne Spose

quadotti dei picooli centri & difficile che ai pre-
una alimentasions mista: in generale sono « a
o sollovamento v, Nei due cani I'incidenza dei
ipremenitabile con | diagrammi 3 e 4
i & gravith » l'incidenza « condotte » i avvi-
sl totalith della spesa (00%). Nel caso « con wol-
h gpess per |'impianto di estrasions e solleva-
rosso modo, equivalente a quella dell'addu-
nl pmdi maggiore importanss e lo condotte
ﬂ cirea delln spesa.
o rigusards le percentunli di incidensa dei vari
ti In rpese wive di geatione o precisamente:
A& & manutenzione macchinario, manuteaziope
no eondolble, spese generali, ci possiamo rife-
B, 8, T, B, corrix nti ai casi precedenti
b &l pud rilovare come l'aliquota « personale, aner-
ario - risulti, nells quasi totalith dei casi, aul-

ficazione di solusioni iepirate ad un concetio

]Ilﬂllilmu ricordsre, olire all'Acquedoito Pu

il eapostipite del grandi uqundatﬂ I'Aeque-

rrat I lltnmn, 'Amaﬁuth del
!.quuluttu dal 'Anqudnﬂn del

”;r dul Calore o nri altri in renlizza-
E.l. s della Onesn dol Meszogiorno.

sy ferrafn  dhe hari Beanba 6

o in ordine di graodesa) dei vari ele

ro -
abale rhulunn molto espressivi i EE

&

muni delle provincis di Alessandrin, Asti & Torino, fu oo
struito negli anni 1090, '31 ¢ '32 Esio costituires un esempio
tipico di alimentasions di un sistema collinare eol eriterio di
un solleramenio waico wntogralo do sollevamenis mpplemen-
tart per le quote pri plte

Infatti tutts la porisia viene sollevata dalls eentrale
di Verrua Bavoia di circs 250 metri fino a dous serbaboi prin-
cipali che presiedono all'alimentazions, per gravith naturals,
del grosso degli abitati (ved. Tav. 11).

Rimangono esoluse le yone alie di Ponsano, Bantuario di
Crea, Oddalengoe Grande, Robella, Cocoonato, Albugnano e

_Bicooes di Murisengo, alle gquali viense pmwdutu s menn di
~sollevamenti supplementari.

soluzione, ¢he 'esperienza di oltre 20 anni ha dimo.
lt{* camante paerfelia, merila gqualche cenno illu-

In't In regione, ovo hanno largo svilo i terremi
ﬂ.ﬂﬂ ed oligoceniei costituiti da argille seagliose, marne,
¢ banchi arenacei marnosi alternati con strati uh:nl.

vi sono risorse idrichs appressabili tranne piosli affiors-

di qualith scadente ¢ soggetti o inaridimento pressochi

#mplm nells grands estate.
sisure Do, & an ba ""““'“mr;m"'“ s

ra on app to eai-
lhnh nolls regione nm-tl.nh al fine di risolvers globalments

mhlmrg tutto il complesmo eollinare. E furomo pre
mhllhmpuhnﬂim: ¢ della profonds eolire allu-
vionale del bacino del Po e In Dora Balten, estratie me
diante pomi trivellati poro & mante dello shocoo della Dora
nel Po

Rimaneva da risolvers il problema essenzinlmente tecnico
per il quale potevasi realimare una sncosssions di sollevamenti
di portata sempre piti piccols man mano che si faceva perve-
nire il servizio agli esivemi limiti delln zons intersssatn, op-
pure un sollevamento generale unico s quota sufficients ad
alimentars tutis quants la regione

La prima disposizione consente la massima economis di
energia di sollevamento ma moltiplion, con gl impianti « in
serie «, lo pomibilith di in del servirio e, per Ia

resenza stessa delle successive centrali o relative personale,

o wpese di esercizio & di manutenzions.

La seconda d i nagioura invees conti-
nuith di servizio, ridice ad un minimo ls spene dol personals
# di manutenzrione, ma conduce pd un consumo di energin sen-
sibilments pilh gravoso,

Emarse il fatto, dagli studi fatti in qusll'occasions, che
fra i cosi estremi dei sollevameti in serie con portate decre-
seenti o del sollovemento totals alla pit alte quots, sis il
pil mn!uhnh oaso intermedio del sollevamenio a
adeguate per il mapgior wumero degli abitafi con
menti secondar per le quote pid alie,

Bulls scelta di questa = quots sdegusta » potrebbe es-
snrs impiantato un slegants ealeals di massima economis
bosnto sull’equazione ;

« Bpese di impianto + spese future di esercizio & mann-
tengions capitaliszate all'spoca presente = minimo «.

- ulmllu hmﬂ'hllw ut:un portata prl.hiuﬂnnlh:
relativa nin per |'impossi (specislments in apoche
vaulsioni seonomiche) di introdurre in equasions certi coefli-
elenti di naburs i:;mui - - onma Ia.fﬂml

8, il tasso di capitalizmasions,
f'hmmh dei materiali ¢ dell'energia dm: P
problema rimane, i1 pih lll‘lln volte, inquadrato di-
wioni limitative dalle quali non si pub preseinders,

Infatti in sede di progettasions, durante | riceres della
quota suddetts, si miﬂdumtrlnhmﬂi un abhas-
snmento di qualehe metro provoes Pesclusions di numerosi
paeni dalls rete di primo sollevamento, menbre un innales
mento anche sensibile non determins V'inclusions di aleun altro
eentro ahitato di qualche importanza.

8u quella quota comviens fimare In posizione del Serbatoin
o dei_serbatoi principali (ved. Mﬁu Teeniea Bor Inge.
o Arch.#ti in Torino, 1040, n. 11 arbeiti. Sull'approvei-
gionsmento idrico dei sistemi mlhnri}

Un'l!tu regione il n:il.n I-ppmwmm;nh idrieo pubd

s vantaggiosmmente to punto di wvista consor-
:ula & qualls dells collina Toriness (ved. Tav. [11),

Nessun dubbio che on’alimantszions eon risorss locali &

imposnitiile & che le noque debbono essere prelevate dalla rete



Gli acquedotti nel quadro della pisnificazione regionale (me)

La coss # talmente evidente che non & il caso di soffermarsi
& dimostrarla .

La loealith pit adatta di presa b costitnita dalln Val Sa-
lie dove condotte di grosso diametro fanno capo mi serbatoi
di compenso della rete cittadine

D' quests condotte, o serbatoi, pud essere fncilments ali-
mentata una centrale che sospings la soque fino al punto
chinve dell'alimentazions eollinare s precisaments al ¥
dell’'Eremo (quota 630) dal quale l'acqus, dopo un solleva-
mento di 370 metri, pud defluire per gravith naturale in ogni
diresione e entrambs ¢ versanls della collina, vcon escln-
niona nltnuf;uh delle sone pili alte come qualle dells Mad- '
dalena, di Supergs, di Bardassano, ece,, che aggra iy
sccessivamente, sensa utile contropartita, il costo Yo “E.‘,‘,ﬁl
monto & alle quali conviens iovees provveders com e P
menti ascessori (vedi monografia eitata). 53

Bul beneficio di ummmmhm&unﬂﬁ o ;
& nuperfluo pariare. Emo permsttera, fra I'altro, 'di ssten '
fino in ererta 'alimentazione del versante Torinese
sonte d servito dol basso, fino & meth quota cirea, col «
ma dei succossivi sollevamenti, in tutto una decina. Nom
ma #i svrebbe il van dipﬂhrupmnlpul"dlnﬂ'
gione dall’ Eremo verso il bases, unificando nel solo impi
maggiors il sollevamento e V'esroizio od utilizzands, come
capaci vasche di interruzione del carieo, gli attuali serbatoi
ponnessi con i varl impisnti del wollevamento s gradinate

La Provincia od il Municipio di Terino hanno perfetts
ments compreso |'importanza di questa opera da noi studista
& proposts fin dal 1848 & che porterd nﬁnun contribito alla
ﬂ?onmd' ome della colline & agli interessi turistici della citth,

Per iniziativa daslla P b gik stato costituito il
Consorrio dei Comuni « oltre cresta w o, con lodevole anti-
gipo, & stats inirista dsll’Aequedotio Munici |a eostru-
gione di tutto il complesso di mandata dalla Valsalice fino sl
serbatoio dell’Eremo compreso.

La presenza di questo serbatoio, che verrhk a ereare una
« sorgente artificiale s nel punto « chiave « dell'alimentasione
di tutta la colline toriness, costituirh negli anni prosimi on
potenta coefficients di falto e soprattutto psicologico per una
eapida estensions dell'opera all'intera tona.

TUn altro moquedotto che si presenterebbe particolarments
vantaggioso dal punto di vista consorziale o della unificazione
dell'esercizio potrebbe emsore attusto per In regione litoransa
pompresa fra il mare Tirreno & In eatena dalle Alpi Apusne,
ds Marinn di Onrrars fine 8 Viaregzio: 'acquedofto della
Ternlio.

Detta regione comprende non solo Ia nota zona industriale
di Apusnis ma anche |s sona balneare pil frequentata d'Tta-
lin e, forse anche, d"Europa.

Wel vorsante tirreno della catena delle Apunne, domi-
nanti detts regions, sono riconmseibili quattro bacini (ved.
Tav. IV} che danno arigine si eorsi del Carrione, del Fri-
gido, dal Baravezsa » del Onmaiore » Ia eui superficie comples-
siva ammonts & 288 km. quadrati

E poichh la piovosith nells regions intersssain
wul versante tirreno i 1.500 mm, annni & soli 187 metri di alti-
tudine (Carrars) », sul versante opposto (Serchin), quasi
i 2000 mm. snnul a soli 807 m. di altitodine (Gallicann):
dato cho In parts alta dei quattro bacini xi eleva fino alla linea
di eresta delle Apusnes eculminante, nel massicsio della Tam-
bura, eol monte Pisanine & m. 10456 slm., s pud con futia
siourezza considerare che In superficie compleswiva dai quat-
tro basini sia sottoposts ad uns piovosith eertamente non in-
feriore ai 1600 mm, snnui alla gulll corrinponde una presi-
pitagione totale di 338 milioni di me all'anno e quindi un
deflusso medio snnno sull’ordine dei 12 me. al secondo,

B’ ovvio che una parte rilevante di queste procipitazioni,
duts In pendenza dells catenn, defluisee per vin superficiale.
Ma uns parte non traseurshile di esse, giunta nel profondo
delle vallate. non pob non essere assorbits dal terreno pene-
trando quindi nells spessa eoltrs alluvionale che da quelle i
nhndn%m al mare. Ed & appunto nelle loealith di shocoo dei
quattro bacini — segnate in planimetria con lo letters A, B,
0, D, o attraverso lo quali, logicamente, deve defluire il

delle e di rudr-hm sotterranes — che noi
hlﬂmm th di quaitro opere di estrazione tali
hpﬁrhﬂhhwﬂmmwmnhrqhnn
A-quale valore smmonti quests portata d facilmente desu-

mﬂ. Halla popolasions residente nells sons compress. fra
L ea pedemontana o In riva del mare. 8i tratts all'incirea

Tur. Il (i wise} - hegueiduion dol Mosforesis,
Tor. 1l fompra) - bequedacss dalls callins be-
rig=ss,



to dui lg:, Putr::llnh, Ca-
IllIl-ﬂi riodo
o larestieri. -8

disporre, in estate, di una
abitante (200 nelle

i eaplagiong
.i-lnnllu chisraments, agli dntti
8 dells riserve, l'utilith di poter
di presa nalle localith A, B, C,

da un'srieris masstra

. uh.lll. ale possano essere
inate u, partare
anitan ﬁnnﬂh. riva del mare,

forss 200280, raggiungendo cormples-
potranne eventuslmente essere
llinum moediante opportuni solle
interni alls vallste o a quobts supe-
Bi deve tener presente che Ia popo-
sopraslencati ammonta & 230.000
o balnsars e turistico,
pio di moquedotto s tipo regionale pos-
i potrebbe attumre per le citth di
i tutta la pians intermodia mediante
Sterza, della capacits di 12 milioni
lll-h vallsta dell'Ers (ved. Tav. V).
o che studissmo fin dal 148 in colls-
off. Buonomini, Roggiero ¢ Trevisan della
(Nistri-Lischi, Piss 1048, Utilissazione del
b ol uno potabile) potrebbe mssicurare una por-
o dai 1000 Lit/sec., pit che sufficlente quindi non
mate le attuali scarse dotazioni delle due citta
dere il servizio s tuttm In « regione » ed
imoda alle sone di 8. Piero s Grado, Caltano,
Dulonis dél Calambrone, a Tirrenia, & Hn.ruu
g, alls futura Marina del Gombo ed alla retro-
htu-nn che sttendono tutt'ors uns rasic-
gions costituents un problama intaressantisimo
‘l'h. urbanistico regionale. Problema ehe in
tinmo ma per il quale fscciamo riferimento
o svols occasions di esporrs sui numeri 4
prvente anno, della rivista « Le prowincia pesang v,
B ls due Citth di Pisa ¢ di Livorno che sono
! di scqus — tutts ls Toscans s comineinre
| pud # in condizioni di estrema erdiid
-Iu( ¢ — persegione sleuns inizistive
vor innite la costrusions di un nuove aeque-
m di Mortaiolo che dovrebbe fornire, sa mon
ik /see. ; Pisa mediante il potenziamento del vee-
o di Fll-lﬂﬂln e la costruzions di nuovi impinnti
e son immissione diretta in vete in quelle sone
mibilith di alimentazione sono deficienti.
piente 1 Progettiuti dell'acquedotio per Livorno
ulo a disposizione molti essurionti elementi che
0 per fare legittimo affidamento su quella por-
gquel che concspiame, la prospettiva sembra
tn ¢ non & del tutto da escludere che, all'aito
ponibilith possa risultare alquanto inferiore.
rigusrda i possi di Pisa, dobbismo riconoscere
t -lihndmpmn estrarre |'ncqua e pompare
g ssdusents dal punto di vista Bnanzisric
in'd:niml. E poi anche... s Milano si fa cosl |
dy fare w come o Milano v non é wna meds-
Milano adotts quel suo sistema non tanto
nti il sistems per eccellenza ma perchi non la
i fare altrimenti.
hs una sus particolurs situszione :m-idruln-
oot ki pud prescindere. E quel che &
0 pud non essere asaclutamente posaibile nltrnu.
'pimn di Pisa ci troviamo di fronte a terreni
lacustre sotto ai quali sclo occasional-
qualehe vens di nequa buona e per una
litri al meonds, Ma in generale vi ai trovano
oon emanagionl gassoss, se non addi-
i, magari ottime, ma, » parte la quan-
te per acguedotii

..__,_..

'l
o o i

U R LT

Mhmﬂm‘&nz-.'

__]tnhhﬂmnl- potranno formire assai

E wo nl problems dells quantitis si volesse porme riparo
moltiplieando 1l numsro degli impisnti, non i &
uriare nel limite dells peaticith, Non sl pud certo gostruire
# tenere in esercizio uns cinguantine di impisnti di estrazions
e sollevamento sparsi per una eittd di 80,000 sbitanti, quands
Milang stesss non arriva a quosto numero|

Anche s Torino mi & ceresto, in questi nitimi tempi di fare
woome & Milsno » ed & stato esstruito un ecerto numero di
impianti con estragions dal sottosuolo dells citth e con im-
miszions diretts in rete. Ma mi & gionti al rimiltato di estrar-
re, quasi del tutto, in citth quelle stesse acque dure, sear-
renti nel cono di dliui.nnl della Dora Riparis su cui sorge
Toring, che prima affioravanc spontancaments in riva al Po
£ nulla quali faceva sssegnamento un impisnto di riserva,

+.Cosl che aoque gia destinate s onsi di emergenza per Ia

duresza, sono oggi divenute di uso corrente sensa sensi-

‘aooresoimento dells disponibilith totale perché le nuove
l?trmum hanno proveeato, come mi ¢ detto, unn fortimms

duzione delle disponibilith precedenti.
il vanto di

COerto & che su Terino, che pure ha tutt'ors
! wvere ottime o freschisime meque potabili, incombe un proble-
s gravissimo — che particolsrmente i esaspers duraate le
4 ostati che sinno di poco pluh oalde del normale — qualle di
raddoppiare grosso modo s sua disponibilits odierna che mu-
pers di poeo i 3 me. al secondo mentre Milano, con uns pope-
Isziona Inppm doppin, non ne ha o soffiviensa di 13 me. sl

secondo

Ed & evidente che s questo problema sumers uno dell'sp-
provvigionamento idrico di Torino dovranno essere
s collaborare tutts le energio teeniche ¢ Gnsnziarie looali spe-
cinlizzate in aoquedottistioa finehd il problems non sis stato
adeguatamente risolto. Tanto pit che quests soluzions non
poirh scaturire dal sottosuolo citiadino » come s Milano »,
sin perchi la portata defluente nel cono di dejesions dells
Dora & sasai limitata (e | pomzi gih enistenti ne hanno meseo
in evidenia il cedimanio) sis perchd, mmdhmb—
bilith della falds che non o'b, il numero dei possi dovrsblie
emsern ons) rilevante & | possi conl distansiati fra di lovo (per
non sottrarsi reciprocamente lo aoque) da infirmare ls possi-
bilith pratica di un qualsissi trattamento dells sogue — ne-
cessariaments centralizmato — per attenusrns In doresa

I - 11 finansiamento della costrusione ¢ della gestione

Vogliamo ora tocears il punto dnhnh,puﬁlil:ﬂ
studi e | progettl possono essere mﬂtﬂ

relativa facilith ma la realizzazions Mﬂ delle opare i
sempre un supplitic di Tasotals|

K ci uis concesso di entrare nel campo economico — ehe
Eur rimane prevalentemente tecnico — o di ssaminare il pro-

lems del punto d'incontre fra 1'asione statals o, comundgue,
pubblica & |"iniziativa privata

Noi siamo perfettamente d’accordo che, quando »i tratis
di problemi di interesss o di dignith e, come quello
di sollevare ad un livello di vita decente una regione estre-
mamente povera o di sansre partioolnri situamoni, debba
provvedere lo Stato & spess di fuidi i cittadiol, Ma & prdu-
damonte ingiusto ed antieconomico che lo Stato eroghi il de-
naro dei contribuenti per fare impianti al servizio di
citth industriall e commeroiall quando In esse vi sono m
¢ mezsi tali da poter operare n meszo dell'inizistiva privata

Ansi, nells prodigalith del pubblico denare, pensiamo
chie Ia o stretta dei froni o non debba limitari solamente alle
noatre poche grandi Citta ma debbs scendare notevolments al
di sobto perchd nom & giusto che I'scquedotto ad es, di un
Comune di 100 o B0.000 abitanti debba esssre fatto col denaro
dei contribuenti miseri della montagna ¢ delle campagne e
dei pit piccoli comuni. Non & giusto e, sopratiutio, mos & ton-
veniente perchd il denaro dello Stato & un done illusorio ehe
i cittadini ripagano pih volte o smaramente in tasse, imposte
o anche con gualeosa di pil presioso.

Lo Stato non é wna miniern nd una fabbrica di demaro;
etin non pud erogare wng lira o oM che ma smes atfingeria
dallo Namone e, guando fulis ehiedono alle Snm tanto
vale allora che ognuno faccia da #d, salve, come n dtﬁn,
can di snleresse generale,

Oi guadagnarems per lo meno la perdite relative al pas
sggio attraverso Is macching statale che, » causa delle wue
enormi spess generali & come risulta da -mplini eifre di pub-
blieco dominio, per restituire 100 in lavori effottivi, deve al-
meno assorbire 280,



Questa invaisa sbitudine di chiedere tutto alle Btato e nei potri governi, quel tradimionale 6% 7 Perchh questo ink
di sspettarsi tuito dallo Stato avviene per aliro che sia resse dei veechi Mutui praticamente non hs pili rilieve
favorita ¢ in tutti i modi incoraggiats, da un lato, dagli biluncio delle suddette mriendsi .
stensi mmministrator: di quella entita asiratts che & lo Btato Per il samplise fatto che, sttraverso la continun svalul

mdﬂhlln dalls sempre piii scarsa inisiativa degli impren- zione dells moneta conseguente ai pessimi affari che lo 8t
di:.uti i quali trovano, ofmmai, molto pil ripossnte lavorare italisno, con uns snis pari solo alls fede dei

greator: @ mdumm di impress produttive ma da sottoscritlori, sta mmu quarant’'anni & gquesta parid
::ram appaliatori pagati eol denaro pubblico, Donds: la quell'interesse & rimasto il 8% di un capitale che, dal 1911 o

Invorare sampre poggio @ & Fpremers senza ritegno oggi, pur rimanendo nominalmente lp stesso, & stato sempn
hmmlhdalltﬂmmﬂuﬁnmndnmdhtum piii sommerso nol mare grosso di cifre che sono divenute 86
mione e all'ssempio di quei grandi piuﬂlﬂi del lavoro ohe, & volte piti grandi. Osis, come valore relativo ma reals g
envaliere dell's00 e del ‘600, non senzs |nsciare m&l“ﬂhl “ mMOE- 8% & diventato lo 0,01%.
h-mlhrrmn.muuumlshwlhn uﬂ-ril.li,lﬂh Barebbe pertanto pih esatto dire che lo Asiende stads
di gia grande P“:Pi:ﬁﬁ per tutto il passe. parsstatali & comunali sono, talvolta, in grado di offri

Ogg: questi rischi, & forse non a torto, mnméﬁuylﬂﬁl‘*.- i1 si salvano con e tame ... non o

dmhmiﬁnd; di quells mn:_m“lnbhu“ﬁ ; s di Hberisti - [%luhmi C% sl di non pagarli anche per |'svvenirs
au oS0, Kl sODO in n
conservatore che rir:::i:m ai margini del Pn&?‘ -Salvo poi a portare i presi, raggiunto il monopolio e ¢
quel che i dice per hm,mmd.mm ‘7 sata ogni pommibilith di confronto, s quel livello che &

per gli Enti parastatali o pubblici. purtroppo inevitabile dal pemimo rendimento di ogni m
(it avviens ed & mvvenuto pit o meno in tutdi i p chins sppartensnte ad un padrone sstratto. La quale m
nintu&ﬁimﬂnmﬁﬁnﬁmﬁ erni, sebbane vi chinm, per croare o gestire un qualsinei negosio, deve spreme
sinno, i, indubbi premonitori di un non lon dal contribueate uns somma che anche il pii rapace deg
declino di quento poco hnmﬂim:dm nn:tg ,mmﬂhﬂ non pensersbbe mai di chisdere per lo it
di ogni eammuffamento ideclogico, trova la sua -uin ¢ nostan- {::-Lm qualeosa come 250 contro 100 nel pit favorevole d

gials origine nells eterna lotta che gli incapasi, intriganti X
o politicanti, hanno sempre mosso, da che mondo & mondo »  L's handicap « da cui & alfletio lo Stato rispetio alls
con alterna sorte, ai capaci nel eampo del lavoro, siativa private ais tulio in questi termini

Ma per poter ritornare sd un soddinfacente equilibrio Rientri pertanto lo Stato — che & diventalo una e

fra una vigoroaa libers iniziativa ed una illuminata onesta turs degeners della collettivith — nelle sue naturali fu
litien, oocorre che =i rinoguisti su eerti Mmﬂ sioni di tutore degli interessi generali ﬂﬂll-}unllem !
rﬂm delle proporzioni e ci si persusdn che le lezgi econo- I'ha creato, i limiti a ourare |a difesa Nasione, |'ordin
miche, in quanto appartenganc alla realth di questo mondo, F‘uﬂ?lm*llmnhh.illm@lmlu-;mnh,h_
hanno In stessa incomrtabile immanenss di tutte le altre leggi sioni con |'estero... Alleggerinca il suo apparato e la p
fisiche @ naturali e pertanto non possono troppo & lungo es- sributaria, lasci libero ai cittadini, che non glie I'hanno
sere devinte dal loro svolgimento natursle senss produrre consegnato, il eampo dei commerei, dell'agricolturs o dell'd
danni peggiori di quelli che si pretends di evitare. dustris, ritorni nel senso nobile dells parols ad essere
Oceorre i riconoscs che se un qualsinai » pegozio » deve o Bervow @ non « ls palls sl piede » dells Nazione, pers
stare in piedi & necessario che i premi di vendits possano mudnqunﬂspuhﬂudnhm;u&ndihnmlhnhi

coprire ls spess o laciare un adegusto margine di utile, reciso e specifico compito ¢, allora, si potra infine sperare n

occorre che wi torni a considerare come perfettamente logivo, Titorno ad un periodo di - prosperith e di pn

nd esempio, un preszo dell’soqua che stis nello stesso rapporto grosso per tutti ghi strati sociali

oal preszo anteguerra, di tutti gli altri preezi dells spesa A questo punto & opportuno domandarci se il nostro al

quotidiann borato non ma per caso uscito dall'ultimo tema: « il pm
Ché, s= si voole forsstamente vendere |'soqua, come ogni blema degli sequedotti sotto I'sspetto pratico del fGnmnsi

aliro prodoito, sobto cosio, il mnneato provento bisogns es- monto, dells costruzions e dells gestions ».

varlo fuori lo stesso » meszo di imposizioni di vario genere Ma che coss s pud dire in meritel Bi tratterebbe infi

ossin facendo pagare |'sequa in forma indireita a chi non tpun.lmhnmhmhmiumdd-.ullpm

In consuma tico di dare scquedotti alla Nasione che ne b enormen

Oocorre infine riconopeore mpertamente una veritd di cui Mﬂmmnllmm.qmlhm
oi & forse, intimmwmente consapevoli e precisamente che il euanti che sono le fognature & che potrebbero essers L
mhntmumdiuuﬂpfﬂtmqm dull'soqua che, ai tati con la wtesss tecnion Ansnzinrie, costruttiva e di

usa dire, « & come l'arin e dovrebbo essere gratuita » & un cizio degli aequedotti addweenti, il problems dells |
giuoco che non vale la candels qunlpr-dmhﬁ- wazione pratios rientra, s nostro parere, nel problems
dong senpibilmente sul biluneio interessati. Anche l'oro vaato che abbiamo sfiorato, E non potrd emsere risolto se

& gratis in natura] Ma quello ohe sl paga mom & I'oro bensi attraverso un ritomo alls libera iniziativa ls eui risores
llmd-tlurlnmmh:mﬂnﬂhmmm-tmh possibilith sarebbero di gran lungs pih effivienti di quell

& disposizions dell'vomo. Cosl non & I’ nluhnﬂnn statali, ove ai cesnasse di stroncarls in ogni modo, remd

gare, ma il costo della sun produzions & dole ls vits difficile » tutto danno delle popolazioni

al rubinetto, Operasioni tuttu nelle quall u I-mlmlnu 8- reasale.

pratutto ingenti quantitd di lavoro umane. Oessino quindi gli Enti pubblici di perseguire
Orn: nunhpumtmumnirrbunmllpouhlm miraggi di convenionza & far le cose da sh.. wcol mul

tinais di lire mensili del consumo d'scqus familiare, che «i dello Biato « che non fs che I?I'I#I.I'I la situazions B
ricadono perd sulle spalle abbondantemente aggravati in altra giaria dells Nagione, abbiano di mira soprattutto le
forma, che si pud continnare n tenere senma aoquedotio o in nitd pressanti delle lazioni amministrate che 0
condizioni di arsura In maggior parte dei centri abitati del |pr-h sequa in abbon ufnpth:rnplrﬂml.rlu, :
nastro paese, sspettando che faccia tutto lo Stato nells vana sino di guardare con V'occhio delln diffidenza chi pud res
illusions di poter avere dei prei di vendita pit baessi tare cib che alirimenti non saré fstto nemmeno in un o
I problemi teenico-economiecl non sl risclveno con il pas- dopudnmnni.ilimrmunnch,mmhuuu
saggio delle azsioni da una tasca nd un'altra. A meno che gio privato conterd sempre meno dello stesso servizio 1
il pit basso livello dei preszi non sis ottenuto, come ai & detto, dallo Stato o dagli Enti pubbliei se considersto in tutte
m:rlﬂmio la pressione fiscale o, peggio mmn, grazie alla sua r i

verizanone del... debito pubblico, E anche coloro cui eompete slancio di intraprendenza, y
E’ questo un punto che invesie diretlamenie non solo 1'in- Imprenditori, ritornino al coraggio e al severo costume snfie
toressn dei ﬂiﬂl&iﬂi ma i steesa leggo morale. e, s& necessario, perdano |'shitudine di esaminare pre

Quando si sents ripeters che un'Asiends di Stato o Mu- vamaents, ogni gual volta si presenta una possibilith di |
nimpd.“bpnuuupr-ﬁplhhnipuuha-mhnmp: aps o' un cﬂmﬁa ""malloppo” da guadagnare subito
o interesni da dividers », ci troviamo di fronte ad Eventunlmentes siano dizsposti s perderlo.
11 pi insenssti luoghi comuni. Gli affari non vapno spontansamente in tasca & chi o
a non hanno forse lo Stato e gli Enti pubblici da corri- en osare. » La fortuna, come disse Cavour; & femmina, hisog
gp«h{m al risparmistor], che hanno sempre avute fiducia saperla conquistare »,
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| Paesi connidernno necessitha di interesse pub-
b alla tuisla del patrimonic nazionals costi-
satarali Uno studio comparativo sul si-
W di diverni Paeni fa rilevare che tale tutels si

paggiors ampiesss di misure nells leggi ema-
mnte, suche se lo wriluppo dell'economia indu-
traflici potrebbe giustieare un cedimento del
Ritive. Ma & proprio il pericolo ehe questo svi-
ents. per il potrimonio masidetto, a stimolare
‘delle Bisto «d a richiedere un pib formo ed

di s.rnhwu. Prova convineente ne & il fatto
i di tutels pin rigorosi i incontrano in ta-
s wiluppo mdustrials od edilisio.

: i listi

ripe
i prioepic istico, nessun este
mito i basa dell’asione di difesn del ballo nelle
maloni naturali, ma la cosciensa di una spiritus-
If quanto egualmente sennibile di fronte al dato
¢ & quello delle opers create dall'uomo,
fimo un maggior valore, tanto pit presioso in
fnoilmente rinu;nt.nhiluda dul_]'m]nmjti di diffi-
nberpret : on & dungue il passaggio in
aric immohile dal dramma umano perennemante
I=gge intends tutelnre, ma il passaggio dsl no-
uello ool quale viviemo in continuo rapporto,
il 1 risonosoiamo la imprescindibile condizione
T8 Vit Be ne deduoe che le bellexze da tutelare non
r o ehe ei offre |a naturs indomita ¢ vergine
alpestri o negli illimitati orissonti marini,
gio d'ltalin, con i segni del lavoro umano,
di strade, con i suoi paesi, ls sue opare di bo-
mento agricolo o industriale, sce. Ogni lmi-
upora di tuteln sarebbe, piit che un errore,
| o irrimediabile dell'sltissimo valore eduo-
@ I8 prosinza costante della naturs sssume nells
ma del lavoro umano.
spirito delle sasidette considerasioni, succinta-
; che vodeva In luce la legge 11 giugno 1982,
‘protezions delle bellozes naturnli & panoramiche.
b, nel corso d'spplicazione dells legge mede-
ivertirono gravi deficiense: una definizions dell'og-
ipo sommaria ¢ non mfficientemente comprensiva, la
[ qualsinei norms cires s procedurs da seguire per
nto dells bellessn s da proteggers, eosl che
W délls proprietd apparivano spogli delle necessa-
; Ia mancanea di un coordinamento chinro od offi-
gione dell’sllors Ministero dellsa Educazione Na-
Bl Ministero dei LL. PP, in tema di piani rego-
isnte | quall sccadeva che legittimaments si di-
lo bellezze naturali che la Legge voleva pro-
A ¢ 3 I'imadeguatema delle comminate san-
o arrocato dal trasgressore e, quel che pib conta
i che 31:' i pud procurare non osservando gli
iw sanciti @ contemplsti dalls Legge. Que-
ai principali & pit evidentl, | difetti delis
alls eliminagione dei quali si & tentato per-
g 20 giugno 1839, n. 1497, Abbiamo destto
o be la Legge vigente segnd gih rispetto alla
mtl inmovazioni, non pud emsn wiersa defi-
he, & talune di portsia notevole, sicché
manifests oggi esigenza inderogabile se non
| piani territoriali paesistici continuino a essere
i ¢ quindi resi fsticosamente operanti, in
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azione italiana sui piani territoriali paesistici

di Roberto Tusi

Ah'stmosfera di sords ostilith, da parte dei pin, quando
“Bon trattasi di aperia avversions, come in molti casi wi b
verificato,

" L Lagge 90 gitigno 1

: giugno 1939, n, 1407, nver Ista
il vineolo (divieto di distruggere o di Ehrui} m
dells dich one, prese in considerazions « eventuali » con.
seguonse dell'imposto vineolo che dalls Legge del 1852 erano
ignorate. Tra quests consegusnm In Lm: il tributa
sull'immobile vincolato; accadendo che, del vinsolo
si determina una ridusions tanto del uﬂ::mmu
reddito, sia pure in maniera non uniforme, venne i
la riduzione del reddito in relasione all'imposts & riconosciuto
che spetta in tal caso alls Ditta interessats uns eongrus

ridumione ull'imponibile. Per quanto dalls « Relasione sl
progetto di Legge » del 1930 si apprends che Is
predetts « non va riguardata coms un beneficio ehs i1 dissgno

di Legge concede al proprietario del fondo vincolato s com-
penso, sin pure parziale, dells diminusions soflerta nal
e nol reddito del fondo stesso, sec... w rests il fatto oba lo
Btato, proprio perchd sente la menomasione arreests dal vin-
mln.hmmﬂ.nml'm 17, mitigarne le conssguenss

lll"iul.n'-t nflil gran lings maggiore della Fw )
tra le « svent » conseguente quells oggetto art.
dells Legge, e sulls quals intendizmo particolarments sof-
formarei Bempre dalls relazione al dissgno dells Legge vi-
gente spprendinmo: o La piti importante tra e
canseguenss dell’imposto vineolo & quells eui sesenna |'srti-
colo 16 del disegno di Legge o, Ivi b ribadito il principio che

r i vineoll imposti agli immobili di proprietd privata dal-

r:ﬂluhiuuium di bellezza naturale non & dovule indennizso,
Tale principio, che pub essern discusso in teoris, ui & voluto
rispetiarlo come indiseutibile poichd all’sccoglimento sia
prudente, e ciok cireondsto delle maggiori cautels, dall'snti-
tetico principio, m oppone |l vigents concerions del diritto
pubblice, come si oppongono le condizioni dells pubblios 8-
nanza. Dungue il disegno di Legge lascia inalterato il prin-
tipio che lo Stato non debba aleun indennimo ai privati a
causa del vinoolo che sulle loro proprieti sia imposto par qual
pubblico interesse d'ordine afintto spiritunle che & s conser-
vazions delle bellemse naturali. [l principio rests inaltersto
senza eccepiond, perchh la disposizione contenuts nel sseondo
comma dello stemso art. 18 & solo apparentemsnte uns seee
sione. « Dal secondo comms dell'art. 16 apprendismo che
allorchi il vinoolo si conoreti in divieto esseluto di fabbricaprs
sopra aree conniderate fabhricabili, se il eapitolo di bilan-
cio costituito ¢ alimentato dai fondi di cui alla indennith
che lo Htato riscuote wi sensi o per gli eflletti dells trasgres.
wioni, nei termini previsti dall’art. 15 dells Legge, prosenta
disponibilith, pud cssare concesso uno speciale contributo »,
Continun |a Relasions al disegno di Legee — « Dun ue, angi-
tutte mon in ogni easo di sofferto danno, & cnusa dj vincalo,
pud essere concesso uno speciale contributo, ma solo qusndo
ui verifichi quall'imponente caso che il disegno di Legme ipo-
tizza; non sndennizso, ma contribute, che & quanto dire inden-
nitzo pargiale; non diritte al contributo, in guanto la pre-
poata norma subordina Is corresponsione del contribute alls
esistenza di una congrus disponibilith sull’apposito eapitolo
di hilaneio ». — E gui & il punto dolente |

Anche se il Relatore m & diffuso ad addurre specifies
zioni atle a delucidare che non trattasi di indennizso sotto
nessun profilo, bensl di contributo che lo Btato pud, ma
non deve 8 Non in ogni caso, ete, ece,, rimane il fatto che il
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Lﬁhﬂhuﬁhﬂm I'spposts vineolo neeende, o
[ danno del predio che wopportario,

Non riteniamos essere lungi dal vero presumers che »
tanto wi & seguito dells esperienzs, da considerare in
Sarto uenEn iva, futta durante il di vita dells
Logge daol 1988 i in quanto, tra ls pii
importanti cnuse alla redssione di un P.T.P.
devesi certaments annoverars guells connesss con ln mubatn
situnzione di valeri, qussi sempre rilevante, che scaturisce
dall'spposizione flel vincolo e collegate reazioni dei privati
che devono subido,

Be il « fenomeno » fu gik swertito con In Legge del 1983,
oggi, the pih derrato & divenuto il mereato dei - adifi-
eatori, che pid forte si & pronuncisto Il divario™r& val
venale del swlo sgrario e wuolo fabbricabile, divents im

nente. Né & da ecoepire che anche | piani regolstori H?:IE

compoartano analoghe conseguense, in quanto; £ p

clis guesti operano in generals wu ares che conside-

poRsono
rarmi ristretts rispetto s quelle talvolta notevall, interes.

utilith » & piti ¢ femente lﬂ:r].lhﬂl dai
vati, in quanto collegato il pih delle volts alls
opars pubblichs di tangibile impiego ed evi
piszze, parchi, mercati, ecc., nel caso dal
pubblico interesse ai in guells maniera « affatto
b che b la conservazions o bellexse naturali v o
molti privati meno rentono, proprio perchd... incorporea
Orbene, 2o Ia differenss non & tale da comportare nei riguardi
del Legialatore In necessita di distinguere 1 dus aspefiy, chis-
miamoli oosl, dells pubblica utilith, deve egualments indurlo
ad sssare penscso cires ls manisra di pervenire in conereto
allo scopo che m & prefisso,

Ai pochi P.T.P. articolati o resi agibili in on ragione-
vole lasso di tempo si oppone ls quasi generalitd dei piani |a
di cui pubblicazione hs seatenato reclami dei privati a mi-
glinis, con conseguenti interminabili fasi di testtagione dei
reclami stessi, contensiveo, ecc., » non infrequenti possibilitd
da parte dei privati medesimi di indebitaments inserire, nel-
b more dell'anzidetis traitstive, costrusioni semi o del tatto
abusive, quando non si & trattato sddirittura dells vendita
di vasti lotti, abilmente esitati in extremis come non vin-
colati, Nb gli sbusi prospettati possono considerarsi alimi-
nati dalls :pril.ium di wincolo generico, opersta s memo
Decreto del Ministro della Pubblics Istruzions, (emanato

ussl sempre prima della redagione del P.T.P.) ¢ per elletto
1 quale ogni nuova costrurione dev'esssre approvats dal
Boprintendente competents per territorio, in quanto se questo
elimina, in teoria, le eostrugzion] che non si inquadirano nel
puesaggio, non sempre impediscs il mercato pih o méno sot-
ﬂiﬁm di compra-vendits del lunlii dlrﬂmh svalto da
gpeculatori, proveiti mimebizzator Leggi pilh o meno
noscenti, non infrequentements capaci financo di rinssire a
opportunamants ritardare il definitivo approntamento dallo
mum!nm (P.T.P.) che dovrk porre termine ai loro illeciti
tradfioi

Giunti a questo punto, pensosi e persuasi di come talvolts
lo Btato, pur nel nobile intento di mantenere inalterato per
tutti il patrimonio costituilo dalle bellemzs storiche ¢ natu-
rali, finisen con il divenire, proprio lui, il erestore di stru-
menti che oltrechh essere gin dalls fase di approntsmento
fonta di illeciti arriechimenti, concretimano nnl.Fn!minn pe
riodo di spplicazione dells norme intollersbili sovvertimenti
di walori, ds ragguaglinrsi, in quanto quasi sampre presen-
titi, alls vers causs dal primitive effetto, vogliamo, pur nel-
I'assoluto rispetto del prinsipio dalls puiahli:u. utilith, avan-
EATE UOG chs & nostro modosto avviso dovrebbe te-
nersi di base negli studi per In elsborasione della noova Leg-
ge per la tuteln delle bellezse naturali, alls quale & ormai
veramente urgents pervenire.

L'art. 16 dells Legge del 1839, che in certo sanso, per quanto
attiens al prineiplo, potremmo considerars coms un primo
piccolo passo verso quanto andremo o suggerire, nel caso
di divieto smoiuto di costruzioni sopra mree da considerarni
fabbrieabili, prevede uno itle oontributo da stanzisrsi,
gl badi bens, in apposito eapitole del bilanecio dello Sisto, co-
stitnito da fond! provenienti dal gettito dei proventi oolle
gati oon la repressions delle trasgressioni & messo mults o in-
dennith (art. 18). Orbane, perchi non prevedare un aliro capi-

sate daj p.bp., mentye per i Eiuu' regolatori il mﬁ%

; “tolo del bilancio dello Btato in cuil versare per un determinato

pransorio di P.T.P. tutti i plus valori realizzati da quei
d i slesiss hanno avobl somentati | valori

i
A i I 1

dei loro predii! Questi importi, analogumente » quelli di
al capitolo eitato nall'art, 16 dells Legge, ai quali potrabh
andnre in I.%iﬂntl. dovrebbero servire ad uno speciale @
tributo, passibile di divenire col tempo ¢ mediante suce
erogazioni Un vero @ i;;mprin in #30, sampre nei
delln somms dispenibile sui due ospitoli congiuntaments,
nesognami ai privati ehe per effetto del vincolo hanno inw
subito un degrado del valore dai lore suoli.

Ci rendiamo conto coms |s praties sttuasione di un si
dispositivo, in tutto simile ad uns cssss di compensasi
comporti il supersmento di difficolth di un certo rilis
gueste non sono perd insormontabili, e il Legislatore g
spettandosele ¢ risolvendole, non solo avra una volta di
dato forma & veste conerets alls equa pensositd dello Stab

"o tutels dei sudditi, ma avrd conferito molto pih pratios
“gibilith d'attuszions sd uns Legge che certamente anng
~ tra lo maggiorl resistenze alls di lei lrpliu-l:im il 80
. mento dei valori venali dei predii interssssti slla ®
del pnesaggio ehs eompongono,
A titolo chimritive ritenismo utile intrattensrei s di
esempio che, per quanto contenuto entro ristretti limiti

propristh @ superficie, potra essere volmente esteso
un efettivo com iv di P.T.P. Congsideniamo qu
partioalls fdealj (I, II, IIT, IV) di ogusle mu

1 n
ng 1400 =y &400
i w
my 2400 my T400

ficie (mqg. 9400) costituenti nel loro inmieme In zona di
P.T.P. ¢ seguismone il modificarsi del valore venale
effetto delle vicends eonnesse con il P.T.P, Le particells p
dette, suppoute tutte egusimente nude di qualsiasi tipe
{abbricato, ayranno, prima dolla sttuszione del P.T.P.
lore valore wennle ehe non sarhk diffieile acoortare dom
dandone il compito sgli Uffici Teenici Erariali, la di
doviziosn disponibilith di materiale al riguardo consef
agevoll determinasioni.

Supponiame i valori venali unitari, pos) determinnti:

part. 1 «+ + s s+ L 05,000 al mg
w II o Py W 400 W W
n IH . - . " w A0 w oW
s IV e I - # 3000 n w

talohd il valore dell’intero comprensorio b il seguenie :

part. 1 . L. 6000 « 400 = L. 12000000
s Il e e . H 4000 x L4D0 = u  D.BO0.0C
w III . . . = 4000x 9.400= » G.000.000
w IV . . . = 3000=x%40=w» 7.200.008

Totale L. 38,400,000

Facciamo |'ipotesi ehe per effotio dalla lfliﬂllim
norme di P.T.P, lo pomihilith edificatorie del comprens
rimultino come sppresso definite :

part. I - interaments non edificabile

part. II - edificabile per 1/3 dells superficie
part, IIT - " w 18 » "
part, 1Y - » w 33 0w "

Accadrik che i valori di mercato delle singole partice
subirsnno, per sffetto dells diversa suscettibilith -T-- '_'
warinzioni che, ove ai mutati valori sin estranes, cosl oo

concreto dovrabbe acomdere, ogni speca nel loro
plesso dovranno far rimanere invaristo lintero valor
mereato del comprensorio, come sopra determinato in |
#8.400.000, 11 valore di ogni singels particells senturirk di
applicasions di due distinti pressi unitari, uno afferent

parte non edificabils, o che potremo squamente ritensre ag
r tutti e quatiro i terreni o pari & L. 1,000/mq., |'sltro p




pswibilith edifioatorie e pur
hﬂ]hkl!rmtni

_mdt.fmw

. = L. 2.400.000
imnmp-rl.)r-imm
- w 3= a 1.000.000
" B )= » 800,000

Totals L. 6.400.000
o dalle superfici edificatorie
‘meﬂ = L. 28.000.000

g particelle 11, 111 ¢ IV, & per effetto
'_‘" wdil,l,i.ru ttivamanta,
i delle porsioni edificatorie delle
L., 8 mil., 10 mil., dal che conscgue un
-q.l}rnl'lppliuli.nnn degli angi-
' che ni sensi delle norme di
- edificatorie, rimane rispettato il
#mdﬂmmmw.mﬂm
wornia, cosl come deve essere sa voole

#lo gualsiasi aspetto speculativo in connes-

mllo apirito delle succitate premesse, comn
ke il PINP. non operl indebilamente a
pristh & & soapite di un'sltra, a guale com-
e dar |nogo:
valori delle Im;ula %mpmti
diopn i
part, 1 I.. tmunu
» II L 6,800,000
» III L. 9,800,000
n IV L. 18,800,000

Totale L. 38.400.000

Mihrm di valori, quale ora nella situa-
m che il proprictario dells particella
hl propristario dells particells 1, un im-
mmmhﬂvﬂmmhlmm
_:' o al rispetto dei vineoli imposti dal
s il prinln!n wvalore di L. 12000000,
H:mm ora intrattensrel sulla maniera
re In compensazione : non ¢ difficile, e
olth & superabile se si vuole veramente
l walido il principio che il piano, proprio
di pubblica utilith a carattere apirituwale
del balla nelle sus diverse manife-
itaments arricchire o impoverire

nbe Hquul nurt:l:-u?it.u socadrhk che Il.il com-
ﬁln mrrum isno comprends se-
xnmohir in eui secondo le
pill inhm l pomibile lo sfruttmmento edi-
fasi, spesso n carntters permanente, per gquelli
s i P.T.P. hanno operato restrittiveamente,
di divieto sssoluto edifieatorio. Conpe-
gvranno comprevendite o immeadintamente dopo
figore del piano, o in un periodo relstivaments
I spocs puccessive & B distanzs talvolits di ann
§l dats immediata basterd prevedere 'obbligo dn
i} ehe vende di versare allo Btato {cassa di eom-
il di pin di f. rovento conseguibile dalls vendita,
ul nell'immediato periodo di tmga
lmnnﬂn quanto gid riferito, dall’
rinls competente per tarritorio: per gli adti
6 in prosieguo di tempo basterh, per i sin-
W lnmm-nmm Dromuovers uns iseri-
sri immobiliari numli I'sbblign da parte
alas intestataris di versare allo Biato (onssa
), all'stto del trapuann di pmprurhi per com-

3 di 32 milioni & ritraibile dai m-r oy

pravendita, una somma ben definita, proporzionale alls su-
perficie o determinata secondo i d.l.Hp estimali dell'U.T.E.
Beninteso, potendo scoadere, secondo quanto previsto, che
uns vendita gl verifichi in epoca molto lontans dalls data di

applicasione del pisno, in mllrluﬂmhdlﬂitllh vennns
elaborata Ia determinazions del valors wvenale dell’intero

mpmrim occarrerk in tal caso, rapporiare, mediante
“adeguati coellicienti di rivalutazione, lo somme da versare, ai
mutati valori di mereato,

Bi osserverh che i proprietari dei terreni che dal piano
sono stati ati di ]iu, non parvarranno alla riscos-
aione dell'in perequativo tutti nello stesso momento,

bensl in funzions rhlh dispondbilith man mano crestesi

vmd:u degli pml.mmt-: incrementati di valore dal

il anno & #a ;ppmuu, in quanto mentre quasi
lu sovvenire con il plus valore di proventi
prnun vendite gli immobili pit danneggiati,
" pome nlli per exempio per i quali & previsto |'assoluto di-
vieto diﬂmtnrin gll aliri, quelli ciob che percepirannoe |'in-
in promieguo i tempo e¢ n misurs che le vendite
affettunte, avranno |'indennino medesimo m:lutuu
in Pungzione dei mutati valori di mereato, quindi in p
am direttn mputto ai rapporti di valore determinati
norme di P.T.P

Coal upumd‘:n perd, in relazions slls non difficiimente
ey b e ke
Tupe un r
di monets capace di conguagliare i umhltu:tm dey wingoli
terroni del eomprensorio di P.T.P., & potendosi |'inconve-
niente verificare mnche in misars sard necessario
prevedore uns ulteriore disposizione che mitighi 1'inconve-
nisnte prospettato,

Hldl:m ricorrere, &n.lll data di entrata in vigore dal
piano, ail’ wphunnm mi terreni a valore venale sumentato
dalle norme di P.T.P., di uno speciale eontribute di miglioris,
Benintesi ln annualith di contributo versate dovranno essere
rinssorbite, allorehé gli immobili m eni gravano passeranno
di propristd per atto di compravendita, detrasndole dallo
importo corrispettivo del plus nlurl. da versare alla omsss

d;nmnpmdm-dl’-ﬂn

Ad incrementars i fondi Mﬂﬂﬂdlﬂhludm
meccnnismo, polranno concorrere, con particolare ri lrdn
agli indennissd dovati ai terreni con vinoolo amoluto,
me mmiunﬂdllhlpplimimadllhnmdimlﬂl'
tisale 16 dells

Articolare in , btnintess mediante
adeguati & approfon lm.i'lllll L quum l::ﬂr’m. non
b difficile & tanto meno impossibi parte =i

propenderebbe ad affermare, Di ln ﬂl.n.tn di eapaci, per
non dire provetti, Ufiel Finangiari, teenici ed smministra-
tivi, ai quali non risnlterh affatto difficile V'spplicazions
delle norme. Oecorre perd studiarle!
E anche a8 il dispositivo suggerito non dardk immedinti
indennizn atti & ristabilire V'intero equilibrio dei valori dei
li predii, mutati in conssguenza dei vincoli imposti dal
P.T.P,, con |s possibilita di reperire da prima dei contribus,
passibili ool tempo di mutarsi in indenneess, es8o non danneg-
gerh definilivamente, coms sin qui sconde, aleuni proprie-
tari a tutto vantaggio di altri: opererk nell'sesoluto rispetto
diel eoncetto dells pubblies utilith, non sard 4i nesun =sg-
gravio Hnl.nlinio por lo Siato, comferirk dignith alla sua
Autorita, in quanto lo seagionerd dalle lmuu ohit da pih
parti gli si indirissano d'essere s vera causs di illeciti arrie-
shimenti, eliminerh la speculssitne the in aleuni casi assurge
a forme di vera sordidessa, perpetrata, o questo & veramente
g!'l‘l"l,m V'susilio di unn sia pur non voluta connivensa dallo
tato, Ora se |s connivenza & certamente non voluta, non pud
direl, al Jume di quanto & accaduto od sccads, altrettanto
ls. Ooporre una remora, un rimedio |
A questo tende |s presente memoris, Ia quale, anche se
cortamente insufficients sotto aleuni aspetti ha inless soprat-
tutto porre il problema all'ordine del giorno.
Augurismoci vengs nocolto & disousso,



Il programma di fabbricazione nel sistema della leg
17 agosto 1942 n. 1150

k. di Michele Mart

1. Premessa — 2. Coneetto del programma di fabbricazione ¢ obbligatorieth — 3. Comtenuto — 4.
di approvasione — 5. Durain ed effetti — 6. Conclusioni.

‘:":.' Ilﬂ".
1. — Lo sviluppe sempre maggiore che va assumendo ll

~ fhentazione urbanistica sommaria — ms essentinle od &
attivith edilizin, anche in relasions ni vasti

~wpensabile — quale & appunto il programma di {abbricasio
va non derivarne —

w-?ﬂsdi -
interventi o di providenze predispouti dal Governo ‘questo
settore, postula la wrgente mecesniid i Guuurd.l. porTe
allo studio i piani regolatori, i q eostituiseons gli
menti piit sppropriati per una compiuia diecipling
etiea delle attivith eostruttive & produttive nall'ambito
territorio di une o pik Comuni contermini. ,i.‘

Ma. n parie gussts conniderazions di carattere contingen
Is necesuith per | Comuni di darsi un ordinamento urbanistion
& ormaj una esigenss universalments affermats, l:-mnhi non
L] ‘giil cortamente conoepibile che lo aviluppo degh aggregati
urbani debba svolgersi sotto 'impulso di singoles, i
Iate iniriative, serga un programma ben definite nello spazio
o nel tempo, Un Comune, senga uns carta nrbanistion, & un
po’' come uno Stato moderno senss Costilusions; come guestsa
infatti, stabilisee i prineipi bosilari ai quali debbono easere
informati 'ordinamento & 'asions dalle Stato, ecsl il piano
regolatore fissa i criteri ¢ le norme che debbono regolare la
vita o lo sviluppo di un centro abitato per un dsterminato
periodo di tempo.

Purtroppo, in Ifalis, pur notandosi in questi ultimi anmni
un notevole progresso nella formazione di non coscienzn urbs-
nisties — alls quale molte ha eontribuito 1'ssione del Mini-
siero dei Lavori Pubblici nonché di Enti di alta eultura,
coma I'I.N,U., o di studiosi — =i ha in questo settors uns situs-
gione di carenzs preocoupants, poichd la grande maggioransa
llili Comuni non L nis sl appresta ad avere un piano rego:
atore,

Ma e il piano regolatore costituisce, come si & ascennato,
lo strumento migliore &ar risolvers integralmonte i complessi
problemi interessanti ls vits dei nuclei abitati, & da tenere
presente che fino alls sus approvazions e, per un periodo an-
cora pibd lungo, per qooi Comuni che no esigense di svi-
lippo molte limiteto & che, in ogni mods, non intendono
addivenire alla formazioms di un pisno atore — pub
essere utile o sufficiente o programma dy oz aln
istituto — che & purtroppo, poco conosciuto ed al quale, per
quanto ci risulta, nesuno studioso dells materia ha mai dedi-
cato qualche nota di illustramone — & stato regolato per I
prima volta dalls legge urbanistiea 17 1dg, n. 1180,

2 — La suddetta legge stabilisos, all'srt. 34, che i Co-
muni sprovvisti di piano regolatore debbano includere, mel
proprio lamento edilizio, un programma di fabbricarions,

T’ evidente che, con tale disposizione, il leginlatore ha in-
teso prescrivere ai Comuni, sin pure limitatamente al settore
edilizio, quel mimimo di diseiplina urbondatioa indispensalile
per un ordinato assetto degli abitati Ed, infatti, i Comuni
privi anche di questo dispositive, non hanno aloun meso per
vietare, indirizzare o controllare ln aitivith costruttive, lo
quali possono svolgersi liberamente, in qualsinsi zons e nells
forme pil consone agli interessi privati, col sole rispelto
delle norme edilizie ad igieniche dettate dai rispettivi regola-
menti. La inidative dei wingoli costruttori — o e Enti
o privati — possono cosl arrecare danni inealoolabili, e :mo
pompromotiers il razionale sviluppo degli aggregati u i
poiché come ha bese omservato un insigne studisso di wrbani-
stica, il Tests (Piani Regolatori in « Enciclopedia per | Co-
muni ) » b fuori dubbio che, nel proceders & nuove costruzioni
¢ nel modificare quelle esistenti, ognuno cores di conseguire
il massimo beneficlo economico, pooo o punto preocenpandosi
dogli affetti dannosi che 'essouzione dai propri progetti potri
arreonrs agli altri cittadini »,

Ma, poichk 'adosione di un piano regolatore costituisee,

78 norma, uns facolth, la legge vuole che, in mancanen del
j#no & fino alla sua vigore, ogni Comune sia
(] (1) L LT AL THITT R L ik i A=
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Tale essendo la ratio legis non
anﬁn—huﬁhhﬂﬁuﬁdﬂmdﬂnﬂn di
uitivo,

L'art. 34 della legge urbnnistica paria di snelusione |
programnms di fabbrienzione nel regolamento edilizio,
perchh Il primo costituises in un certo sanso 'integrazion
pompletamento urbanistico del seeondo ; ma & evidente che
i dus slaborati non esiste un rapporto di necessaria
nossions formale, per oui nulls viets che il programma po
emsere redatto o presentato all'spprovasione coms elementa
s stante, La guestions mssums un valore pratios, gquande
tratta di Comuni sprovvisti di regolamento edilizio:
sembra dubbio che questi possanc, ugualmenie, adottare
programma di f one.

Quid #wris nel caso in cui il Comune non provvede a
formamions di un urroplm; di fabbricagions! Poichd, oof
gi & detto, non pud essere.messn in dubbio la natura obblj
torin di questo atto, ne consegus che trova applicazione
specie 'art. 18 — ters’ultimo comma — della legge comuni
¢ provinciale del 1084, che attribuisee, in tali casi, al T
fetto un poters sostitutive nei confronti del Comune. In j
tica, se un Comune non adotta il programms di fabbricasie
il Prefetto gli messgna un congruo termine, trascorso im
mente 1] quale, proveeds d'uffivio & memo di un commisear

Barebbe supgurabile che | Prefotti esercitassero uns m
glnr- vigilanga sui Comuni in questo delicato seitore —

nisce per influenzare tuthi gli sspetti dells vita cittading
rloorrendo ove cecorra anche all'ssercizio dell'sceennaio po
re sstitutive, @ mantenendo in ogni ease rapporti di
oollahoragione con le Sexloni Urbanistiche costituite pr
i Provveditorsti Regionali delle Opere Pubbliche, le T
dovrebbero segnalare ai Prefeiti le situasioni che richiedd
una pit urgents regolamontazions.

4. — La legge urbanistion non specifiea in maniers d
glinta — rimandsndo evidentamente talo compito al
mento di esseugione che non & siato mai emanato — il e
ntita del programma di fabbricazione, ma & noi sembra
dn una attenta letturs dell’art. 34 pomsano ricavarsi — &
do presente Ia mens legis — elementi sufficienti per o
thiara ¢ precisa delimitazione di detto contenuto,

L] E:mgumm di fabbricasione deve principalmends
finire In divisions del territoric eomunale in sons. Qu
dalls zonissasione, &, perd, un punto veramente delicato &
quale conviene soffermarsi. Pud essere sutess & tutto il &
torio comunale! Pud essere definita, olire che in rapporie
tipo di fabbricazione, anche in wemso funzionale, & cio
rapporto slls destinssione degli edifiei? Ed b possibile gh
gere anche al divieto sssoluto di edifieazionn!

Por quanto riguarda la estensione, mentre per il pil
regolntors generale & obbl confiderare |a totalith
territorio comunale, tale obbligo non mssiste cortaments

vrebbe riguardare soltanto le zons che maggi ,
resuano lo sviluppo degli abitati riferito ad un detersumnl
periodo di tempa.

Per quanto concerne, invees,. la nafurs delle sond
risposta & pit impegnativa, snche e soprattutto sotto il p
filo della logittimith o meno di imporre aloune limitasi
alla proprieth privata. Al riguardo deve precisarsi, in
mo luogo, che gui #f parla di sonizsazione sempre in to
di fabbricasions. E' pacifien, pertants, cha Is delimitash
delle zone pud essere fatis in rapporto ai wvari tipi edil
consentiti per cinsouna di esse (zonn estensiva, intensiva, o
Mua, n nostro avvise, tale delimitazione pud essere effettusl
i s indire 1] WLk e} definizions dé

L]




_-lhl in base alls destinasione
8 Per attivith commerciali, per
gesono pasere definite sone nelle quali
:'_ iginai costruzione. Diversmmente, il
i, ridurrebbe ad uno strumento
8l limni ad indicare soltanto come
i RODE, BONER dei limiti
hﬂtluhtiﬂ nelle altre, |'sttivith
gernbbe vorso queste ultime, frustrando
'»“i del programmna stesso.
che & saldamente basata sulla
Iutto che |'art, 34 consente di
r ls direttrici di espansione
dimostra, sufficientements, come

jﬂ, cha defto programma possa
:ﬂ I'interno dﬂl]’nnr&
ﬁ il easo di nuove costrusioni che nel
; oy i-lnh =li:Il;ll. fabbri dave
programma caziong
ediling propria di cimscuna aona ed
& acoennnto, le direttrici di espan-
M Ia m‘gﬁuﬂm in tal
p -
(strade, scucle, chiese, campi spor-
ﬂ ‘pursments indicativo
no, & vero, provvedsre alla loro realiz-
o il procedimento dells dichiaragions di
ma mancherd sempre quella visione eoordi-
ille opers pubbliche, ?'n a quale soltanto con-
: m funzionahi ed economisi,
, pirhln. un prnp'l-ml di fabbricazione

del territoric comunale
n alle caratteristiche edilizie di cia-
nlumr- intenaivo, espansivo, sece.) ahe
y delle costrusioni {zone ad edili-
WuﬂnL}ulﬂnpcuthllﬂdi
ono essere mnche completaments negn-

K
de

e

dei tipi edilisi consentiti per ciascuna
0 sviluppo delle fronti, le altexze i distac-

dulle direttive di espansione dnll'ﬁ-
jitando lp sone destinate al graduale
gions, per |'interno dell'aggregato urbano, di
ﬂ:.;‘ itare, nelle nuove costruziomi e nalle
Is ls earattaristichs edilizis esistenti e,
il -uthra ambientale.

'mﬂh, nel quali deve conerstarsi
! ioazione, sono i seguenti:

nella quale sinno te lo zone
nuove. La scaln di tale planimetria non
pariore a 1:5.000;

slaborato, nel quale siano precisate lo caratte-
i l glaseun tipo edilizio con riferimento alle
icagions pud anche formare oggetto di
ﬁl regolamento edilizio;

in cui siano illusteati i eriteri
nl ,i stato compilato ﬂjmpl.tnml. con parti-
b alla prevista gradualith di sviluppo dello

Iurhlnluiu non eontiene sleuns disposi-
pondura di approvazions del programma di
om0 & conmiderato come inte-
adiliei, non i & dubbio la pro-
o uin qndh wtessa presoritta per questi ulti-
Pertanto, il programms di fabbrioasione
Comune con apposita delibera consiliare
grre all'approvasione dells Giunta Provineinle
_j — nl approvato eon decreto dal Ministero
i di concerto eon I'Alto Commimariato per
WA pubblica, sentiti i
4 per i Comuni inelusi negli elenchi di
g0 urbanistion, ed i pareri dalla Bezions

mentale del Consiglio provinciale i
Comuni.

' :P"-

£

-

non & savriscs in un programma J
wviluppo vero ¢ proprio del gunim

]pu'm del Conriglio -

vrebbe essore depositato presso gli uffici comunali & libera
vinione dal pubblico,

5 — La validitd di un programma di fabbrioazions cessa
nello stesso momento in eui entrs in vigore il pisno regols-
tore, anche w il programma & incluso nel regolamento edilixio,
il qn.l.ln per la restanie parte continus & spisgare la sus off-
encla

Diversaments o, eiob, in mancanzs di piano regolatore,
o= segue |s stesan sorte del regolamento edilizio di eni eosti-
tuisce sempre un elemento integrante, anche quande & for-
mnlments redstto come un elaborato autonomo,

Gli effetti del programma di fabbricasione sono, & nostro

" mwviso, identici u quelli previsti dall’art. 11 della L wu. per il

generale, nol senso ciok oche i proprietari interessati
sano ﬂbilgm ad oservare, nelle nuove costyusioni o nelle

P oni degli edifici emstenti, lo pnnrmm: di zona e,
£, entements, |s tipologioa stabilith per cisscunn di esse,

Comune esercita al ri un conirolle preventivo
averso In concessions dells licenza edilizia — qn.udu
beninteso, & preseritta — od un controlls sucersnivs
neezo del poteri di vigilanza previsti dall'srt. 33 dells Lu.
possano dar luogo alls sospensione o alla demolizions
lle opere.

l'.-l. violngione delle pmunnnni di rona del programma di
f non di certamente | al sorgere in favore
dei privati di diritti soggeltivi, ma di interessi legit-
fimi, che =i concretmno, come & noto, in uns pretess al ri-
tpuuu della legalith. 8e, pertanto, un Comune autorizma una
costriuzione in contrasto, ad esempio, con uns destinazions di
sona, il privato, al qul{n ne deriva un danno, pubd legittima-
ments ricorrere al Consiglio di Stato per ottenere |"anmulla-
mento dells licenea edilizin. Per guanto coneerne inveee la
violazions dells norme riguardanti le altesse, i distacchi,
ece., pubd concretarsi s seconda dei casi un diritto del privato
alls riduzione in pristino o al risareimento dei danni (srbi-
colo 672 ocod. eiv.).

8, — Da quanto soprs &i & detto appare evidents come
I'istituto dal programma di fabbricasions meritersbbs una
migliore disciplina legialativa, la quale — senzs modificare,
baninteso, la sus essenzinle natura i urbanistico
limitato al settore fahbricativo — dovrebbe soprattutio pre-
cisarna il contanuto con particolare rigoardo alla delimits-
sione dells wone; ¢ consentire I previsione di impianti pub-
blici sin purs in forma limitata ed a titolo in ivo con
I'obblign per i proprietari interesssti di non modiflears lo
sfatus guo. Oosl, da un lato verrebbe sssicurata uns pit com-
piuta regolamentnzions delle attivith costruttive, eliminandosi
sltresl ogni dubbio circa Ia legittimith di alouni limiti alla
Emprilti privata o, dall'altro, si darebbe al Qomuni la possi-

ilith di realizzare — con il normals procedimento dells espro-
prisgione per pubblies utilith — gli impisati pubblici pre-
vinti dal programma come indis ili.

Ms, & parts queste considernzioni de fure condendo, mol
riteniamo che, anche cosl come & ora diseiplinate, il program-
ma di fabbrieasions eostituines — o tecnioamente ben redatto
#, specie, 88 conoepite come anticipazions di un futurs pisno
rogolators — uno strumento indispensahile ed efieace del quale
ogni Comune pubd venire rapidamente in pomsesso o lo oui pre-
vicioni & norme possono esplicars uns utile funsions fino alls
approvazions dal piano regolatore.

Per i Comuni, pol, pooo progremivi in quanto allo wvi-
luppo edilizio, nui quali I'sbitato esistentz nom abbis aleun
urgente bisogno di riordino & I'eventuals amplismento pones
consagnirsi ool oomcorso quasi eselunivo Ml mlulhn pri-
vata, lungo le direttrici esistenti ¢ senzs la dotazione “.r
ticolari nuove attremature, il programma di fabbricazione
p&?hﬁu il pisno regolators, slmeno per un lungo pe-
r tempao,

~ In ogni modo, & nol preme mettere in rilieve, & eonclu-
sione di quosts modests note, che nell'sttuale momento in eni
I'nttivith costruttive hs amonto un notevole increments —
dopo |a stasi determinats dalla guerra e dalle difficolth del
periodo post-hellioo — o in eni s rossima |'sttuagions dei
vasti programmi ploriennali p i dal Governo nel
settore edilizio, i Comuni, ehe non hanno né sono promsimi ad
avare un piano regolatore, dovrebbero affrettarsi ad sdottare
un programma di fabbricagions. Quests, infatti, eowkituisos
una primn, indispensabile guida per sndirizzare ln attivith
costruttive ¢ per evitare che sme — libere da ogni freno o so-
pratintio ]:nn di .Tu-]liui inquadramento programmatioo —
asumano forme napetti urbanisticaments e socinlmente



Sui programmi di fabbricazione per i centri
sprovvisti di piano regolatore

Nel dare inizio al lavore di pianificasione urbanisties
mno note le difficolts di organizmazions e raceolta mate-
riale di studio necessario per Ia comprensions. deff problami
urbanistici da parte del compilstori del piano onde
e definire preliminarmente Ia fisionomia del territoric

di studio, | suoi caratteri intrinseei, le sue nosessith » pomsi-
ifficolis che si ﬂ,

bilith di valorizazions e sviluppo, D

cano con 'sstandersi dello studio del pisss fminla
nale a udln.wmﬂupihtﬂhtmmmﬁ
quale & ls Regione. .

E’ pertanto indispenssbile che In fase iniziale di '
della planifieasions regionale, per una pit rigoross i ]
sulls complemsith del fenomeni, da quelli di naturs fsics =
quelli del eampo socinle, ai mig; nocessurinmente por il trs
mite del Comune, ossin attraverso le unith amministrative
coutituenti 'organismo regionsle.

| grandi centri, quasi sempre capoluoghi della Regions,
sostanzieranno eon | loro piani regolstori comunali questa
prima fase di studio e, per la loro preponderants funsione
nel territario, condirioneranno, con i loro problemi, anche lo
wviluppo programmatico del piano regionale.

Bimilmente sard per i modi centri i quali, anche se spemso
sprovvisti di un operante piano regolstore, concorrersnno
attivamente sis mediante la lore diretta partecipazions nei
comitati di studio, sis nel fornire il materiale di studio del
proprio pisno regolatore, reso per esmi obbligatorio perché
frattanto saranno stati tutti compresi negli chi previsti
dalla legge.

E' perd dall'intento di auspioare il pit fattivo contri-
buto dei piccoli comund, che rappresentano buons parte dal
territorio dells Regions, che prends spiunts la pressnts nota

Per |s maggior parte di emi, salvo rari casi eccezionali,
il piano regolatore non esiste nd & in elaborszione; od & noto
il parchiy dells rinuncin slls facolth loro concessa dalla |
urbanistiea 1942, per le ragioni che vanno dalla defatigante
procadura per |'spprovazione dei piani, prescritta dalls legge
vi.?‘mh, al fatto che b ormai inmmpihir: il pinno regolatore
del piccolo comune che allo stato sttuale  non possiede auto-
nomin finansiaris & sono prive di contenulo gran parte dalle
sue prerogative in materin di opere pubbliche s cui provvede
dirsttamente lo Btato «,

Nolla prims fase di studio del plano regionale il lore
eantributo, quindi, dovrebbe wmeere o quello di fornire
il materiale sggiornato & in scals sita ad uns
possibile o facils principalments allo scopo di una
loro utile collsborazions espletantesi mediante I'indicazions
sille carte siesss dolle situmeioni e dei problemi maturati
attraverso V'esperiensa dells popolssioni interessate.

Tale stopo potrd essers raggiunto se tott i comuni
della Repubblica, sprovvisti di piano regolators, provveds
ranno all'elaboragions dell’obbligatorio progromma di fabbri-
eaziene di eui all'art 3¢ dells Legge Urbanistion, nonchh al
rinnovo dal lumanto edilisio anche esso obbligatorio per
I'art. 38 dull:n%:nn stemRa.

Il di fabbricasione che w si pud assimilare ad
un embrionale pinno regolstore w (') dovrk essere costituito
ds uns mmizzarions segnate su una planimetria in seals non
inferiore a 1:5000, giusto quanto precisato dalla circolare del
Ministero dei Lavori Pubblici, Direrione Gensrals Urbani-
sties, n. 2405 del 7 luglic 1054, diretta ai Prefetti od ai Prov-
veditorati Regionali alle Opere Pubblichs,

Ooccorre perd cha tale alaborato sin ssteso s tutto il terri-
torio comunale; e in tal senso sembra gik =sore orientato il
Ministero dei LL. PP. (*) anche in oconsiderasions della
necessith di entendere lo norme del regolamento edilizio allo
intero territorio comunale compress le zone a costrurioni
rurnlij cid mnche al fine di aperare in armonis eon il T. U,
dalle wigenti leggi sanitarie,

47 Le wesioni urbanistiche regionali, chismate ad ssplioars
t o direttive od onificatrice, saranne particolarments

Vambito delle piccols comunith rarali i ritiene
o gromma di fabbricagione, i

di Giu:

qualificate nd esercitare s necessaria szions di

ed impulso presso i Comuni dallnugiuu nch
borati siano renlisanti in manisra uniforme {
Nel quadro della pisnifieazione regionals & s

ooncepito come p
resuante totta |'attivith ediliria nel Comune,
sufficiente ad indirizrare i limitati problemi arbanistie
attremzature di pubbliei servisi, sounle, see.. anchs &
vesse avvenire mediante realiszazione coattiva s eul
provveders attraverso norme esistenti ed in partie
disnte "applicasions delle norme sulls esprops
canse di pubblics utilith. Intanto un adatto regel
edilisio te in armonia con le prescrizioni di
mento ilite dal pnrn.umu stesnn sarchhe anch's
ficlente a disciplinare In normale sttivith edilisi

Assicurato cosl un primo indirims all'sttivith
in un secondo momento, & principalmente g
ubieati in sone suseettibili di notevoli od u raafon
— 1mﬂn le amministrazioni, attraverso I'opers dival
degli studi del piano regionale, avranno approfondi
noscenza ¢ ls possibilith di aviluppo del loro terrd
nale e si saranno rese conto dei loro parties
urbanistici e dei memi logislativi a loro disposizions
frontarli convenisntemante — il programma di fabhrie
potrd pit facilmente essare integraio dal plano rege
comunale L

Ed & questo rigusrdo si deve tener conio che I
Urbanistica presorive che i Comuni, nel progsts

imni, devono uniformari ni oriteri di som i
! pisno territoriale il quale ha lo sopo di o
dinare 'attivith urbanistios

Del reato, torns agevole intuire come In d
atlivith urbanistics, operante nsl tempo od intm (
i campi dell'umana attivith, non potrh conseguire il
se non attraverso unn metodica o progressiva attussio

E' ancors da tenere presenta che quands i p
fabbricazione interessano « sone di caratters pa
cotl frequenti nelle nostre Regioni, il Conniglio Superi
LL. PP. dispons che ssi vengano compilati d'f
Boprintendense ni Monumenti, per eui, attraverso quel
borati, ai potrebbe dare impulso ed avviare ad un'sttin
gions il D.I. 2981090 per la formaxione dei pissi pa
che =i inserirebbero cosi mel pisno territorisle cons
ad unifiears organicaments |a diseipline orba
ot di fabh di, nel quadn

Il programma di ricagione, quin quadre
pianifieazione regionale, potri favorire le ricerchs »
derazioni sulls comunith rurali quali « unith elementas
vita sociale », poichk wé alle msone rurali, alls con
proprisments detta che il pianc regionale per In =
parte i estende »: cosl come « il problema socials dall
pagna & forse uno dei maggiori che 'urbanistics re
deve affrontare s,

Ed & nello sforzo di uns affettiva collaborssions w
uno studio organieo di coordinamento che |'intervent
nistico del Pisno Regionale potrh adesmpisre con m
consapevolerza ai propri fini umani o soeiali ilit
realth di determinate condirioni ambimtali =, sopn
concorrendo a favorire o correggere positivaments be |
tendenss naturali. L

(") F. Qvcow . Rassegna laglslativa in « Urbanistion s
(") E stata richiesta la imetria doll'inlers .

'.?.-'Hll

cures dl livells, dal comune di Vieo Equenss, riceats
cataatali o dalla carts al 35000 dell'Intibuto Geografico Mil
lolograficaments alls slesss soals
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y shbi V'occasione di illustrare una form

o0 I-illlm delle amministrazioni comunali del
L sree edificabili, che mi pare presenti anche
o inderesse. E' f.oml:lﬁ;portm ricordare che j
1 .ilﬂﬂunlmrlh tema, che furono il P
dopo avers largaments fiassunto |a
di quells mia relasione, espressero guesto
B s s els e
[ s di riv
ﬁh aree fabbricabili a vantaggio ::IT Ammi-
a molta attenmone, poiché costituisce forse
L b o dei contrastanti interessi dalle Ammini-
|':ﬂ. . m'm W,
s smenvials dells relaszions, che s'inquadrava nella
politios del manbn, fu pubblicata nel Giornale

nel
J ﬁl’-’ﬂi l'mhn polition & forss cam-
cose sono acoadute; vi b stats uns
it adilinn, =1 sono costroiti centinaia di mi-
i, =i sono formati interi quartieri urbani, sono
dei nuovi eentri urbani.
panto & meeaduto in qnlltl nnni & dei suoi
urbanistics, mi ha persusso che la for-
prospetini al congrosso del "48, non solo & tuttora
attuabile od & idonea & rimuovere probabilmente
| ogei M lamentano, ma si presta
estensioni nel quadro dei pisni regionali.
o ormai che, oggi come jeri, i Comuni non
fronte, con le entrate ordinarie, alle
faate dall'attuazione di rum regolatori ed all'im-
it servizi civiei, e che il pit delle volte por realis-
MEF s u:'lu.nutld od odilisi modesti ¢ wpesso in-
bono contrarre debiti ed inssprire fino nl mas-
8 i loro tributi, determinando scontenti, rissnti-
nrr ppolurith. Mentrs quento sceade da una parts,
dall'altra che la speonlagions realima annualmente
huﬂ che nel loro complesso ascendono & decine
mlh.nh anel, e ci ai riferisce a tutlo il terri-
i ad aloune centinaia di miliardi,
il ti — specislmente quells del '42 — erea
spersquazioni inammimibili, poichd mentre ds
b FHI ostacoln ma rende inevitabile la epeen laxione,
. impor I'u ropringions & presel ireivor] dei terreni
i ico a vincola, all'stto dells pubblies-
| pl. rapulmn alouni terreni & destinagioni poco
it o ﬁ&nﬂurllm&:mﬂn vinmliuhnlnn.ul
mtﬂum [} qu.ll: il plus -rllon
aveyano acquistato in precedensa,
lm allora edificabili. 8i nu in tal wonlim fra
1 m; senen nesstn loro merito e senga nessuna colpa,
ria di privilegiati, ed una eategoria di dissderati,
wsia ingiuntizia fon fondamentale nasce una lotta sorda,
- di mupjhni di m:muinni Sidﬁ:hm:
i giorno pih grave o
1 ﬂm mlh intituzioni e noglt womini,
mediare & questo stato di cose sono state formu-
Arie coousinni aleune proposts, che mirano a soppe-
aits 0 o quells esigenss, n rimediare & questa o a
sfizin, ma |a maggior parte di esss e di vista
rali del problema e la ripefounsioni chie i prov-
oati potrebbero determinare in altri campi.
un provvedimento generale, di sicuro efetto,
'- od uns stabilisagions definitiva & questa
mal regolata, che assicuri il completo
attunzione dei pinni urbanistici, « che tutali
i dei cittadini senss wperequesioni, scom-
- di trattnmento,
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3 dei piani regolatori mediante il gradunle

iazione graduale ed eversione del plus valore delle
ificabili nel quadro della pianificazione regionale

di Mario Bafile

o E' ansl opportunc precisare che un provvedimento legi-
che avesse |'orgoglioso programma di regolare in modo
Lml-llﬂ-l, dovrebbs avere i

& definitivo guesta ecom
¥ -,m!r'lﬁulliti:
~ ¢ . Lk - dovrebbe mettere in grado ls amministrasioni di

meezi finansiari sufficienti per far fronte agli espro-
lllu opere di plano regulators, ed lu‘mpmnhia

~ l—anMmmh nel costo dells
Ares edifieabili, ¢ di riflesso delle abitasioni;

A+ dovrebbe riequilibrare In situssione dells propristi
anﬂnoinndohlmnhldibnduddmuj
Fego distribuiscano equamente sui rigtari, sui
beneficiari e sui contribuenti; B e

4. - non dovrebbe determinare perturbamenti che pos-
ssno ripereustersi dannossments sul generale assetto econo-
mico dells nasions;

b. - dovrebbe essare di attunzions semplics, sicurs e poco
costoss ;

6 - dovrebbe ridurre & possibilments eliminare la
oulazions. w

E' percid opportune riesaminare quells proposia, trala-
sciandone sapetti pit splecatamente teorici, fatti di dia-
grammi ¢ di numeri — argomenti che furono putmnlumta
trattati nel ;mhutimlu del Elﬂﬂl.lll del Genio Civile _i
& metlarne invess in evidensa gli aspetti pratiei, anche per
riflessi che potrebbero avere nel quadro dells pisnificasions

Becondo In proposta i tratierebbe di imporre uno specisle
tribute con aliguote ersseenti di anno in anno, che fncesse ns-
sorbire gradatamente dalle pubbliche amministrazioni i pro-
fitti che oggi derivano ai privati dal commervio dei siti edi-
ficatori. 11 tributo dur'mhh colpire lo ares edificabili una soin
volts — al momento dell'edificazione — in proporsions dells

rficio ccoupats dalls ecostrugions o dn!.h:l afruttamento

lizio che mi fa dell'area {(intensmivo, semi-intensivo, a vil-
lini, ece). Al tributo nmon dovrebbero sfuggire gli amplis-
monti di stabili esistenti, nd le sopraslevaszioni, che dmrmbi.
essere eolpiti in proporione alls quots parte del valore

Arsa.

Le aliguote del tributo, che come ai & dotts davrebbaro
eTes0eTe ANNO lpn anmo, dupo un eerto numero di anni, Tag-
giunto il livell muumu finirebbero per mussorbire
tamente il plus valore delle ares in quanto edificabili.

Le smministrazioni pubbliche pereid, da quel momento
in poi, avrebbere conseguite la Tith di nprg;:ri.m le
ares al valore determinato dalla loro redditibitith reale, indi-
pendsnts ciok dalla edificabilith, ¢ di rivenderle come aree
odificabili in regime di monopolio.

Vi osservato che un uppnrtunnﬂmfcnn—dnminh
robbe nol far trascorrere un periodo qulvh- anno (due
o tre in tutto) fra |a data dells pubblisasions del che
intituises il tributo, elimlmtnhm‘rmu—luu il

hmpupunttuﬂnuquinﬁimpnﬁmliuﬁl
A aoquisite
che tali

intatti i diritti, o meglio lo posisioni di fatte
dai privati, Provvidenza necesaria se =i
diritti e tall posizioni di fatto costituiseono, come a1 & detto,
unl lore complesso, degli intoressi ingenti, wui guali sarelibe
improdents intervenire con ectessiva energin, come mocadreb-
be, ad essmpio, s & adottassero provvedimenti eversivi trop-
po bruschi, che potrebbero determinars gravi ann‘m]nanl,
¢ compromaettere quel risssetto politieo Jr PEONOMICH
nazione, che si & ristabilito con tanta difficolth.

Par dare coneretersa s queste [dee, ho tentato di formu-
lare 1o stesso uno schemn di legge, ¢he dovrebbe necessarin-
mente essere perfezionsto od integrato, che perd anche nalla

sun forma imperfetia pud fornire fin d'era In base per wtili
discussioni.



Schema di legge

1. - Facolth di applicare il tributo - Oarattaristiche del tributo,

B’ data facolth ai Comuni di applicare uno specials fra-
bute per o ¢ spese di Piano Regolatore, aba & dovuto
all'stbo dells edificazione da chi intraprende qualsiasi puove
costruzione nell’'ambito del Pisno Hegolatore, anche se trat-
tani di sopraslevazioni, di aggiunte o di traaformasioni di fab-
bricati emstenti.

Tale tributo ha aliquote wariabili che cresceranno ogni
snno, all’mizo di eisseun snno solare di un decimo oppure
di un dodicesimo (o di un quindicesimo) del plus valore dalls
area, fino a ragginngers dAEu 10, oppurs 12 (o 16) anni, la
misurs massima di dodiei icesimi (o di quin&i* guindi-
casimi) di tale plus valore. 2

Traseormi 10 oppurs 12 ﬁu I:{ anni dall'entrats in ‘i;un
delln hl:niuna, & cfnr.- facolta lla]. Wm di 4 !

riare le aree inedifioats, & su mn ' .
fhﬂli inmﬂummgdimﬁnld;umﬁu
provvisorie, allo seopo regime .
urbanirzasions delle ares m:.:'h alls eostrurione ?
2. - Entrata In vigore del tributo per opere & spese di v

L'applicagione del tributo ha inizio s partire dal hr'-‘n
snno solare posteriore s quello della pubblicazione dells legge
sulls Gassotia Ufficiale
. - Rivalsa,

Del tributo potra essers richiesta, da chi ne ba sseguito
il pagamento, |'integrale rivalss a carico del venditore delln
ares, qualors I|a vendita sisa avvenuia nel 388 giorni
precedenti.

- ‘essera amoggettato al tribu

on ] tributo per opere o spese
di Pilnn%lltﬂ!‘l il walore del suolo agricolo, nb quello
delle eventuali migliorie.

Nel emso che sull'sras da sdifiesrs ssistano costruzioni o
installasioni comunque redditizsie, di data anteriors alls lege,
mi dovrk tener conto del valore di queste, poiché il tributo non
colpisce le costruzioni ¢ Je eventuali installazioni industriali
aiistenti, [l loro valore & da determinarsi medinnte perizis,
nei modi di legge, ¢ salva sempre Is facolth di ricorrere alla
sutorith gindiziaria
5. - dal iributo per opers ¢ spess di Plano Be-

11 tributo sarh commisurnto alle aliquote vigenti all’spoca
dell'ultimazione della eestruzions.

In oaso di esseusions parsiale, il tributo & dovute per la
parte realments eseguita, ed & dovoto altresi per ogni nuovs
aggiunts o costrusione, secondo Je aliquote vigenti all'ultima-
zione di cisscuns aggiunta
6. - Delerminazions del valors del suclo da assoggeiiare al

tributo per opere ® spase di Piano regoiators,

Ai fini dell'spplicagions dal tribute, chi intends iniziare
una nuovs costrumions s di un'aren inedifiesta, o s di uns
area sulla guale insistanc costruzioni che siano in contrasto
con In destinssione i sons, ovvero intends procedore o sopra-
elevagioni od amplinmenti di siabili esistenti, dovrk dichia-
rare il valore che egli wttribuisce al suclo sul quale la nuova
costruzions viens eseguita

Nel caso che |"Amministrazione non acoetti tale valuta-
gione, ha o sun scelta le seguenti facolth:

a) far accertars per messo di periti il valore commer.
cials dell'immobils, salva sempre In facolth del proprietario
di var ricorso all'autorita gindiziaria;

b) rissrvami il diritto di prelasione per 1'sequisto dsl-
I'aron o degli immobili che vi insistono al presso dichinrato
dal propristario;

¢) indire una pubblics gars per In vendita dell'srea o
degli stabili che eventunimente vi insistano, 11 propristario
potrh partecipare alla gars, ed in caso di agpiudicaszions a
suo favore non si fark luogo alle operasioni di traserizione
non essendosi verificato passaggio di proprieth, restando in
ogni caso il proprietario tenuto al pagamento del tributo.

7. - Determinarions ds| valore di posizions in caso di amplia-

mentl, trasformasioni e sopraslevasionl. _
_ Peor In determinazione del valore da sottoporre al tributo
per opers & spese di Piano Regolstors & in caso di soprasle
azioni, aggiunte o trasformasioni di costrusioni esistenti,
{a fark ricorso all'nccertaments per memo di perifi, salve
sefpre In facolth ds smbo le parti di ricorrere all'antorith

y* o moni di adottars, dopo avere estromessa gradusiments _

" in rapporio con la polities edilizia che intendono p

fata, durants la quale le

gindiziaria contro !'sccertamento peritale Le trasformazios
che non compertine sumento volume delle costrusio
presaistenti non sono assoggettate al tributo per opere ¢ sps
di Piano Regolstore.

Beocondo o proposta of si limilershbe dunque ad @
pedire I'ulteriore nascere della speculagione, dando perd t
po sgli affari ed alle specalagioni in corso — sia & quells
pono giunts s maturazions, tis a qualle soltanto iniziate & o
sono ancors lontane dalls maturasione — di completars |
modo pib o meno perfetto il loro cielo. Bi tratterebbe, in
stansn, di sanare lo state di fatto oggi in essere o di impedi
in modo definitivo che nuovi diritti ¢ onove speenlaziond
biano & nmscere in futuro da un determinato odo in pa

In pari tempo si metterebbero in grado le Amminist:

unn formuols ehe permetterd lore di aog
‘! momento giusto i terreni al valore reale e di rivend
" tome arees adifieabils ai premi che esse potranno determis

tranndo dall’operasions | mezzi necesiari per |'esecumione
piano regolators e delle altre esigense
Beoondo la proposta si determinerebbero dungue disti
fasi nell’applicazione dells legge: una prima, di dorata lim
istrazioni perespirebbera
tanto un tribute il eui gettito sumentershbe di anno in am
una seconda fase, di durata indefinita, nella quale tutte
aree urbane, tranne eccexioni da determinare, passerch
alle Amministrazioni, le quali, dopo averle esprapriate al lo
valore reals in atto, & dopo averls trasformate in siti
cabili mediante 'apertura dells strade, 1'installasions
pubblici servizi, eec., lo rivendarebbero mi pri\rlg
E' opportuno, a questo punto, dare alouni imenti
prevenire aleune obiesioni. Ci =i potrebbe chisdere ini
con |'aggiunts della nuova imposta a quelle gik esistenti, ng
¢'d pericolo che il coato delle nuove abitasioni sumentil L
forma tributaris proposta non sark insliesce o di difiel
applicazions |
Quale dovrd essers in pratios la legee di varinzions
inerementi annui del triboto!
Come dovrebbe eventualmente avvenire il passaggio d
regime attuale sl regime nuovnl :
Quanto al timore che il tributo possa determinare un &
mento del presso delle nuove abitasioni, esso non sembra gi
stificato: gli speculstori non mvrebbero pii convenienza
acquistare terreni o tenerli senza edificare, poichi il val
anzichd sumentare nelle loro mani, uru-bh invecs gradi
monte mesorbito dall’imposta. 1 proprietari dovrebbero ave
In sonvenisnza di vendere subito, per evitare le aliquote on
soenti; di conseguenza wi determinerebbe sul mercato un
mento di offerta di aree edificabili ¢ conseguentemenie
sbbnssamento del presmm,
Alls seconds domanda, s cob non sussista il pericolo ¢
Ia tassagions riescn inefficace, o che incontri difficolth inss
montabili di spplicasions, si dovrebbe risponders u n
di no, In ogni modo non ai dovrebbe mai temere |a inefficac
si tratta di un tributo il quals, pur partends da quots
tiali modeste, aumentershbe poi rapiduments, ed il suo
tito diveprebbe in pochi anm imponente
E' inoltre opportunc osservare che uns forma tribu
come quella proposts, essendo commisurats a quote per
tuali dei valori commercinli delle aree fabbricabili al m
mento dalla edifioazions, non risentirebbe perturbamenti
sfasnmenti nd in easo di crini odilizie, nd in caso di ul
gione o di rivalutazions monelaria
Cirea la complessita del sistems va considerato che in
dei conti i compiti delle Aministrasioni sarebbaro piutics
semplici ; o le aliguote mnnuali del tribmto stabil
dalla , 1o Amministrazioni si troverebbero davanti
solo di determinare il valore dell’sres das sobbop
e ;r tributo, in uno dei modi stabiliti dalla stessa
i quali sono tutti abbastanas sempliei
Per rispondere slls terza domands conviens spends
unlehe parols di pit, onde illustrare i criteri con i g
vrehbero fissarsi da parte del legislatope.
A) llintervallo di tempo che dovrebbe intarcorrere
Ia promulgasions della e che istituisee il tributd ¢ In
entrats in vigore, intervallo che nello schema di leggs sun
portato & stato indiesto, s titolo di ssempio, in 3 anni (#
ticolo dello schoma),
B) un gradiente anouale di sumento delle aliqgnots
tributo, che nello schema di lagge — semprs a titolo di



in 1/12 o 115 dal plus

Whnilup—
Civils dal giugno "49
. mi rimarrebbe percid che
perd come ho gik detto, il
ta sotto |"aspetto feorico, ed in

i in termini teenici un po'

to se di quello studio si tralasciano i
! & ci wi limits & vederne, col
I conclusioni

ehy intercorrs fra ls p

presente che nel commercio dei

ons pib attiva o pid dinamica,

sothme ingenti, entra in givoeo nell'ul-

pr FMM:, mﬂqum g-uull':

e gi1 o jmnenta & lunge ma vaole
ol alti profittl. Un periodo m& FEERS
ign — ad e : di due o tre moni — sarebbe
. joni in corso possanc esaurirsi

rda il punto B), b chiaro che dipenden-
waringe del gradiente delle aliquote dal
deoi privati, proprietari e speculatori,
pitt o meno, o addiritturs essere

ifatti che il gradiente annuale delle ali-
8 vengs stabilito in 1/8 del plus valore dell's-

o ivo lineare negli anni suocessivi
son Elll‘mm.umﬂ vis): eib signifi-
Nl elngue soni Is speculazione verrebbe alimi-
(partire dal 6 anno, le amministrazioni pub-
f0 messe in grado di gapropriare 1 terreni al
vale, dentements dalla edificabilith, e di
s momento in poi la vendits come ares
reagime di monopolic.

0 l'scosleramento dei tempi a vantaggio delle
i i conseguirebbe a scapito degli interessi dei
all — i noti — potrebbero gih avere inisiato
. gompra-vendits & scopo speculative su quei

) B hbe #2 il gradiente annuale delle ali-
!:f' ilite ad es. in 1/20 del plus valore delle
& nlot ciob il peso progresiivo del tributo, di-
pih lungo periodo di tamp-u,nliduabl:njrn-
mod ione, non solo di liquidare
e fotti gli affari gid inizisti, ma forse snche
| = 8ia pure con lueri minori — ancors per qual-
gl 1 farchbe perd a sespito degli interemi delle
ol pubbliche, & quindi dells collstivith, che
sliminsta pih rapidamente pos
wlagione per giungere in un termine di tempo
gestione in regime monopolistico delle aree
A mi intenzions di indagare we sin socialments &
§ pili convaniente regolare i due fatiori che stis-
b in modo ds salvaguardare nel miglior modo,
prudenza possibile, i diritti gih acquisiti, o
privati; o se sin invece ds preferirsi di
eal :Iupl'i.u scopo di far cessare nel termine

4 mani Is specnlasione e di mettere in grado, con
j l.llznhtrumni di reperire | memsi finan-
' fronte alls realivsasioni urbanistiche. A me
i rillevo ohe il legislatore, operando come sopra
 due citati fattori A) e B), potrebbe renders pid
Vapplicasione dol tributo e correlativamente
mpidammnte operante ln legge.
i modo chiarito che |'adosions dells legge dells
pariando, non costituisce — contrariamente n
Mo omervato da qualouno — una sspropristions
di beni reali differita nel tempo, ma rappre-
suroprio di un bene (il plus valore) che oggi
wa: il plus valore wi formerebbe invece eol
mi, 88 non interverrh la logge di eui si pro-
3 & meno che non intervengano altri fatfori,

2 ..

che, per quanto riguarda ilm J

sti il tributo s la sus entrats
risultano tutelati gli interessi dei ¢
- . tivo, ritengo perd che anche senia uns

came capovolgimenti politiei, crisi edilizie, ecc., & mutare in
modo ben pit drammatieo il corso degli eventi.

Vorrei aggiungere che sarebbe possibile in astraito deter-
minare | legge di variazione delle aliquote — e 1'bo-dimo-
strato nel citato articolo del Gilornale del Ganio Civile —
in modo tals ches P'aumento amnuale del tributo segus da
vicing il disgramms del plus valore presuntivo dei terreni,
Tale legge avrebbe perd uns formuls piuttesto complessa ed
inoltre richisderebbe di separars i casi tipici secondo una certa
casistica, con evidenti complieszioni nel esmpo pratico.

La legge di variazione linsare coul come & staia proposta

b indubbiamente piti sempliee; ed & facile dimostrare che op-
rtunamente proporzionande il gradiente annuale i.hr-n-
Eﬂ. evitape chs |'sumsnte progresivo delle aliquote in o
in modo appresabile i diritti, o le posizioni di fatto,

agu dai privatl,
" Non # il caso che io espongs qui il procedimento dimostra-
imontrazions analitios,
§i poesa essere in certo modo sicuri che stabilendo fre 110 «

‘il gradiente di sumento delle sliquote, & in 3 anni 1"in-
,ﬁﬂln fra la promulgazione della legge o la sus entrata
“In vigore, si resterebbe in una giusta misurs, o nulls

d.hr‘rn per In generalith degli interessi privati, non difle-
rirebbe sccessivaments |'sttunzione totale del omove regime.
In ordine alls 4 domands appare chiars la necsssith di
norme transitorie atte a coordinare 1 eriteri dells nuova
legge oon quelle vigenti, norme che mon ni posono toccare in
quosta sede, data la complessith della legislasione, sulla quale
hanno interferito prineipi veochi e nuovi, provvedimenti tri-
butari, norme procedurali, ecc., imposti dalla guerra e dal
dopoguerra.
Lo schems di h;pprmindnddmhlhﬂm
previsti dalle leggi sttuali, che restercbberc
pepre applicabili: potrebbo essere istituito anche un eontri-
buto generals di avvantagginmento urbano, suspicato da malti
urbanisti — al guale potrebbero essere amoggetiati gli 1mmo-
bili situati entro determinsti limiti di piano regolatore — im-
mobili che sumentanc di valore in dipendensa dello sviluppo
dells citta, Tutti questi contributi, che wvrebbero lo scopo
di ripartire meglio gli oneri fra tuth i che si
avvaniaggiano dei P Regalatori,
tions complementars rispetto al tributo pih sopra esaminate.
Por quel che interessa quesic Congremo, & l-nmh
osservare che con uns estensione dells fmcolta di ap il
tributo del quale ho pih soprs parlato, oltre che si
anche ad altre Amministrazionl, come le Regioni, se alle Re-
gioni si arriverd, le Provincie, od anche i Provveditorati alle
00. PP. — fino » quando le amministrazioni regionali non
saranno in grado di funsionare — o sin pure PAsionda Auto-
noma dells Btrads — nlouni easi strettaments attinenti
alle strads statali ed ulle zone ad esse prossime — si potrebbe
probabilments dare conereta attussione ai piani regionali con
poco sforso, ed in modo abbastanzs semplice.
Nei cati nel quali il Pisno Regionale stabilises ad esmpio
ls creasione di nuowi centri abitsti, sorge un problema di
competonzs per |a redazione e |'sttuasione dei relativi pisni
regolatori & per s costruszione delle opers pubbliche.
Per esser brevi [aceimmo un esempio. 11 piano regionals
— allo soopo di eliminare quells tanto deprecata costruzions
s nastro lungo le strade nazionali & provineisli che sta rovi-
nando il nostro Paese — stabilisce di far nascers in prossimith
di queste stesse strade dei muovi centri abitati opportunn-
mente distanzisti, in posizioni adatts per ragioni commereiali,
di influenzs sull'interland, di traffico, di salubrith, di facils
approvvigionamento idrico, see,, per tutte quelle cento ragioni
insomma chs sono & noi tn:ilht mﬁ upponiamoe che ]il
Piano Regionals stabilisea irittura fin ne partioolari le
linee di impostagions o addirittura 1 pisni rlprlurn i quai
ceniri nbitsti
s aarhd poi 'organo c¢he dovrebbe attumrli! Osmi non
ro essere se non i Comuni — se si eceettuano i pochi
casi, del tutto speciali, nei quali polrebhero provveders gli
anti di riforma fondiaris — Mas i comuni non hanno
gli uffici tecnici o neanche — quando &i tratta di pm::ﬁ:
muni — gli uffici amministrativi in grado di compiers il
luvoro che occcorre per metters in atto un piano regolatore;
non parlismo poi dei memi finanziari per complere le opere
pubbliche,
Bi sggiunga poi che | Comuni potrebbaro non svers inte
resse a che sorgs sul loro territorio un altro centro abitabo, o
quanto meno potrebbero non svervi interesse aleuns eatego-



Esproprinzione graduale ed eversione del plus valore delle aree edificabili nel quadro della pianificazione regionale

ris di cittadini — che sono poi gli elettori — per esempio gli
esercenti, che vedrebbero sorgere nei nuovi centri degli eser-
cizi concorrenti. Tuttavis la creazione di quel centro shitato
i netessaria par ragions di ordine gensrale, regionale o pro-
vineialo.

L'sttuazione del piano regolatore ¢ |'esecusione delle up-ml
pubbliche, in questi casi, non potrebbe che essere
un organismo pih ;rlmh che nvessa ﬂnnlﬁnulm
organi teoniei ed amministrativi in grado di compisre
gli atti 'E‘ paratori od esecutivi — come sono sppunto le Pro-
vinee, i Provveditorati alle 00, PP., & magari |’ da dells
Btrada — nrpnimitntﬁuhnmrdmbuo:lmrﬂﬂnﬂrﬂ:»
cnmonte, rispotto ai comuni, nalle stesse condizioni in cui s

troversbbe un ents che promuovesse uns qualsissi Wﬂ '

pubblica utilith

Cid non toglie che quando il nuove centro lln'hhi:ln
worto, con le ease, le strade, 1'sequedotto, In fognatura, lnr'l@
di distribuions dell'snergia olettrics, scc. o mqm oon_In
souols e la chiesa, o quando gli abitanti xi fossero i
i Comuni si dovrebbero assumere tuthi | itd 'S
tivi che loro oom
con i quali far fronte alle spese di amministrazione,

Ma i messi finansiari pll"'fl.l' sorgers questi nuovi H“!i

abitati, dove si roperirebbero

L’esproprio come mezzo per combattere I'usura fondi:

La legge fondamentale del 1865

La legge 9 giugno 1865, n. 5950, trae In sun origine dalle
R Patenti Sarde dol 8 aprile 1838, che offrivano le maggiori
ibili gnrange si proprietari espropriati, ed ebbe sppunto
o scopo di temperars |'mssolutiemo del diritbo privato. In
essn definito, attraverso uns vasta essmplificazions, il
concetto di opera pubblica (donde la dichisrazione di pub-
biies utilita); sono designati i beni da espropriarsi dopo il
perfesionamento dell’stio, d. dichisra una opera di pub-
bliea wtilith; o stabiliti effstti prodotti dalla sspropris-
gione ¢ dall'cccupazione dei beni al propristario espropristo,
Nells legge, inoltre, & trattato s fondo il problems della
indennith o dei modi di determinaria; modi guesti che prove-
dono I'secordo mmichevole fra hputi-lltﬁmdijnriﬁ
nominsti dal Tribunale; non & stabilita, per altro, aleuna
formula automatioa, ma s determinasions dell’'indennith &
Inacinta piuttosto alls discresionalith dell’Ente espropriante,
the svanza |a prims offerts, ed alla valutasgione dei periti in-
oarionti dells stima. Bi parls, quindi, di « giusto presso w.
Beguono le dispomizioni particolari, fra oni aloune assu-
mono specialisimo interesse: ad esemplo quelle che tratiano
delle esproprinsioni con obbligo di contributo & carico dei
prupﬂnt-ri dei fondi confinanti o contigui al fondo espro-
prh-tn quals s esegue 'opers pubblica, in ragione del
or valore che tali fondi vengono ad nr.qu.l.url & Neguito
dllil. roalizsazions dell'opers stessa. E' questo il primo contri-
buto di miglioria specifica sancito dalls legislasione italiana
ol nEsume gr:.ndn tmpurtlnu di pnnn io, poiché per la pn—
ma volts la privsta proprietd viene chismats s comparteci-
pare all'onere sostenuto dall’Ente pubblico per 'essousiono
_dell'opers; ed in misurs abbastanza rilevante, ciok in misura
pari slls meth del maggior valore otienuto dalls propristi
msdesima. j
Del pari rilovante il capo dedicato sll'espropriagione dei
monumenti storici & di antichith narionals, con lo scopo dells
cohmervagions di essi. B mneor ihilupu-p-nh{ﬂﬂ}
inforno ni piani regolatori e do eseguirei (s tratbs,
perd, di- una facolta & non di un nhhlip:l nei Comuni eon
10,000 abitanti; capo ohe fissa due principi basiliari:
4. - o1 lavori fatti in eontraveengione alle norme traceinte

ib“‘“g,

-plrilln, ed in un tempo
petono, compresa I'imposizione dei tributi #  Piano Hegionale, vi sarebbe conseguito il messo, oltre che

Bisogna che sin ben chiaro che i siti edificabili, siano
all'interno o presso i centri abitali esistenti, sia che mi tr
vino lungo le strade pubbliche fuori od al margine dei cent
abitati, hanno ssmpre un valore mnﬁmn,dui un plus
nmmdpunemplmnlun snolo agricolo, _

E questo plnuulnumhmnimdlﬁz nei p
Eimli poesi, anche in quei paesi dove da ni non

costruita una cada NIUOVAE — & 08 08 sOno —, i terTeni
centi all'abitate hannoe sempre un valors lupurinralqulllu
terreni agricoli. Nei paesi con searsa pichiesta di siti edif
cabili questo maggior valore sard di tre o quattro volte
valore del suclo agricols, nei eentri pi djnmiui,mp
lunga lo strade statali's provingiali lo sark di sei, sette, obfs
disei volte; percid in ogni caso un pll.u valare, per il fath

usi terreni sono ritenubi adifioabili, ¢'d.
bene, se 51 desse modo alle Provinee, ni Provvedito
ﬁm PP., ece., di applicare in un primo tempo il trdw
'u-npu:::paudtpmauﬂhlm del quals si & pi sop
sucossRivo di gestire in regims
" monopolio le ares edificabili di determinate gone previste d

w ad l‘;?inihﬁlﬂm probabilmente qnhnhﬁunqlﬂu
uarse quel p o per sseguire le relative op
pullhlih

di Giovanni
per il Sindacato Cronisti R

nel piano debbono essere distruttl ed il propristario condas
nato alls multa estensibile & L. 1.000 » (enorme per ['spoca)

& - « l'approvazions del r[m regolatore equivale ad un
dichinragione di pubblica utilith o potrd dar luogo alls espre
priazioni delle propriots nel medesimo comprese w,

Al eapo succemsivo & snche regolamentato 'istituto de
piano di ampliamento, con 'sstensione ad esso delle norm
relative al pisne regolatore o con la fissazione dell'obblig
ai proprietari di osdere “'sens’sltra formalith™ le ares nece
maris alla sostruzions dells vie pubbliche.

Come & pouwibile dedurre questi puor schematicl ap:
punti, |s legge del 1865, la sun mple.itl.. In gravit
degli argomenti Lnﬁltl:'pu In moralith dell'impostazion
tendente alla difess dells pubbliea utilith, merita davve
I'appallative di legge fondamentale, & non solo in materia d
espropriagions ma, pili genericamente, in materia urbanistio

La legge del 1885 per il rinnovamento della cilta
Napoli

Benonohé, In legges del 1885 i rivelt ben presto insdegn
agli scopi che si prefiggeva, perché ancora troppo orientsd
verso Ia tutela dnﬁl vata proprieth. L'incertersa poi d

plicazions, dovuta alln maneanss di un regolamento (mal
r:lmutn}l ¢ dalla quale derivavano inconvenienti ed abusi, i
poss 1'adozione di idonei correttivi

Emendamenti od aggiunte furono introdotti, peroid, dall;
sucossniva logge 18 (icembe 1879, n. 5188, & sopratiutio dal
lege 18 gennmio 1885, n. 2808, per il risannments della oitih
di Napoli, duramente provata dall'epidemia coleroan dell' som

rcnmh. Tale legge del 18856 assunse grande importanza, i
quanto aleuns disposizioni particolars per Napoli furo
estose ngli altri casi analoghi di spropriszione per pubbl
utihu in tutte il territoric n.uinnllnh%umdn dispoaizioni,

ripetinmo, importantissime, rqnudm‘ nota » modin
agli effetti dells determinazions dell'indennith di ssprop
dei due valori: il » venale v & il « legale v {articoli 12 o
Le polemiche che seaturirono dall’applicagione dei due
eoli, giudieati di severith draeonisns, furons infinits ed
bero per effstio che 1 wsuceossivi provvedimenti leginlativ
riguardanti le sistemazioni di altre nrﬂi italinne furono wspi
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meno drastici verso i propristari espropristi sl
nto dell’indennith di ssproprio.
&lb sppare secondario: quello che invece occorre sotto-
pevaments & il conpetto informatore della h%‘ fon-
v 18686 o di quella del 1888 per ls citth di Napoli,
il principio dell'utilitd pubblies & quello del
diritto di propristh, sino ad estinguers quest'ultimo
il preminents interesse collettivo lo richisdesse. 2
itene molte altre disposizioni legislative, di oui &
fornire dettaglinta elencazione, miranti s regolamen-
i o * artunamente |'esercirio del diritto di esproprio
#ie delle pubbliche Amministracioni nei pitn disparati
‘dell'attivith costruttiva di pubbliea utilith, (miniers,
svie, noquedotti, elettrodotti, bonifiche, irege
hi & terreni montani, ease popolari, alberghi, eams
divi, antichith o bells arti, seroporti, ece.); od altre,
e molto numeross, riguardanti norme particalari per
minasione dell'indennith di esproprio. : '
L ol fini dells presente esposizions, giove essminare
ente quelle e ',odwrnti.nhahmnz;rduﬁtﬂmm
lotta contro s lazione sulle ares f{abhricahili,
Wive: 1o leggi Giolitti 8 luglio 1904, n. 330, & 11 luglio
L BO8; {1 D, L. 18 ottobre 1623, n. 2535, 2 il Testo Unico
Pinsnza loeale 14 settembre 1831, istitutivi dei contri-
“migliorin; i1 decreto lagge 8 luglio 1981, n. 981, di
del P. B. dells cittd di Roma; il Testo Unieo
isponizioni sull'edilisia popolars ad economica, appro-
i decrsto del 25 aprile 1938, n, 1185; « In legge urba-
agosto 1042, n. 1180.

ey

e
by,

sulle aree

ppdurando nei maggiori centri italiani, & segnatamente
e dal 1870 in poi, la pih sfacciata speculagions walle
bricabill, fu promulgata la legge 8 luglio 1004, che
uns tassa sulle aree fabricabili in ragione dell'1%
o cha doveva andare in wigore il 1* gennalo 1006,
deguatersn delln dis jone, che pur costituiva il
fentativo di porre un alls rapacitd degli umrai
i‘ml-hhu presto, tanto che il Governo di allors,
I'an. Giolitti, propose al Parlamento, che lo
# un nuovo disegno di legge, mirante ad sfermare In
intls dell'interesse pubblico sulls speculasione privata
Jegee 11 luglio 1007, n. 502, che va sotto il nome di legge
i, oostitui — come giustsments sbbe a rilevars 1'On.
fatoli in un suo recents ed elaborato discorso in Cam-
B — un esemplo ammirevole » difficilmente ll.l.rl'lhi.h
g specinle per lo sviluppo di Roma, Oapitale d'Italin
gnto esenzinle per normalizsare il mercato ers 'amc
tassa sulle ares inedificate comprese nel pisno
o {la cui aliguota veniva portata sl 3% ed il omi
0 era devoluto per la meth all'lstituto per le Case
il di Moma) con la facolth attribuita al Comune di
fare | terreni ad un presmmo corrispondents al valore
dal proprietario agli efetti della tasss sbesan o,
s dichinrazions fosse manoats, al presso corrispon-
aocertato d'ufficio.
f dells legge Giolitti & intuitiva: § propristari
i & ftrovarsi fra l'ineudine della tassa o il martello
moprio, poiché, se denuncisvano il valore reale dells
nandevano un giusto ma rilevante econtributo; e,
wvano tuna denuncia infedels, ai esponevanc al
i un esproprio & prego rovinoso, e ciok & quel premo
) slessi indioato in piens mala fede come valore della
modo s conseguivanc scopi molteplici, tutti di
p, & giod: indurre i proprietari di ares & non
rle insdificate indelorminataments, e quindi imporre
o dell'sttivith edilizin privata; procurars alle
mpitoline notevoli introiti e conl o quelle dell'Istituto
jolari, ande favorire lo sviluppo dell'sdilisia scono-
gonsentire al Comune Is formazione di un vasto de-
pmunale con limitato esborso di denaro medisnte lo
o mei confronti del eontribuenti infedeli.
jssarso con eui Giovanni Giolitti, Presidents del Con-
ro dall'Interno, Hllustrd alls Camera In pro-
fu un sutentico eapolavoro, per la forma di
pdlelle argomentasioni dell'illustre uwomo politieo,
meid eon parole roventi lo scandalo dell'vsurs fon-

it
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I contributi di miglioria

L'Amministrasions capitoline cosiddetta del Blocco Popo-
lare, presisduta dal Sindaeo Nathan, durante il periodo della
sus forvida & profious gestions, fece buon uso dells legge Gio-
liti ; fu cosl che negli snni precedenti il primo conflitto mon-
dinle xi sviluppd in Homa ruxmuh l'edilizin sconomics e
popolars, mentre l'sspansione urbanistica fu caratterizasta
dall'ordine o dalls disciplina. Ma questa situszione, che
avrebbo dovuto essere foriera di ben pih cospioui rimltati av-
venire, fu spezsata si pud dire al suo nascere. Prima ls guer-
ra dal 1015.18, poi [l marssma del dopoguerra e infine I'abo-
lizione della tassa walle arse anmullarono i bensfici effetti che
‘;__II'IIJ senturiti dalls legge Giolittd,

“La tnsaa mille aree fu eliminata s decorrers dal 1° gen-
naio 1024 in forsa del R D, 18 novembre 1923, n. 2538, che
s 1 contributi di miglioria, dando ai Comuni In s
di applicarli La stessa materia dei contributi di mi-
lioria trove poi la ma completa regolamentasions nel Testo
nioo per |a Finanzs Locals 14 settembre 1831
 Di fronte a questi due documenti legislativi si rests in
“forse se il legialators di allora abbia inteso in buons feds sosti-
L tuire |s tassa sulle aree con uno strumento fiseale pif efficace;

oppure favorirs deliberatamente gli speculatori,
una procedura di applicazions dei comtributi sosl macehinoss
da renderls praticamente inoperante,

Eoeo cosl sorgere sulle rovine della tassa wulle aree il con-
tribute di miglioria generics, che doveva colpire 'ineremento
di valore dei suoli fabbricabili, dovuto non solo all'estendersi
dolle rate dei wervizi pubblici, ma alln espansione stesss del
centro abitato. E il contributo di miglioria mirante
a rendere compartecipe la pubblioa Aministragions u plus
valore », derivante ni beni rustici ed urbani (escluse — Wi
badi bens — le mree fabbricabili) Mhmhhﬂ&l e
guite & spese dell'Ente pubblico & qu collettiviti
cittadina.

Oonesttualmonte, & parte la diffieils classifieasions dogma-
tica secondo i canoni del diritto finansisrio di siffatti contri-
buti, la riforma a spparire seducents, anche ri-
caloava le ormo dells legge Giolitti, per guants r
il contributo di miglioria generiom, i‘l della h
tals dal 1888, por quanto riguardaves r di mi
specifica. Ma il sistems stabilito dal Testo Unieo
nanza Locale per I'sccertamento o la detorminasions del mag-
gior valore @ per In riscossions del due tributi & talmente
complicato, & cagione dell'intrusione pib
del potere esecutivo o di quello gi v rende
lenta, asmatica od anche costosa per I'Ente impositore la
cedurs, dn far decaders ogni buon fine indieato nelle
messs pr tiche dei comtributi di miglioria. Th
non emendo fatto obblige tasativo ai Comuni di ricorrere
questo meszo fiscale ma essondo concessa soltanto In relativa

-
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facolth, tutts o quasi tutte lo Amministrazioni munisipali
da allora ad (polchd il sistema & p Ancora vi-

gente) =i arono con ogni diligensa dal servirsi di uno
strumento tributario, | eui applicasions originava, trs 1'al-
tro, un contenzioso quasi inessuribile,
Ls dimostrazions pih probants di quests renith sts nel
ttito veramente irrisorio sssicurato a tutti i Comuni d'lts-
in dai eontributi di miglioria dall'ormai lontans epoca dells
loro istituzione sino ai tempi attuali
e isston: prevista dalls lagat apociel di appi
tiea izioni ap o
vazione dei Piani Regolatori di qualeuna fra le p'lmﬁm
Va ricordato al rigoardo il R.D.L. 6 luglio 1921, n. 0861,
di approvazions del P.R. di Roma. All'srt. 7 di esso i dispo-
ne: « I Governatorato di Roma & autorizeato ad imporre i
proprietari dei beni che sisno svvantaggisti dall'esecusione
dalle opere previste dal piano regolstors edilizio o di amplin-
mento un contributo pari alls meta dell'sumento sffattive di
valore con detrazione del valore delle ares sventualmente oo
dute & norms dell'artioolo precedente (cessione gratuits di
terreni per In costruzione di vie e pismse — vedi art. 8 del
decreto), Tale contributo sark perd ridotto del 0% dell'au-
mento affsttivo di valore per la aree comprese nol perimetro
dal piano regolstore del 1608 =,
esta norma riproduce nello spirito o quasi nells lettera
i1 sopracitato del capo IV (esproprisgioni con obhli-
go di contributo) della fondamentals del 1888, sl quale
il D. L. del 1031 fa esplicito riferimento per quanto sttiene
all'spplicasione pratica ed alls riscossions del contributo,



L'esproprio come memo per combattere Pusura fondiaria (e

Tale procedurs (anche se Ia legge fondamentale manca di
regolamento) & chiara, spedita, lineare ¢ certamente non pre-
sents lo astrusith contenute nel Testo Unieco per la Finanza

o,
Benonohé anche il econtributo speciale stabilite per il
Comune di Roms & rimasto lettera morda; infatti le Ammini-
strazioni governatoriali dal 1032 in poi e quelle demoorsti
dal 1944 ad i non hanno applicato che in misura
wants il m&ﬁb specinle, Perchb] La risposta sppare oosl
immedinta ed intuitiva e nel contempo cosl grave che sembra
preferibile non formularls, per non assumers in quests sede
tani inop

portonsmants polemioil
Vs aggiunto che lo stesso Decreto Legge 6 Iu
n. 081, ammette senzs possibilith di equivoci la lﬁh
Munisipio di espropriare le aree fabbricabili com nella™
ApD Ve
..:.

sone dei piani particolarcggisti snche prima dell’
gions degli stessi, purchd tale approvasione in
i 8 anni successivi alla cecupasions. L'indennith di

atabilita dal decreto s cui non ocoorre dilm b
assai modesta, dhm:ELpntnhh affarmarsi, un pross
liguidagione, Ebbens di questa facolth il Comune

Roma, non hs mai wefroito; donde un altro in
che, per carith di patris, b meglio lascinge senza risposta. &

Gli espropri a norma del T. U. dell’edilisia popolare

Mentre per I'inadeguntexzsa del sistems fiscale imperver-
sava e prosperava & Homa come in tutts Italis |a speeuls-
gione sulls ares, un nuovo mezzo per meftere al riparo V'edi-
lizia seonomiea & popolare dallo i o dei propristari
dai terreni fabbrieabili fu messo & one dal leginlatore
eon il Testo Unioo spprovalo eon decreto 28 aprile 1088, nu-
mero 1185, All'art. 40 i concedono larghs facolth si Comuni
di promuovers Ia pronuncia di decreti prefettizi di esproprio
di terreni, fabbricati, eave o fornasi docorrenti per la costru-
gione di omse popolari; o si stabilisce coms criterio per la
detoerminasions dell'indennitd di esproprio quello pit fave-
revole all'Ente pubblics previsto dalla legislazions precedonte,
vale n dire il criterio stabilito dai famosi articoli 12 ¢ 13 —
gih citati — dells legge 15 gennaio 1888, n. 2899, per il risann-
mento della citth di Napoli

Ma anche questo strumento & stato ed & tuttora Insciato
in disparte: & & tal rigunrdo non #i pud non citare un esso
limite: 1'sequisto al premo di mercato richiesto dai prcri:rit-
tari — principi Lancellotti — di 10 ettari di terreno in losa-
lith Vills dei Giordani per |s eostrusione dell’'omonima, popo-
larisgima borgats ds puarte del Comune di Homa, nel 1081
In quell'ocoasions non fu neppure tentats |'applicasione delle
norme del T.U, per I'edilizia popolars, nb fu tentato di im-
porre ai principi Lanceliotti, che nella sona nono proprietari
di bem Hml:ri contributi di miglioria sul « plus valore »
conseguito dall'inters rieth dal della bor-
gata (il coniddetto « q ars urbano di Villa dei Giordani »)
¢ dal correlativo impisnto dei pubblici servisi.

La legge urbanistica del 1942

Perdurando il marasma edilizio, che le disposisioni sopra
ricordate non erano state in grado di arginare neppure in
arte, intervenne la legge 17 agosto 1948, n. 1150, che mveva
soopo di diseiplinare compiutaments tutta la materia urba-
nistica. Non & qui luogo di esprimere giudizi sull’effieacia, o
meglio sulla bonth di questa Tuttavis, ai fini del ri-
stretio degli espropri di cui si tratta, & innme
gabile che |a logge stesss rappresenta un pericoloso passo in-
distro rispetio mlle precedenti disposizioni.

Anzitutto va sottalineato che all’srt. 18 si sancisce il we-
guente principio: « L'approvasions dei piani particolareg-
gisti equivale & dichiarazions di pubblies utilitd delle opere
in essi previste n. Invece I'srt. 02 dells legge fondamentale
del 1885 stabiliva un principio di molta maggiore estenmione,
@ giod: « L'approvasione pinno regolators equivale ad
una dichiaranione di pubblics utilita, e potrd dar luogo alle
espropriasgioni delle propristh nel medesimo comprese s, Per-
tanto, mentre mecondo la legge fondamentale, il primo atto
dal to di espropriazions per dichisrazions di pub-
blics atilith & costitnito dal piano regolatore generals, secon-

In legge urbanistica del 1042, tale primo atto & costituito

inno particolareggiato di essourione, che segna unn fam
te anocessiva.

. quells della leg

* ricith del citato art. 18 « presta alle pii dubbie int

" uriteri sutomstici di determinasione fissati dalla legge d

Per quanto riguards Roma, la situssions # ancors
giorata, poicha 'art, 18 dells legge del 1842 parla troppo g
rieamente di fsocolth di esproprio comossns ni uni in oo
seguensa dell'spprovazions del pisnc regolatore gene
quindi, non senza nebulosith, {a cenno al piano particol
giato, inducendo s pensare che il legislstors abbia inteso
stringere la {acolth di esproprio esclusivamente all'smbito @
quest'ultimo, quando esso sin j‘ll uﬂlmm. Al contrario
D.L del 1991 di approvazione del PR di Roma attribuisoe |
Comune In facolth di espropriare aree nelle zone dei pia
particolareggiati anche prims dell’'spprovazione degli stess
purché tale spprovesione intervenga entro i 6 anni sue

sivi alla oscuparione,
Sono in contrasto Te due dilrutlliuni! E va ritenuto chi
i

urbanistica da abroghi « sostituises
te parti quella precedente del "31, speciale I eitth d
1 Forse cha al, forse che no, in quanto |'estrems ges

tazioni.
Ma vi & di peggio: il titole ITI — Determinazions d
indennith di ione — rappresanta un ritorno ad uml
dei pochi concetti criticabill dells legge fondumentale dal 18¢
il conectto molte opinabile dells « giusta indennith », di ¢
gik parliva lo Btatuto Albertino, e che era stato suparato d

1886 par il risanamento della eitth di Napoli, miranti a porn
un srgine invalicabile slle ingords richieste dei proprieta
Lo stesso eriterio rigide era stato mocolto, sin pure sitraver
so modifiche varie del sistema di ealoolo del valore dei suol
esproprinndi, ds tutle o quasi tutte lo norme genarali e part
colari per lo mingole citth emanate dall’ss al 42; per cul
preferire ad esso quello troppo discresionals, & percid tropp
rischioso, dells legge del 1885, appars non saggio & non oo
forme all'interesse generale, poiché sembrs che voglia tenerw
conto in troppo largs misura di quello privato,
Pressindendo da tutte le altre disposizioni in materia dl
espropri, & indubbio che In legge urbanistica del 1948 present
eanronze & pericoll gravi, proprio rnrr.hi costituises nel su
complessn una remors od un ostacolo alls formaszions di qu
demnni comunali di sres fabbrieabili, da cui & lecito
darsi uns bensfica azione calmierstrice del mercato.
Oomunque, anche ls legge del 1942, win nelle sus p
positive che in quelle negative, non ha trovato licasion
praties, =& non limitatissima, mentre ['upurs -
continuato & prosperare, raggiungondo in questi ultimi ann
n cagions ﬂﬂ]fl richiesta di esse enormemente sumentata,
miti intollerabili e odiosi, che furono parsino di unj
aperta @ severs denuncia dal Papa Pio in un recente di
soorso rivolto ni Presidenti delle Case Popolari.

La proposta di legge Storoni

Ed eovoei alla situazions odierns, che non sbbisogns di
illustrazioni @ che impone invees rimedi immedisti o final
mente energiel. Quei rimadi che Ia collettivith nasionals
attende dai legislatori, i quali dovranno decidersi » sosti:
tuire In lo urbanistien del 12 con une strumento pif
adeguato alle esigonse reali della organiszasions politico-so
cinle odierna ed ai dettami delln Costituzione dalls H:T-I:hl o

In vists del pratico insucossso dei vari sistemi di im
gione fscale miranti & moderare le richieste dells pri
propristi, sembra ormai consigliahile esaminare I'opportun
di battere nuove vie. 1| meme tributario, infabti, & i
to a stroneare |a speculaszione; esso in nessun caso & regolate
dn criteri rigidi ed astomatici, ma & sffidato in parte alls
o onesth w dei privati tenuti alla denuncis (troppo spesso in:
fedele per ssners conmidersis attendibile a priori) e in f
alla discrezionalith dell'Ente pubblico incariosto
tamento, In ogni caso |'spplicasions pratica, o ma
tativo di spplicasions, dei vari sistemi fisoali di luogo
ingsauribile contonsioss, che priva
I'Ents impositore — il Comune — dell'suspicate geltito tri-
butario, 8, quel che b pih grave, wottrno indefinitamente le
ponaiderevell porzioni terromo  {abbricabile, in bilico fra
I'imposizione fiseale & la platonica minaccin di esproprio, alla
attivith costruttiva Quest'ultimo & mppunto il difetto mag:
giore dei sistemi, ohe potrebhero misti fisco-espro-
priroi‘pmrin in ordine all'ibridismo della loro naturs

soln legme Gialitti del 1907, che nells presente re's
gione & stata abbondantements lodsts, darebbe buone garsn
gie di favorevole risultato, qualors fosse ripristinats nells




forme ¢ nei modi originari (tsesa sulle aree integrata dallo
wroprio), eliminando 1'inutile e demagogion bardatura dei
eontributi di miglioria :
. Dell'opportunith di tale ripristino &i & recentemsnte par-
sto in Campidoglio in oceasions dells discussione sull’urba-
stics romans, che per la sua serieth od ampiessa, ha soqui-
falo importania nasionale. Auspics del ritorno alls legge
alitti & stato lo stesso Amsemsore all'Urbanisties avv. Vin-
o Btoroni, di parte liberale, cho ha elsborato al riguar-
ann interessants proposta di legge
Abolito per il territorio del Comune di Roma il contri-
tm dilﬂlinril generiea previsto dal Testo Unico dells Fi-
' g, dovrebbe essere istituita in sus vece un'im

m sfruttamanto edilizio. Tutti i proprietari di waoli il
jore presumibile superi le 500 lire il n; sarebbero tenuti
la dennneis immedista della soperficie, dei dati catastali e
| walore sttribuito si suoli stessi. Le denuncie dw::ﬂ.m
pre ress pubbliche, v
Il Minieipio di Moma — o questo & il punto essenszinle
lla proposts — nvrebbe facolth di espropriare i terreni com-
i nel territorio del Comune al valore denuneiato dai pro-
iirt @ in caso di maneats denuncia sl premo di L. 500
mq. Inoltre, il Municipio sarebbe obbligato ad espropriare
suddette condirioni quei terreni per | quali fosse perve-
L un'offerta ¢ho ne garantines I'sequisto ad un premo supe-
 almeno del 50% & quello di ssproprio, Le rivendite sareb-
ds affettunrsi all'asta, sulls bass del er indieato nel-
rts doterminante 'esproprio, Il 10% del premo di aggiu-
rebbe al proprietario es nto. L'esproprio
: ettuarsi entro 30 giorni dall'offerta & 1'asta sntro
pni dall’esproprio. L'imposta (la eui misurs nella pro-
§ lascinta in bianco) verrebbe s cessare con |'utilisss-
& seopo edifieatorio dell'area. Ssguonc altre norme se-
ie di attuazione.
e 5 veds, il disegno di legge elaborato dall'svv. Bto-
pasenrta aspotti seducenti, Esso riproduce nello spirito
) Giolitti, ma ne attenua il contenuto # complies il
mento «i esproprio, laddove lo rende obbligatorio per
pte di un'offerta da parte dei terzi.
appunto questa 1'innovazions di Storoni rispetto alls
1007 od instems ls parte pih discutibile A pro-
embra, infatti, che « il pubblico eontrollo » — cosl
definisce In facolts concenss a chinnque di avan-
une 'oferts garsntits nei modi sopra accennabi
non s essreiti o ohe angi il sistema si presti a
personalistiche o talora persino a ricatti. Comun-
jppare ammissibile in linea di principio che il citbe-
i tutto il rispetto che gli d dovato, sin posto in grado
ohe potrebbe talora risultare avven di deter-
maniers addiritturs cogents 'azions dall’Ammi-
g¢ pubblica, obbligandala, in base alla legge, all'im-
ssproprio od alla vendita all'asta dei terreni per i
‘yenga offerio il 80% in pib del valore denuncisto dal
etario.
she se non & provato, come taluno ha sestenuto repli-
all'Assessore Storoni, che il sistems potrebbe favorire
- mento delle ares, nppare tuttavia earto che esio ai
miterebbe egregiaments slle speeulazioni dirette o indirette
i maggiori gruppi fnansiari immebiliari e edilizi, i quali
o uno strumento agevols @ non troppo onercso per
Ia pubblics smministrazions & ssguire una propria
- dells ares (o quindi urbanisticn) sseondn i propri
tieolari interesai.
Non &, dunque, il caso di parlare di « pubblics eontrol-
 che deve limitarsi alla spontanes segnalarions da parts
| gittadino all'Ente pubblico dells disonesth fisoale di un
to cittadine, che abbia presentato denuncin di valore di
& propris ares manifestamente infariore a quello reale. Di
sagnalazions, che, per evitare il caratters dell'odiosa deln-
bo dovrebbe assumere sempre 1s veste del formale ricorso,
fomune s il dovers di tener conto & conseguentemente di
re gli accertamenti dovuti, di ristabilire in tal modo
rrispondenza fra valore denunciato e valore reals, di eal-
§ con severs sanxioni l'ovasore. Ma nulla di pib.
‘Qunlsivoglin atto del privato che vincoli In pubblica Am-
istrazions, imponendole unn predeterminats lines di con-
pubd smere ammemo : difatti, mentre la segnalaziona,
oreo; ‘pub costituire uns dimostrazione di colls-
e dininteressata del privato con I'Ente impositore, ai
al limento della giustizis fiscale violats da una

=5

_ strativo competente ; il ghe sarebbe mssurdo,

» gnnun sui terpeni fabbricabili o susoottibill di i'uF-c'-
k- 3

infedale denuncia, 1'offaria ta, ove fosse accolto il rels-
tivo principio sostenuto Avv. Btoroni, verrebbe in pratica
a legare lo mani degli amministratori comunali, obb

& seguire nolenti o volenti uns procedura inde om0-
nullando sostanzinlmente ogni lore In altri
termini il privato verrebbe s sostituirsi all'organo ammini-

¥

Il messo dell'esproprio preventivo

Glunti & questo punto & dimostrata alla luee di vissute
egperiange 'inndeguntesza del sintems fiscals, del sistems mi-

sta fisco-esproprio, & utile considersre |'opportunith dell'sp-
P ome di un nuovo bassto esolusivamente sul mes-
mw . roprio.

io ricordnre, anmitutto, che il concetto infor-

p 'lb@:'qum istituto viens solennements riaffermato dalla
" W“ﬂm dells Hepubblica Ttalians, che all'sri. 42 san-

soguente basilare principio: « La proprieth privats
pub essere, nei casi preveduti dalla legge, & salvo indennizes,
rists per motivi di interesse generale =,
: artR ulagions dogmatiea della Carts Costiturio-
?v non pud ovvismente comportare uns valutasione
va dell's interesse generals w, che resta pertanto opinabile.
Soecorrono, tuttavia, in ordine ad una preciss determinazione
concettuale o pratien, le leggi o Is discregionalith di eoloro
che impersonano il potere esscutivo od a cui spetta il compito
di icare lo norme legislative.
nel caso ifico della materia arbanistios, non onde
dubbio che I'esemplificazione piis vesta delle opere di interes-
se genorals, ¢ quindi tali ds giustificare ls procedura di
esproprio, sis contenuta nella l? pit satica, ossia nella
legge del 1885, Questo fondamentale domumento della saggeszs
giuridioa dei tempi andati, presenta oggi molte naturali la-
oune, darivanti dall'irresistibile avansare del p civile
o teenico, che ha reso indispensabili realimazioni un tempo
neppure eoncepite (si pensi agli meroporti), ms & giunto ad
sflermare un principio insuperato sino ai nostri giorni, snm
considerato negli moni mccessivi al 1808 forse troppo ardito,
donde | reiterati tentativi di intacearlo ¢ sminuirlo; abbismo
ricordsto dianxi questo principio, ma & utile ripsterlo ancora
una volta, perchd esso ata alla base di quanto sarh sucoessiva-
mente esposto, Baso eosl suona: « L'approvasione del pisno
rogolatore equivale sd uns dichisrssions di pubblica utilitd,
¢ potra dar alle esproprissioni delle proprietic nel me-
deimo comprese ». e, B
Pertanto & lo sviluppo dells citta nella ma wintesi, disei-
linato appunto dal Piano & quindi il Piano Rego-
atore stenso, che viens equiparsto all'opers pubbliea. Di qu
Is logittimagione, in forzs dells legge 1865, delle facolth di

Ti0,
fine di procisare il concetto, potrebbe adottarsi la se-

guents dafinizione : il Piano Regolatore & il concervo delle ope-
re pressnti ¢ future, tutte da considerarsi di preminente inte-
resso pubblico, indipendentemente dall'Ente o dalls persona
che lo realizi, ma solo in quanto previste nel pisno stesso,

Ne discende che il Piano Regolatore pud implieare, non
solo |n facolth concessa al Comune dalla legge fondamentale,
ma addiritturs Vobbligo dell'ssproprio preventivo, al Ane di
realizzare concretaments le opere in essy proviste. E' questo il
punto al quale oi si proponeva di giungere, gi & da
ritenarsi I'assoluta disponibilith di totte
presa nel territorio pianificato It strumento unico
ed indispensabile perehd il Pinno di qualsiasi citth
divengs realtd concrets ed operaate ¢ non resti allo stato di
sterile alocubrazions leorion

A questo rilievo & facile opporre che ai Comuni & conces-
ss ds tutle le leggi emanste dal 1885 in poi la facoltd di
esproprio, alle seopo di p l'ordinata sttuazione dei
Piani Regolstori; il ragionamento & esstbissimo, ma pur-
troppo resta un’astrasione

La pratica corrente dimostrs chie Ia semplice facolth nocor-
data ai Comuni di far ricorso all'istituto dell'sspropriasions
non costituises una garanzia nll: I'inleresse quhhlim Venga
interamente servito. Bono parcle gravi, ma & V'esperienza di
tutti i giorni che ls snggerises: infatti i Comuni solo molte
raramente si servono dell'arma dell'esproprio per
Pinno Regolatore; spesso anxi preferiscono motare il Piano
stosso oon varinnti, che non stentimmo & definire « interoesa-
te », in quanto studiate per non danneggisre s non per favo-
rire deliberstamente i privati proprietari.



L'esproprio come memo per combattere 'usurn fondiaria /e

Da uns simile constatasions dovrebbe scaturire un giudi-
zio di sAdovia progiudiziale per ls Amministrasioni eomunali
imn non & il mostro intendimento, poichk simmo
P s conoscenzs dells difficoltd snormi in eui gli
nmministratori si dibattono in questo settore veramente mi-
nato. La mancanta di messi finanziari impenenti per
ceders ad espropriasioni su lsrga scals e incerterza delle
norme legislative, cho i prestano ad originare un quasi inbse-
minahile contenzioso, somo gli argomenti che lo Amministra-
moni comunali oppongono & ehi rimprovera loro di non ri-
oorrare agli espropri. A questi n uti, per quanto riguarda
gﬁﬂmun di l'mmﬁl torani I:In ha l;ginnti;ul:ﬁ

sono prova 4 spp spregiudicateszs, ma
confessione di impotenza & ciod: e pmium' politichs, hﬁ- "
sioni socinli ¢ le pressioni degli interessi. b

Di fronts ad un ocosl grave stato di fatto, non nlc.ﬁlu—
nuncisto dagli oppositori ma smmesso dagli ini '

Wim lare un sistems nuovo the, p ado as o
& imposisions flseale non producents, sssioy
ai Comuni |a disponibilith piens ed incondizionata, al riparo

[

ds ogni fo-ihile azione ginrisdizionale, di tutto il suclo com-
preso nell'smbito del Piano Regolatore Generale,

In parale diverse o pit esplivite occorrs che 1a nuova leg-
ge urbanistica sancises |'ohblige per le Amministragioni mu-
micipali di espropriare tutte ls arees esistenti nal territorio su
oui si estomde il Piano Regolatore Generale.

E' questa una solugione estrema — non sbhiamo difficolih
u riconoscerlo — ma l'unics idonea & spemare dafinitivaments
In speculusions sui terreni fabbricabili,

La proposta dell’ Istituto Nasionale di Urbanistica

Una proposta del genere, sebbena meno padicals, b statn
avaneala dall'Assembles ordinaria dells Sesione Laxiale dello
Intituto Narionale di Urbanisties con uns mozions indirizzsta
al Comune di Roma in ordine al problema del futuro P. R
dalla Onpitale. Secondo gli illustri presentatori delln mosione,
sarchbe necessario « rendere olibligatorio 'esproprio preven-
tivo delle ares fabbricabili relative ad ogni pisno partico-
Inresginto v. In tal modo ls restrizioni contenule neghi srii-
eoli 18 e 19 della legge urbanistion del 1948 varrebberoa sutoms-
ticamente a eadere, gincchd alla platonica facolth di esproprio
conoesss &l Comuni s soatitui 'abbligo dell’esproprio pre-
ventivo all'atto dell'spprovazions del piano particolareggiato.

Ma « & quali condizioni — domands allarmato 1" Assessore
Btoroni — V'INU auspica 'espropriol« E econtinus, cosl
nrgomentando: o Se lo prevede ul presso di mereato, allora
ls proposta - parte dolla sun effioncia perahé il Oo-
mune prmatp in un normale acquirente di aree
o maani dubbi sarebboro l'u.nuEi finanziari di una tals
razione ¢ | sus stesss possibilith di attuazione. Be lo )
melte gri, P R S S s
molto grave, imp o e
l'eliminazione del diritte di propristh almeno con rifsrimento
al valore sdifientorio s, E conclude: « Essendo 151-!-“1 vin-
tatn i nuova costrumione prima del IrEim particolareg-
linn.or;“mrin contem alls pubblicazione del 0
stesso vorrebbe dire chie il diritto di costrusions nusce nel pre-
ciso momento in eui il diritto di propriets muore. Bd i nati
morti non possono essere considerati snggetti di diritto s,

Non conpsciasmo Ia repliea, ammesso che una replics di-
retta o indiretta vi sin stata — dell'INU alle afermasioni
dell’Avv. Btoroni. Bia tuttavia di fatto che particolsrmente
In frase finale ad effstto si presta ad una confutasions im-
medinta: perchd parlare di un diritto di costruziona » nato
morto »1 Esso, inveos, & vivo e vitale, & pud aggiungersi che
viane nlla luce sotto i pil benigni iol, proprio perchh in
nuello stesso istante wi eetingue qu:?.sirith i risth di
cui, nalla maggioranta dei casi, sf & fatto uso ne-
fasto, antisociale, sordido ed esoso. L'esercizio del diritto di

sroprietd delle aree equivale troppo all'ssercizio dell’nsura
fﬁhﬂl‘ - ; percid se muore, ben venga la sua fine o « parce
sepuito »,

Quanio alle rﬂuﬂupdmi ciren- le indennith di sspro-
prio. nessuna delle due § i avanate dall’Asssssore gh—
roni dovrebbe vorifioarai usa & priori la prima seeondo

i It ari al di i
cuj lnmnnlh; prezo di mereato, e cioh pit
mare

kTS Ju

n non b bbe neppure assu.
: agricolo come base per la determinagione della

in ith. Bastersbbe far ricarso alls legge del 1888 per il
i to della citth di Napoli, checchd posss csservarsi a

" mgl contempo attribui

proponito della sus presunts severith. Dice il famoso articolo
13 della citata Legge: « L'indennith dovota ai proprietari
| immobili mpropristi sard determinats sulls medis del
valore venale e dei fitti concervati dell'ultimo decennio, pur-
ehhk essi abbiane la data certa corrispondente al rispettive
sanc di locazione. In difetto di tali Atti sceertati |'indenni-
th sarh finanta sull’imponibile netto agli offstti delle imposts
su terreni ¢ su fabbriosti. | periti non dovranno, nella stima
per l'indennith, tenero conto dei miglioramenti e dalle spese
fatte dopo Ia pubblicagione ufficiale del pinno di risanamento «
E::‘:?mumdﬂthdilh opere di Piano Rego-
re),
In tal guisa In misura dell'indennizmo non raggiunge-
robbe livelll proibitivi ﬂlll eame dell'Ente sspropriante s
'sapropriato quanto s lui
pponendo all'slemento « valore venale v, dipendente tl:'i
tbrio soggettivo del perito, I'slemento moderators oggettivo
" ramente mrub!l- contituito dalla somma di 10 annus-
lit di fitto, o, in mancanza, dall'imponibile di un decennio.
Meglio ancors — & in questo enso la severith dells nor-
ma supererobbe di gran lunga quells sttribuita alla Iq?-n
oA g R e cuamom dellh
tii sproprio |’ puro & semplics
denunciato dai proprietari, con |s capitalizzazione di esso ad
un tasso mamsimo del 4%-5%, Ll.lnnurnhn, data la generalis-
atissimn disonesth fiscalo dai proprietari immobiliari, il pres-

@ disormdersbbe & cifre irrisorie;
Comungue, cha pia il sistems fismare l'inden-
nizso, bi chie emso pi mantenesss in limiti molto lon-

tani dai cosiddetti « valori di mereato », o pressi di usara che
dir si voglia, ® molle vicini, con buona pace dell’Assessore
Btoroni, al premo sgricolo, poiohd & sssolutaments intollsrs-
bile riconoscers al proprietario un valors infinitamants supe-
riors & quello originario del terreno, & giod quel maggior va-
lore derivante ds duos fattori del tutto estransi alls sus
volonth ed ai suoi meriti: 'sspansione naturale della cittd
nells direttrice delle sue aree o I'impinnto di pubblici serviei
vompiuto & I?nu dal Comune e quindi dells collettivith. Ripe-
tismo & intollerabile, non gik alla luce di particolari idec
logie palitiche, ma alls luce della morale eorrents,

La funsione degli urbanisti

La mogione dell'INU — eredisms opportuno sottolinsarlo
nuovamente — parlave di obblige di esproprio delle aree
relative ad ogni piano particolaregginto, E' questa — per
quanto si sappia — la pit sudsce formulasions degli u
nisti, conseguita sanzs dubbio stirsverso un'intensa preps-
rations o forse attraverso un intimo travaglio. Infatti, i risul-
tati di sludi precedenti (vedi quaderno n. 7: « Studi per-la
nuovs legxe urbanintioa » pao nl:iu dall’ appaiono pit
vaghi & indeterminati, in quanto ai auspiea soltanto uns eri-
stallimasions dei valori delle « aree urbanisate, rese urba-
nimate ¢ non urbamizzabe o ai livelli roggiunti &l momente
della deliberazionn del Pinno Regolatore Generale; cristallis-
eazione da ottensrsi medisnte lo strumento dells espropria-
zinne di porsioni di terreno, il eni valore con I'aggiunts dal
presso delle opere pubblichs, essere amsunto coms
termine di riferimento per tutte le ares dells zona; e me-
diante lo strumento dells convenzione urbanistion eon i pro-
prietari dells sons, imponsnds loro determinati obblighi atti
nenti alls esseugions delle opere di PR

Quenti studi, come si vede, tendono al fine di porre un
freno alls dilagante speculazione sulle aree, ma giungono &
condlusioni molto meno definitive & meno pratiche di quelle
indicate dalls mozione dell'INU per il nuovo P.R. di Homa

La posizione degli urbanisti ha turbato |s liberals oo
ainmm LFMI‘I Btorani, il quale prima di porrs, a pro-
poiito dei premi di esproprio, ln domande che sbbiamo rife-
rito & primn di autorisponders alle domands stesss, hm
#o le sue meraviglie perchdé gli urbanist:, avanssndo i
proposte, » hanno cossato di essere urbanisti, per diventare
politiel od eeconomisti «,

Nessun motivo di meraviglia in questo easmpo & legittimo.
Percid — =i perdoni il ginoco di parole — & lecito mersvi-
gliarsi dells meraviglia dell'Assessore Storoni. Le ragioni
sembrano intuitive

Divenuts che fu l'urbanistion una disciplina & sb stants,
gli urbanisti dovettero afancare alls loro carstteristica ori-
ginaria di teenici architetti, & in molti coni di artisti, qualith
di seonomisti ¢ di sociologi, in sintesi di womini politici nel




Hll parols, vale & dire di womini inoari-
palis », lo stato-citth, la comunith.
mificazions wvers dall'urbanistica, che, al-
ii vista letterale, & ls tradusioms della
on hﬁnullumunmm-:pnljn-linﬂ
ino w arbs »,
ﬁ urbauisti non hanno studisto e non stu-
solurione teenion del problemi relativi all'or-
illlldtﬂ,mnun posagno & meno di ado-
i riserea delle condizioni dei meszi
ll prmu quelle luluunm teaniche, unitis-
I El‘ﬂpm l'm
,r‘ hlllltthnu H-.'ulull di Urbanisties in or-
pomdizioni @ » tali meszi fornmeono s misura
mrindibile tendensza. La libera disponibilita dello
ﬂ attunre quells pisnificazione dalla quale sol-
rire lo wviluppo organico della citta secondo
-ilnuu di ordine naturale & sociale, la’ ne
[ dil vineoli Imposti dalla pn'u.u pro-
lunhn caudine dell’usurs fondiaris, rappre-
le eondizioni & | mesi primi ed insostitui-
LI hdi. u.'l:l..,llﬂ.lﬂl onests -‘tﬁ.'iu ﬂ.rh“
' per questo motivo che gli urbanisti, nolle disous-
A BUDYE ghe sostituisea guells ormai ans
jditl 148 o nelle mozioni volate nei congresai e per
P. B di Roma, insistono perché si faceia ricorso alla

igli espropri preventivi.

‘T

|'r

tutte le aree comprese nel P. R,

-I]ul.uhnu andare anche pitt in 1k di
Urbanisties hs proposto, bloo
h pmrhti terriers compresa nel Pisno Hegols-
o stesso dell’ lppruvlnma dél Piano, mediante un
ai proprietari I dispostsione delle aree
alls procedurs di esproprio J:" pubblies utilita
mhh dopo |'approvagions pisni particols-
un sistema del genere la eristallimarione auspi-
dcl suoll fabbricabili o di qualli che si appre-

ir tali diverrehbe automation
coss dovrebbe conmistere il vineolo preventivol
el divieto inderogabile di procedere a lottinaa-
ri dei piani particolareggiati. Libero, invecs, dovreb-
#sino sl moments dlll'uprupm lix |Ernt.tlmnu
dal punto di vista Pertanto il proprie-
on verrobbe a subire alcun dmnu. né alenn lucro oes-
‘ltlﬁln ¢ manierrebbe integro sino all'esproprio il
i #nol appozzamenti; 'unico frutto onosto e lecito,
; e illecito va considersto I'snorme guadagno
| mdih di terreni gik agricoli ¢ divenuti im-
amiante fabbricabili a eagione dello sviluppo edilizio
& o del correlative espanderm della rete dei wervim

LT

polo, che potrebbe definipsi « vineolo di espropris
T o di e inhilith », dovrebbe aver durata pari
Plano latore Generale. Assunto come termine
del Pinno Regolators Generale un periodo venti-
¢ gtahilite I'obbligo (e non la facoltd) per il Co-
ll.ﬂl#mlrlﬂmmllmilphm artico-
mecessari & coprire integralments In superficie dal
ntore Generale, tutte le aree senza eocexione com-
I!ilu.liﬂdmn varrebbero ad essere expropriate nel
nio, lottizante o traaformate in sone urbane.

roh!m pifi grave, quallo fi

uipn:;n!ln dilpunihl ith dei memzi economici neces-
| mrmmm delle indennith dovute ai proprie-
1! Bindaco di Romn, ing. Rebeechini, adom-
fruttulmuh in Consiglio Comunale la que-
ltprnpri in tutto il comprensorio del P.H., negd s
posaibilith ed affermd eategoricaments che man.
i fondi indispensabili per sostenere spose di ooal
entith ; concctto analogo espresse 'Asssssore Btoroni,
'fh i nnq_-, fra In sorpresa di totti i presenti, che ll
di #n demanio comunale va esclusa, in quanto

wlamr proprietario di aree del Comune »
vi & pieno una simile impostazions dln

rm ahili della i;m urhlnhhu romans & fanto
pabive giudizio sapressi @

< avrebbe potuto in pasalo &
‘ u izioni legislative vigentl che ne agevoluno la costi-

ministratori. Va ritenuto, invees, che In possibilita di repe-
rire lp somme necessarie per procsdere ad espropri su larga
scala enistn coneretamante. Lo sorivente premette clis consi-
dern necessarin ls formazions di un demanio comunale, anm
di un gronde demnnio comunale, sscondo in eriterio acestiato
universalmenté : il solo s respingere questo criterio resta lo

. Assessore Storoni ed il solo ad svanesre troppo prudensziali

riserve & il Bindaoo di Homa, mentre lo stesso ex Ministro dei
LL. PP. sen. AMlisio, come gran parte dei congressiti ricor-
deranno, definl nel 1852 tale formazions m uns imprescin-
dibile unpgruinnu di chirurgis

1l demanio fabbricabile del Comuns npprmnn, o meglio
tuttara rappressniare,

ro siate osservate, il pih efficace messo per eals
nuinﬂn mereato delle aree, ¢ per eliminare le chprmh

punts qsmhhu. Pertanto, al fine di erearlo,

* ohe wonoalments figuri nel bilaneio urdmum‘gll Umunn.

ito stanzismento come spesa rispondente ad uno dei
iti di istituto dell’Ente. Inoltre, il ricorso al provvedi-
mti di finanza ltrm'rﬂmml, ® Ciod dl'mum:m di mutui,
ra del tutto normale in un settore di attivitdh di premi-
ta interemse collettivo o che rappresenta Is premosia per
Is edifieasione di case a basso presso,
: oo E il im—nﬁm iiurd-,m?
Appena Epprov nuovo i
Comune dovrebbe rapidamente procedere all'esproprio dei ter-
uui resi nei Plani particol gih elnborati e
quindi all'immedints costruzions di in proprio, oppure
oll'immediata rivendita dei terreni stemi ad Enti edilizi, &
cooperative od a privati che ki impegnine entro un hrm'.u.l
determinato & non prorogabile a costruire secondo i preeisi
dettami dei piand ptrtmnluqu Eﬂht:h operagioni teo-
nico-finnneiarie sarebbero da i nei venticinque snni
di durata del P.R., sino a quando tutts In superficie pianifi-
eata risultasss nﬂun.l.lnu, ginsta Ucbbligo di legge al Co-
mune di eseguire realments il Pilano Regolatore Generale nel
venticinguennio,

Un programma venticinquennale

E' oppartunc chisrire meglio il concetto: il Munieipio
contemporaneamente ol P.R.G. dovrebbe elaborare un pro-
gramms da deliborarsi formalmente dal Consiglio Comunale
¢ da approvarsi dalle competenti Autorith ministeriali di
tutels, in modo da sssumere carattere assolutamente eogente
per lo Amminisiragioni dell'intero venticinguennio, stabilen-
do persino, ove oocorTa, precise th personali &
earico dogli Amministratori in caso di maneato adempimento.
11 principio dells gradualith consentirebbe con certesza
il sompimento del programma, senza neppure una preoccu-
rmu o lunga esposizione di capitali, con |n conseguenza del-
"sccumularni di pesantissimi oneri passivi. Infatti, ss la pro-
esdurs di esproprio fosse rapids e pratioaments inappellabile
(balvo casi di patenti abusi) e se la rivendita dei terreni
seguisse con immediatezzn |'esproprio, I'immobilizso dei capi-
tali risulterebbe di brevisima durata. N3 forgere
dubibi cires la richiesta dei terreni ds parte di ohi (Ente di
diritto pubblico, cooperativa o privato che mia) intende co-
struire: la domands sard esmpre su all'offerta dei

terreni espropristi, qualora si verifichi la seguente condi-
gione; che il preso di vendita sis pari a o di sspro-
prio, maggiorato soltanto delle somme denti alle

spese sostenute per I'impianto dei !J:llilhi servizi od m
tualmente d-!Ii inhlllu pamEivi
momanto dell'esproprio & quello della rhuuﬂl.l. '.E'i d.'llhndl
comae corollario che gli stessi fondi impiegati per una prima
operssions di esproprio verrebbero riutilizmati, salvo integra-
:lmiinundlupuuﬁmjmm—iu di maggiore entitd finan-
?lrmmﬂIIWlpﬂ'ﬂnlflm,lHIl di seguito
tino all'smaurimento dal programma venticingquennale
In tal modo l'ssscuzione reale del Pianoe Regolstors Gene-
rale sarebbe in praties compints dai costyuttori di edifie,
poiche il Comune assumercbbe soltanto il compito di imporre
una rigida disciplina edilizis mediants i piani particolareg-
ginti @ di fare di tramite fra gli ar inari proprietari dei
teyreni # i nuovi soquirenti, sssicurando loro 11 glusto presso
:l-lmlnnmq o di mmﬂuhdﬂﬁhnm
Nol caso poi di costruzioni in proprio da parte del Comune,
l"lntrl.tt im rdd:lh dli hhhnuh mﬂmﬁh i.I oRpi-



L'esproprio come mezzo per combatiere 'usura fondiaria fmgme

Gli strumenti di altuasione
Ovvinmente |'adosione di un simile sistems presuppor-
rebbe di necessith:

L - uns nuova legge urbanistion che regoli opportuns-
mente la materin, rendendo obbligatorio ai Comuni con popo-
Ingione superiors si 200,000 abitanti, 'esproprio di tutte le
arse comprese nel P. . G. attualments solo [acoltstivo; &
obbligatoria |'esecuzione del Pisno stesso nel termine stabilito
della sus durata. La legge dovrebbe prevedere prosedure di
eaproprio rapidissime e praticamotte inappellabill.

_ % - Una pisnificazsions perfetta ¢ nn dosaggio oculatis-
pimo dei meesi finanzinri li nal venticinquennio, al
fine di ottenere s certersn di realissare anno per s -
porzione di programms preventivamente fissata, o o -
espropriare o rivendere | terreni compresi nei plani parties-
laregginti gradunlmente approvati,

a. - L/obbligo
dei pubblici servizi nelle sone espropriate, comprese nei rh.nl
particolareggiati o di rivendere lo aree relative quando i ser-
vizi sinno stati portati in loco: oppure di rivendere | tarreni
al puro e semplice preeso di esproprio ancora sforniti di opere
pubbliche, imponendo all'scquirente di provvedsre & sue spose
madiante apposita convenzione, mpanadu ai criteri siaki-
liti dai piani partioolaregginti,

4. - Una pid celere procedura per ln concemions ai Co-
muni di mutai garantiti dallo Stato ds parte della Casss
Depositi e Prestiti ; procedurs che sttunlments & lungh.lnln:j
asmatica o penosa, tanto s frustrare spesso le pit utili
urgenti inisiative,

B - La curs che In cessions dei tarreni a busso presso, o
cioh al premo di esproprio (ealoolato con i eriteri della Jegge
del 1886 per la citth di Hlpnﬁtnnﬂiurmiiqullh dei sr-
vizi pubbliei 1 i noosparramenti e deter-
mini uns ne di aléro genere non pit sui terreni ma
oui fabbricati. Essendo sconsigliabile ogni esperimento d'nsta,
ehe finirebbe per rialzare considerevolmente il presso di riven-
dita dei terreni espropriati, ¢ dovendo invees coders i torreni
stessi al presso pari a quello di esproprio pith quello delle
opere pubbliche, dovrebbe espere nffidato nlla cculstesza ed
alla buona fede degli amministratori la scelia diserezionsle
dell’soquirente fra i molti che presentino offerte, sulls base
dei pith appreszabili progetti ml piano tecnico come sul piano
finanziario, in modo du sesegnare i terreni sdificabili a colore
che offranc il massimo delle garansie di costruire bene o &
buon mercato, Bi stabilirebbe cosl una specie di concorso fra
afferenti.

8 - Infine, Ia nuova legge dovrebbe riprodurre quelle
disposizioni contenuta negli articoli 18 & 19 della legge urha-
nistien del 1049 che non restringono la possibilith di forma-
gione del dn:llzllnii:n comunaln o :Ir tondono nd :Eum:: :I
propristario aren sogEetts ad esproprio, & prelersnsa di
altri, In possibilith di costruite in proprio secondo le desti-
nazioni dei piani partieol inti ¢ tenuto eonto di una inei-
denza del terreno sul costo dells eostrurione pari al premo di
esproprio del terreno maggiorato di quello corrispondents al-
l'impiaoto dei servizi. Coal pure dovrebbe essere nssicurato il
diritto di prelazione degli ex propristari & dei loro eredi sulle
aree urbane espropriate.

Una proposta simile a quella degli urbanisti romani

SBostanzinlments |a presents proposta di esproprio preven-
tivo non si discosta da quella contenuta nells mozions con-
clusiva votata dall’Asssmblen ordinaria dells Sexione Laziale
dell'INU e che & stata considerais dall’Assessors Htoroni
« troppo audace per un liberale ». 1] risultato finale — Veli-
minazione alls radies dell’usura fondiaria — & infatti il me
desimo, solo che per conseguirlo sl indiea una vis da battere
lisvemente diversa, In piit breve o diritta possibile, libers dagli
intoppi del eontenzioss, i eul effatti sono di paralisi totale di
ogni attivith arbanistion.

olservazioni di principio possono essers mvanmnte
contro ln proposta: una in difesa della proprietdh privata
quale essa & attushoente o Paltra in diféss del sistems di im-
pouizione fiscale (contributi di miglioria o tasin sulle aree),
che verrebbe abbandonsto per 'adosione esclusiva del miste-
ma dell'enproprio.

Nel primo esso ogni discussione appare peregrina; pud
affermami soltanto che V'opposizione sprioristica a! metodo
dell'ssproprio equivale ad una resa senan condi-
sioni alls speculazions sulle aree: I'esperienza dimostra che

per il Comuns di estendere mbito la refe.

il monapolio privato dei suoli Iabbricabili non & susesttibile
di aleuna efficace disoipline intesa ad imporre che il libero
esercizio del diritto di proprieth si trasformi in licenza, in
mmodata sete di arriochimento e quindi in un danno eccesio-
nalmente grave per la collottivita cittndine ad esclusivo van-
taggio di un ristretto gruppo di privilegisti.
libero esercitio non produce, atiraverso il famoso
givoco dells domanda e dell’offerta di memoria liberista, un
automatico calmieramento del mereato # la creasione di con-
disioni favorevoli per contenere i preesi delle aree nei limiti
dal giusto o dell’onesto. Anxitutto I proprieta fondiaris ai
margini dell'abitato di Roma, e, probabilments, dells mag-
giori citth italisne non & cosl frasionats in piccoli appesas-
m:;, da determinare una proficus concorrenma fra Propris-
in modo da abbassare il presso del terrenoc: sl contrario
6i trovinmo di fronte & veri e propri monopoli, o meglio &
hnli delle aree fabbricabili (nel territorio del Oomune di
Rema sei proprietari dispongono da soli di 7 milioni di mq,,
mantrs il Muonicipio dispons di & milioni eirenl), o quanto

ptneno s vers o proprie coalizioni di interessi, per cui pariare
# di conporrensa riesce vano, se non assurdo. Poi un equilibrio

“fra domands ed offerts sembra praticamente irragmiungibils,
poicht |s domands di nuove case ¢ di conseguensa di aree edi-
Hesbili & enorme, dato 'incontenibile espandersi dei centri
lﬂ-ni.n;:tn |'offarts tende :-;:hini, con ben orchestrate
HAnOvre propristari monopolisti, i quali assai spesso pre-
feriscono manteners invendute ls loro aree, in attesa che -l:u-
turino w, vale a dire che raggiungano i di affegione. Sotto
quest'ultimo profilo va mh che il manteners inadificats
lo aree a libito dei propristari — giacchh la facolth di espro-

rio concessa dalle leggi vigenti ai Comuni in casi del gensre

del tutto platonica — impedisee la realismmasions ordinata
del Pisno Regolatore e favorisce I'snarchis edilizia o |'abusi-
vismo, in quanto la mancanza di wree idones oppure il loro
presso {ugulatorio spingono moltissimi eittedini desiderosi
di uns cana a costruirsals in violszione del Piano, dei Rego-
lumenti eomunali & di ogni norma urhanistion.

Ma chi pud, in piens coscienzs, dar addosso ¢ acesnirsi
contro questi abunivi, se | pubblici poteri con la lore aequis-
soanza verso |'usura fondiaria sono i responsabili primi di
una cosl increscioss situssione|

In sintesi il prineipio economico degli antichi seguacl
dells fisiocraszia del « lasciar fare, lasciar passars » non pud
esmere in buona fede raceolto in eredith dai moderni liberali,
poiché & dimostrato in modo inequivocabile ehe ls sutoregols-
gione automatica delle forze economiche non #i & attuasta, non
si attus e non si attuerk mai in senso favorevole alla collet-
tivita. Di qui, pisccis o pon pisceis, la necessith che 1'Ente
pubblico, il Comune, assuma un ruolo di asoluta dirigensa,
ul riparo di ogni ostacolo che posma frapporsi sulla sun strads,
vis in ordine all'indirizso da seguirsi nell’espansione dells
eitta (politics urbanisties in genere od elaboragions dal P, B.)
aia in ordine ai mesi idonei per tradurre concretamente in
pratica questo indirieso (disponibilith delle ares mediants
'esproprio).

8i potrs opporre che un simile ruclo di dirigensa il Co
mune lo ricopre da molto tempo, in quanto & il Comune stesso
che impone la sus politica urbanistica attraverso il Piano
Regolators elaborate dal suoi organi teeniei. Al che va risposto
decisament® : non & vero! Sino s qusado i teenici urbanisti
non saranno del tutto liberi di traceciare sulls carta le lines
dei piani futuri sensa alouna precccupasions di ledere gli
interessi (tuttors considersti legittimi) dei proprietari dei
terreni, sino & quando i pisni dovranno conformarsi alle
richieste, 0 meglio alle protess dei propristari, non sark pos-
sibile attuare una buona urbanistioa, una onesta urbhanisticn,
o ciod quella che tiene conto dells mols esi di espandere
Ia citth secondo 1'esclunive eriterio dnll'uﬁ‘iﬂ collettiva, pre-
scindendo totalments da quello dell'utilith individuale

Uns tal eondizione potrh verificarsi allorchd gli urbani-
sti incaricati di redigere | Piani Hegolatori disporranne come
strumento di lavoro di planimetrie in cui non siano neppure
registrati i confini delle proprieth private: in sltri termini

uando tutte le ares comprese nei piani sbessi saranno a dispo-
sigione dell’Ente pubblico mercd I'lstituto dell'ssproprio ob-
bligatorio,

La seconds osservazione eritica relativa all'abbandono del
mistema di imposizione fiscale & oarico dei proprietari, da cui
deriverebbe un danno alle casss comunali private del gettito
dei contributi di miglioria o dolls tasss sulle ares, non sembra
rilevante, Infatts s & sempre sostenuto (@ molto a torto




B mals fedo) che tale gettito si riduce & misure snnue irri-
Bntl, per |s pratica inapplieabilith dei gravami fiscali,
futo ul lore farragincso e costoss meccanismo,
Wongs nconttata questa affermaxione, sebbeno win da rite
the alle dlﬂmlti dsll'applicasions dai contributi di mi-
orin, #i sin sggiunta in moltissimi casi la cattiva volontd
plicarli; In wi accetti per troncars diseussioni inutili ed
ema appars perfettamants favorevols alls tesi
2 Htmdunqugmdnhmhnhimhl—
o qli miglioria generioa, specifios o persino i contributi
i da leggi speciali (come quells del 1932 per Roms) non
p ai Comuni un gettito sppressabile; o si esprima altrasl
i -hlﬁll'ﬂ-ﬂl‘ uulﬂruhnn dalla tl-n sulle aree sancita
legge Giolitsi 1907, soprattutto ove essa d
g 13 e, st e i
i ora, parte presupposto dell’
'. mi sinfema fisoale, che sarebbe facilments eluso dagli
ﬂlhﬂ sulle aree, sorge spontanes la domands:
patrebbe comportare alle casse comunali |'elimds
di tributi ls cui esmsions & impossibile! Cartaments

51 Is proposta di mutare strads, di abbandonare lo

ei piani regolatori

niulimulnlmi al loro apparire nells legislagions ita-
oA o ciod con la legge sulle espropriazioni per causa di
blies utilith del 25 giugno 1805 n. 2350, sono siati confl-
ki in due modi:

L « come pisni regolutori edilisi, adottabili da Comuni
piti di diecimila abitanti, per la parta dall'abitato gik
flente al fine di « rimediare alls vitiosa disposizions degli
ol per .mdm alls salubrith ¢ alla necessarie comu-

L - come pisni di amplismento per disciplinare nells
gngione dell’ I'edificasions di » nuovi edifici al
L di provvedare alla salute dell’abitato o alls pib seours,
oda o decorcas sua disposizione s,

In sstanza si pud dire che colln legge fondsmentale ci si
jh preoccupati del risanamento degli abitati, intenden-

matle in sensc ampio.

accessivamente, mentre per quanto rigusrds ls determi-

o1 dells indennith si & avuta la legge por il risans-

o dells citth di Napoli (legge 16 gennaio 1885, serie III

§i¥), sono ntate emanste numeross leggi partioolari
irovasions di piani regolatori, che, pur n&manJ owi
procedurs stabilits dalls legge fondamentale del 1885,
_' inllnduttnmulth che sono valsi & delinears i piami

ati in hmmlhfﬁulqﬂdlnnﬁiﬂﬂpﬂﬁl—
':'L! Muurhmhtiuddl'imnh:lﬂl,n. 1160 ().
lﬁn legislazione i & successivamente arricchits del-
igioni sui piani di ricostruzions (D.L.L. 1* marso
lli legee 27 ottobre 1081, n. 1408), Quuﬂulhmipm
soti xi =ono upir:;drl mnnlthh rin rafitto dalle

ioni belliche per ficare ls pre 1A00

y | llﬂquinuinh o per debtare pr-ngianjm
degli abitati distrutti al fine di impedire she Io
mi svessero & riprodurre con tutti 1 difetti gik

ll pitoagions preesistents,

o di risanamento pud intendersi indirimato su
@ precieaments :

r-iuull distribugione dei complessi edilisi in rels-
8 esigente di sspansione dell'aggregato urbano & alls
dmtmﬁn inerenti;

- risolugione dei prohlmi estelici od archilattosic

ne i situasioni antigieniche derivanti da
ito, da ristrettesza di spaai liberi pubblia
mrmb-&iﬁdnhuhurgmmlnﬁ.
m—umtnhrulp

alijals

-ulltrummtu ﬁmloquzll?lihriﬁurb rio & di baiters
usivaments In vis de -prup per pubblica utilith, este-
so obbligatorismente & tutti | terreni compresi nal P.R.G.
mmmwﬂummum
pnﬁ colpire (Ii:h efficacemente di quanto non faccin) con le
ll.lil:hnm.lqumthlmh:.l
uddihdalmﬂwﬂom che siano,

Inoltre, poichh i1 Municipio non si pons istitusionalments
fini di lucro, & inutile che si ricerchino attraverso esporimenti
tributsri i messi per impinguars |s sama comunale o per riss-
nare il bilansio pit o meno disssstats; I'hzurtuh, invess,
& che ui consegunno i veri fini istitugionali I'Ente; fini di

collettivo, rappresentati nel settore di oui i tratta

espansione urbanistica, dull'estensiono dei ser-

viri & dilVeliminasions dell'usurs fondiaria
e sl scopi possono essere raggiunti mediante 1'eserci-
. #o esproprio secondo i eriteri illustrati innansi, che,
pur ldsciando campo alla privats inizistiva nal
dalle costrusioni, rappresentanc 'unico messo effioass
moszzare la unghie ai veri nemici delle citth: aghi spe-

ou sulls aree,

%

a eliminazione delle abitazioni malsane e I'atinazione

Domenico Rodella

rale attraverso Al piani particolsreggiati di esseusione o in
forma pili sommaris, ma pit rapids, con |'sttuations dei pis-
ol di ricostruzione.

Per proceders sl risanamenio normalmente & necessario

nddivenire allo ¢ alla demolizions di edifici eristenti
¢, in fal omo, dificoltd, che devono emsers superats
aoquisire la pro dell'immobile ds demolire (diffleolid
che sono so attraverso la ixi

e
p ]
mistemazione degli slogginndi dagli da demolire. Que-
sto problems & stato reso di pit difficile solozione dllll.-:l-
ronga di abitazioni di tipo Il.‘tlilpr-n
sibile alla ¢classe meno ! por questo che il Iq:ular
tore l.l ¢ preoccupato di rendere pr atiushile lo
bure attraversoe l.l costrigions da parts dallo Btato di
3 ti da assegn sloggiandi. Su quests strada il legi-
ﬂm"lilpuhﬁhm 1848 com il T.U. @ giugno 145 n. 308
¢ successivaments con il D.L. 10 aprile 1847 n. 961 (%) ed in
modo particolare coll'srl. 85 di detlo proveedimento modifi
gato e integrato dall'art. 10 dells legee 25 giugno 1048 n, 400,

Buccessivamente I] legialatore in visia di situssioni par-
ticolari, quali sono quelle delle citth di Napoli & di Matera,
ha emsnsto provvedimenti per ls eliminasione delle abita-
gioni malsans in dette citth, rispettivamente pon 28 mar-
go 1058 n. 800 @ con legge 17 maggio 1663 n. 610,
mam-m“pmﬁmﬂm

‘lohminuiumhhw Mlﬂﬂhduﬂnlml“ii:l.ﬁhm
nare imllﬂmﬂﬂil
quello di sutorizsare ls costruzions di alloggi popolari, per
rmatters lo lllu;;[ﬁihhulm-h
‘importansa non & dats solo dalls rile
vanta del problema, che si vuol risolvere, ma anche dall’essere
stati incluni nalls alouni articoli, che recano i
m:i-iﬁ ‘HTn i wari tti del proveedimento,
pena di metlers mape
soffermsndo I'sttenzione sulls singole disposizioni.

Il probloma della eliminasions
rieavati in edifici pubblici, grotie, , seankinsti @
locali inidonei ad abitazions, & comune a parecchis citth o
Milano, per effetto delle distruszioni belliche e della continua
immigragions, b fra queste.

Il problema pit grave per Milano & stato quello di conte-
opere |a costrusione di barasche, ls oocupazione di cantinati
e di loeali pericolanti o assolutamente inidonei, dato che la
occupasions di edificl pubblici & soprattutic seolastici, & stata



La eliminuzione delle abitarioni malsane e I'nttunzione dei pisni regolatori ree

grotte, per la mancsnsa, nel territorio di Milano, di esvith
mﬂindinhuﬁ-uﬂughnimdudhmnnld
esampio nul territorio del Comune di
Il provvedimento testh emanato, che ricalea in paris le
leggi per Napoli ¢ Maters, si rilova di particolare interesse
perchd alfronta, per risolverls, uns delle questioni pit
di dopo guerra ¢ nello sbosso come un
Llﬂu del genars emere affrontato e risolto wolo )
nazionnle Con eib conferms quanto & gik stato enun
in articolo in materis di stabili pericolanti (*) o conferma Is
ﬂl& nhﬁ non lilnlﬂdlﬂlul nu:tlplm :Jnllt l;l:linhu:n:.nni
proveeders di nuove alloggio eoloro, per ragion
di micurema o di igiene devono lsaciare il tetto ora goduto,
Il provvedimento contizne all'srt. 11 woa il
molto importanta, che deve essere ricollegatn alla '
rale dell’art, 22 del T.U. delle | sanitaris approvate
RD. 27 luglio 1934 n, 1965 ¢ ciod § ﬂdﬁhﬁnghﬂl _
B8 A s e
B i rati, solo qui i o=
bero in easo di violszione b prevists ds Hﬁ
fetto mnzichd dal Bindaco.
Il provvedimento (anche se "ordine
guire norme, che riguardano Is parte edilizis
ardano invece |'sssegnazione degli alloggi
all'ordine logico delle operasioni, mentre negli articali
dispone degli stanzismenti notevoli, che si dubite perd che
siano ancors insufficienti rispetto al numero ed alls entith
degli interventi, che saranno necessari ds parte governativa
per risolvere il gravé ¢ angoscioss problema. In sostansa In
roud&lu b pod risssumsre cosl: d::mrhu 'esistensza di al-
oggi di fortuna genericamente indicati (art. 1) come situati
in grotte, barscche, scantinati, edifici pubblici o ambienti
malsani (i vuol sperare che ls disions looali malsani e simili
voglia eomprendere anche i locali in stabili pericclanti per
danneggiamento bellico o per vetustd, integrando uns lscuna
non leginlativae, ma di finanzismento, dato che da tempo per
I'Italin settentrionale non s notano stanziamenti coRtr-
eioni di oul all'srt, 85 del D L. 1041947, n. 281) Tﬂmmﬁ
ro dei Lavori Pubblici predispone il pisno per la costruzione
degli alloggi lari per rvi gli oecupanti di rico-
verl malsani. la progetéazione e |"esecuzione dei lavori il
Ministero dei Lavori Pubblici pud valersi, oltrechd degli
organi alle sue dipendense, degli Istituti delle Case Popo-
Inri e della T* Giunta dell'U -UABAB con il normals
rimborso delle spese generali (art. 8 ¢ ), L'approvazione dei
progetdi, che importa di ne di pubblios utilith »
mente delle di ioni generali in materis & son partioolsrs
richinmo o quells dell'art. 18 del D.LL, 6 febbraio 1019 o. 107,
dichinrasione di pubblica utilith e di indifferibilitd e urgenz
dei Iavori demandate sino all'importo di 800 milioni al Prov-
veditorsti Hegionali delle Opere Pubbliche » per quelli di
spess superiore al Ministers dei Lavori Pubblici, gmriupm
rere del Oonaiglio Buperiors dei Lavori Pubbliel. Per ineciso

dﬂm.mmmammlnmmw
veditorato ma Pubblichs venise portata a
200 milioni anche per gli Invari, che non sisno quelli
indicati dalls Legge in esame, & i perchi il limite oggi ste-
bilito di 100 milioni richiede troppo spesso 'invio di atti per
'spprovagione oentrale mnche per lavori che, dato il éosto
sttunle dells opere, non sono di grande entith (art 8).

Gli alloggi ricavati potranno essere sssegnsti in in
locazione o con patto di futuras vendits o le nnddmr:nu
stabilite dall'art. 7. L'assegnasione deve eamere fatts da uns
wmﬂnﬂunﬂ-im-mmdﬂ Prefetto o suo delegato,
dal Bindaco o suo delegato, dal Happresentants dell'Tstituto
per le Onse Popolari & dells prima Giunta UNRRA-CABAS,
dn un rappresentante dell'Uficio del Genio Civile, ds un rap-
presentante dell’E.C.A. e da un rappresentante delle famiglis
interessate nominato dal Consiglio Commnale. A questo pro-
posito si deve omervare olis sarehbe rtuno che lo assegna
zioni di alloggi avvenimero da parte di uns Commissions sola
per evitare doppie assegnasioni, eritari diversi od altro; oggi
inveoce le I chinmate s formare le graduatorie per
I'sssegnazione di alloggi sono varie e il collegnmento fra di
eme viene tenuto solo per effetto della solerzis di qualemno

dei membei,
L'ordinansa di trasferimento nei nuovi con con-
tamporansn di quelli malsani & demandats nl Sin-

daco & in
il

mengre
inracchs,

di sun inerzin al poteye sestitotivo del Prefetto,
Genio Civile deve provvedere alla demolisions delle
alls ostruszioms dells grotte & comungue alle opere

dagli lﬂiﬂullﬂ-!

necessaris per impedire la rioccupasions. Per quanto
le espropriazioni delle aree cccorrenti per le nuove costrusioni
o per |s formasione di quartieri, si procede eon la di

rocedurs si deve ritenere che valgs quells stabilita dalls
egge fondamentale sulle priszioni e cioh dells legge
856 giugno 1665, n. 2350 (art. 6). Per l'sseeuzione delle opers
di cui trattasi sono concesss le agevolasioni fiseali nelle forms
connuete (mrtt. 14 e 10), mentre & provista la possibilits ehs
cogli stanzinmenti si faccis fronte anche alla spess per s
costrusione degli edifiei pubbliei di carattere generale a sor-
vizio dei nuovi gquartieri ¢ alls esecuzione dells opere pubbliche
mecessorie indi I per l'abitabilita degh alloggi, quan-

"‘Fdnlﬂmuulnmd.lnninpﬁndipmdun{uﬂ. 12 @ 18).

o nm;Eu]tﬁhilrﬂmH‘:;ﬂllw(nm 18 & 18 oorri-
6 agli arth 18 e 17 progetto di Legge governs-
) prevedono gli stanzismenti per il finansiamento dei
Isvori, gli artt. 18 o 17 dells Legge, che costituiseono un emen-
pariamentare, non hanno un particolare legame oon
n trattaty dal provvedimento, in guanto eontengono
norme modifleative dells legge urbanistios 17 agosto 1048,
l:l:wﬁmlm ¥
al punto di vista generale e quindi per tuiti i Comuni
questi due articoli sono di importansa eapitale. Il primo snel-
lisce notevolmente In procsdurs per I'approvasions dei Piani
regolatori gensrali, sostituendo i, che

|

urn ni & ritenuto, col
secondo degli articoli in esame, di abhreviars il termine per
In compilasione dei Pisni Regolatori ds parte dei Comuni
riducendo ds cinque s due anni (sslvo una facolth di proro-
gln di altri due anni, e quindi in complesso & quatiro snni),
il termine stabilito dal termo eapoverso dell’art. 8 dells Legge
Urbanistiea

Be =i tien conto del fatto che modifiche od aggiunte alla
logge urbanistion del 1942 sono state riate con Legge 20
aprils 1088, n. 524, & con Legge 8 novembre 1052, n. 1002, che
Is modifies arrecata dalls Legge § agosto 1084 alls quals &
# sopra accennato, ha carattere sostanzinle od & molto impor-
tants, ¢ che, come rilevato da pih parti e con giusta insistenza,
ls legislazione urbanistica ha bisogno di integrazione (*) (pri-
ma che si proceds alla emanszions del Regolumento prevists
dall'art. 44 della Legge urbanistios ed al quale rinviano nu-
merose disposizioni dells legge stisan to pur esso
necessario) appare evidente la noosssith dells formarione di
un testo unieo, Hltnrdunh.rrqﬁwmﬂhmpu,m
corrori che I legge formale, dovrhk sutorizsare |n ems-
nnzione del Testo Unico, con
tlativa pil ampis per eonsentire |'i
doi oriteri di essa a moente dull'srt. 70 della Costitusione 81
anspics che nella fissagione dei criteri il Parlamento faccia
proprie le proposte gik da tempo svanaats ¢ formulste da uns

ita Commimsione scuturita dal Congresss Nasionals di
Frﬁilﬂﬂﬂi Homa del 1048 @ ai lavori dells quale ha note
volmants contribuite il Comune di Milano (%),

Non si pud chindere questo seritto sensa far voti che I
nostro legislatore sents anche in questo campo (e non molo in
questo, perchh numerosi altri attendono ds anni una defini-
zione legislativa) In urgente necessith di dare alls nosira le-
gislazions quella organicith e completessa, che oggi contituisos
un desideric « una speransa, troppo spesso ¢ con troppa per-
vicaoia deluse,

(') Vedasl sulls Rivista Oitth di Milsno « T Plani Regolatori » I'evo-
m%lﬂhl.mmm

() Vedaai sulls Rivieta Oitth ¢} Milano « L
tnn;]nuhmuﬂdm-ﬂmlﬂwwhﬂlm:-hd
oolo seliembre 1048

(") Vedsal sulla Rivista Citth 4 Milsso « Ol sdifici perfolanti
e la legislasions italisna » . fascioolo febbenio 1551,

( Vedasi in willa Rivista Oitih & Milano «1 Pisni
Regulalori o Is lore attaabilith » - fascicolo novembrs 1950,

(") Vedansi in proposito : Exre Briva . « Atbualith def Plan

s in Rivisls « Problami della Risostrodones, mm. 4 » 5 del
Ufliciali del secatido Qongressd Nasionale di Urbanistics, Roms,
Biudi per ls nuova Legge Urbsnistica & cura dell'INT, Roma,
artiolo citato in nols ¥,
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munali

Nl IV Congresso Nazionnle di Urb-miltlu dal 1052, nul-
gnare gli mspetti @ i fattori edilizl dei pisni rlmumll
dinamento, {attoni di diretta competenzs dell' AGER
b stapionts ["'emanneions di una Legge che provvedesss, con
® eriteri d'indole generale, n disciplinare s costruzions
fuori dell'smbito dei
jiile approvati e in corso
| piani di coordinamento,
B osi & posto in evidensa coms fale diseipling dovesse es-
e enrensialmente negatiea, intesa ciod o stabilire non tanto
bty wi deve f w&hmﬁm,wh
i atkivi pomss cOmunDue @ eompro-
' B f:mnnnl]i& il godimento, In bellemzn degli ele-
1 prinno,
lllllpnltnlmhninwid-mnm passando dal piano
o o quollo comunale, fale discipiing debba essere pom-
9, per risolvere il probléms completo dells forma urbans,
bba giungers a anche I'ubicazione, il tipo, la mas-
® In funzione di ogni elemsnto o gruppo costruttivo,
Tule disciplins trova il suo elemenio efficace nel Regola-
gnlo edilizio generale, che meglio sarebbe chinmare regols
ento urbanico-edilizio.
. Peraltro, il regolamento edilizio generale non pud ¢ non
fre, come purtroppo mi & wverifionto finorn, essere soltanto
m elemento frammentario, difforme, disorgsnico, valevole per
! Ilu ulntzl:l urbano,
Come |s Legge genernle urbanistics del 1948, facendo
roan dei molteplici svaristissimi, con provve
imenti legislativi precedentemente adottati di mano in mano
8l corso degli -nmadli.dmm, ha sostituito md essi unm
m-pnm disciplins urbanistics unitaris, pur con le
di dettaglio richisste dalle peculiari carstte-
dlmlhnﬂnmﬁmuﬂimu&l
rﬂnllm:ntlnm edilizia relative alle norme
i thisnzionas, dlm ieniche o teaniche — che formano |.l.
asn costante ed invarisbile dei regolamenti edilini munici-
mli — gi sostituison ad essi pella parts generale, codificando
| minimo comune denominatore di disposizioni valevoli per
uut.rnlh dotato o meno di pisno regolators, per
sana & moderna, e lnsciando poi ad
i ﬂununn di completarie con quelle ulteriori preserizioni
gifiche rispondenti alle carstteristiche & abitudini locali,
i particolari materiali pih in uso, alls nooessith dorinnﬁ
climn, dall’altitudine. ece,
Cid & insito negli srtt. 33 e seguonti dells Legge gene-
k bani

K’ lecito affermare che non si pud pervenire ad um riordi-

snto generals dells materis se non sulla bass di una codi-
done nagionale delle Norme la cui spplicasions & basats
griteri di universale valore, ¢ non wu fatti e circostanse

[ Bmu tali lo norme di carattere teenico o igienico coneer-
i 1 struttura proprin degli edifiei, aloune delle quali gid
: puhmnlndlnplmﬂﬂmmlimdilaﬂi
i n Stato, benché frammentarie, e talune anche pratios-
ignorate o raraments applieats,
k— comprendono Norme di:
Bicureszs costruttiva e statica degli edifici (con partico-
Inro riferimanto alls costruzioni in eemento armato);
ette di norme mmjmmﬂ;umumm.nu di

abitazions ;
- Protesione contro gli incendi, gli scoppi, l¢ nuove armi;
— Protegione termica, acustica, idrica pib lp-uintuunu p‘:r
Je abitazioni ed i locali di lavore, di riunions, di

ﬂmrm speeifics ¢ distribugions generale degli l.nhmti

.

Coollattivi ;
iﬁtrlhunnnn ed esecuzione degli impianti
Flll onto coordinamento di dette norme e

s loro ni dettami dells tecnioa moderns

inni regolstori urbani reghlar-
sttuasione, nelle grandi maglis

“Codice Edile,, strumento di attuazione dei piani

- « AGERE » Associasione Generale per I'Edilisia
lnrlleaduriwAmﬂwinﬂarhhﬁ,?imﬂim Vincenso Civico, Goffredo Riccardi

,ﬂi 8l requisiti dells convivenza soeiale, in particolars appare

‘nﬂ.lurju stabilire, tra le presorizioni di osrattere generale, lo
" a) L'altéms minima dei locali di sbitazione;

’ r,ylm"minimn tra In superficie finestrata di ogm
¢} 11 Valors

cie di questo ;
per il coefficiente di trasmissione termica

e pareti eaterne;
norme per samicurare un minimo di wolsmento
Hllnrilll di uno stesso edificlo, ® tra i

- opali di abitagione e quelli destinati ad uso diverso.

Pud sembrare invece meno facile pervenire ad una rego-
|smentazione generale delle norme relative alla forma, massa,
uhicasions degli edifici, ma non & cosl.

Le norme di riguardano ls distanss \-.ET:
ﬁﬂmmm:dﬂl'—ommmm
altro elemento passistioo ed urbanistioo &
canali, fsrrovie, ece,

I quartieri di abitazione hanno plmmllri eaigonze cha
possiamo chismare per cosl dire statiche, poichk esse sono in
mluhmtrmm]dhnmlm&nﬂnmdlﬁmlﬁm di

H' asmurdo confondere un organismo destinato al movi-
mento, senza barriers o senza limiti, quale & s rete stradals,
eon lo sedi del riposo e dells sosta

E’' asmurdo confondere le vie residengisli, spazi & servizio
della easa, son la vie di traflico & di circolazions, cesin vettori
del movimento cittadino, # nazimnale.

Etnﬂilﬂmlidn nnu-dm-ivipn:nl;l,

L - Prescrizioni genorall per ls some dl ampliamento.
A) Hnirigtudldnllluﬂﬁdpu.hmdm singolarmente
considerati
— s pmwinmuh!upidﬂﬂnwlhihﬂmw-
stituises unn unith edilisis o architettonica
B)tfiﬁ;un&iﬁnﬁprmhinppwﬁmdiﬂddiihh
e
— |la prescrigions delle alterse minime ¢ massime degli
edifiei per ogni elasse edilizia;
— Is prescrizions che il distacco tra due edifici non
pin mai inferiore all'altesza del di esmi
C) Hd n;ntnl:i dell'interno degli edifici nhitazions :
Is prescrizions che i locali che non sono di servizio
gisno situsti interamenfs fuori terra, col divisto
che emsi prospettino mu spasi chiusi da ogni Isto.
Infine, nells impostasione generale del nuovi quarbieri
hasilare
mas-

—rmidmndtlhdt-tnl-im-uhm edi-
EmEuﬂilﬁﬂllﬂMlﬂm
maon

—prnuiﬂumuh!l&iﬂmtrndmoﬂlﬂmdlmi
inferiore i due terzi dell'altesza dal iore di essi.
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L’ insediamento contadino nella Maremma

'

Trattare di problemi uhblmllru.rllitnlnlﬂn o
o -:I;hrm i igl

di urbanistica potrebbe
se |s parols « urbanistios o dove sssere
lato, come sciensa che studin 'insediumento umans, ovungue
enso i mttui, ando escogitare le pin soddisfacenti soluzioni sis
funzionali che estotiche di tutti | complessi problemi cha allo
insedismento stesso sono connsssi, le campagne possono
allorn esers oggetto di studio di questn scienza; la quale, evi-
dentemente, s non vuole esere vans astrazione, hs |s neces
nith di avvalersi delle concecense pifi svarints o dells foconds
collaboragione di molti; dal teenico all'architetto, dallo soien-
sinto all'artista, dall'economista al sociologo, dall’igienists
al giurista.

Ora a noi pembra di potere afermare, perd, che in questa
pur necessaris colluboragions vi eis un manifesto diritte di
precedensa di certe cose su mltre, perchd aleune di esse rap-
presentanc o sopo sostanziale cho ui vuole raggiungers, men-
tre altre rappresentanc sempliel sccorgimenti affinché tale
scopo min raggiunto nel pib isfncente possibile;
cosl riteniemo che nonm vi sin aleun dubbio ciren la priorith
delle esigense funsionali su quells estetiche; l'estetics deve
inserirsi sulla funzionalith nel sanso di trovars le solusioni
srtisticamente ¢ passistioamente migliori, ma non pud preten-
dere di altersre o piegare alle proprie « ipotetiche esigense »
In rispondensza funzionale delle opers mrﬂuﬁ‘ E d;;r:lmn nh:
balls posta = ipotetiche esigenze n pe siamo convinti
In fonzionalith perfetts, esendo ordine, raxlocinio, sdegus-
mento alle realta dell'sttivith umans, armonico inssrimento
dells presenza dell'vomo nel mersviglioso equilibrio del creato,
soddisfacimento di tutte le umane esigenss, ivi comprese
quelle dello spirito, non pud essere v brutta » e che per con-
tro, « brutta » sa uns pretess solugione ardistics che non
AVEEse uns preciss ri denes con 'smbiente fisico ad econo-
mico in oui |'womo & chiamato a vivere ¢ ad operare,

In una colonizzagions vi & « in primiss uns fondamen-
tale esigensa economica da soddisfare, peroh® prima di tutto
oecorre che Ia genfe abbin da vivers; In tecnios & chinmata ad
accertare quali sianc le possibilith produttive offerte dall'am-
biente, ad individuare quali siano | meszi pib convenienti per
valorizzarle, a dimensionare le risorse produttive opportuna-
mente distribuendole fra le axioni che si vogliono inse-
dinre nelln sons; il sociologo intuire quali servizi deb-
bano essare messi a disposizions dells popolagioni insediate,
non secontdo schemi generiel » nstratti, ma con preciso riferi-
mento mlle necessith di quei lavoratori e alle loro possibilith
di fruirne (in rapporte al lavoro che somo chinmati & com-
piore) o di mantenerli (in rap alle loro presumibili fu-
ture possibilith economiche); I'artista, infine, & chianmato a
dare espressione di bellema s quanto occorre eostruire, ms nel
luogo dove b necessario che esso sorga.

Per questo oi sembra che In scelts del tipo di insediamen
Eparso o accentrato, costituises un problema di competenss de
teenico ¢ non dall'esteta ; Ia scelta non pud dipenders
che dall’scourato studio dei luoghi ¢ degli ordinamenti pro-
duttivi che in essi & pih conveniente sttusre.

Bia dunque concesso & noi teenici di inguadrare, snsi
tutto, i problemi dell'insediamento in unn succinta descrizions
dell'smbiente in cul operiamo & delle sue possibilith produt-
tive onde dedurne poi, sttraverso In determinnsions degli ordi-
namenti produttivi pih convenienti, in rap agli soopi
sociali ehe I8 Riforma Fondiaria si propone, lo ragioni scono-
mico-funsionhli che ei hanno indotti nei diversi casi o dare
Inp all'uno o all'altro tipo di insediamento umano,
Quanta

un giudizio sulle pi o meno felici saluzioni este-
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di A. Pampaloni ¢ R. Toman

per PEnte Maremma
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cha pono state adottate, nel rispetto delle scelte che In
iios suggeriva came pibh opportune, dichiariamo umilmen-
in nostra ; WO quoito Argomento possOnO proe
tethi, non certo gli agronomi... Esso, .f'.:.
‘QMMH"&' Is diversith soggettiva degli apprezaments
pokrd lasciare molte perplessita ed il tecnico b eostitusional-
mente porialo verso un tivismo che non sa trascendere
nolle nobulbse dalle intuirionl,

Oid premesso, ritenismo utile dare al lettors la traccis
dell'ardine di successione eon il quale sono stati svolti | diversi
srgomenti della presents

Abbiamo ritenuto angitutto dovere brevemente delinears
i eriteri dalls colonimasione, Come derivasione conseguensin-
e di tale scelin abbiames giustifieate i tipi di indedinmento
umano ai quali I"Ente ha In profersnsas nei diversi casi
In relazione i tipi d'insediamonts preseelti abbismo impo-
stato il problemn dei servizi occorrenti.

Infine abbismmo riassunti i criteri che sono stati tenuti
presanti in sede di progettazions nells distribusions dei ser-
vii nell'interno dei borghi, cercando di wintobizsare quello
che si pud dire, in tesi generale, mi loro requisiti itet-
tonicl e passistici.

La relazione pertanto si compone delle seguenti parti:
1. - L'ambiente,

2 - I eriteri dells colonizsasions s |"insediamento,
3, - 11 problems dei servisi.
4. - Lo distribugions dei ssrvizi nel borgo.

1 « L'ambiente

Il comprensorio di Riforma dells Maremma Tosco-Lasials
& delimitato dal decreto presidenziale 7 febbraio 1081, n. o8
Esao #i estende per uns superficie di cirea un milions di ettari
delimitati dall'Agro Romano a dalle colline del Viter-
bose ¢ dal Monie Amista nd Est, Volterrano & Nord &
dal mare ad Ovest; eomprende ['inters provincia di Grosseto,
parte di quelle di Roma, Viterbo, Siena, Pisa ¢ Livorno od &
suddiviso in B9 comuni
Queato vario territorio & earatterimato ds un olima mite
¢ ventilato, pioveso durante I'inverno ¢ caldo arido durants
l'eatate, & da terreni di varia natura e fertilith ; dn quelli vul-
canici dell'Agro Romano e delle colline viterbesi, & quelli spic-
eatwmente argillosi dell'Amista ¢ del Valterrano, alle alln-
vioni delle pisnure costiers. La configuracione del suclo & per
I'8d% ocollinare-montagnosa
La popolasione, che supera di poeo il messo miltone di
nnime, § relativaments denan (37 abitanti per Kmgq. eon-
tro uns densith medis di 168 abitanti per Kmq. sul territorio
nagionale). Le avversith dell'ambiente avevano tenuto per se-
coli tale popolasione lontana dalls pisnurs o dalle valli & Is
avevano costretts ad insediamal in peesetti appollainti sulls
colline. Col progredire dells bonifica, una parte si ers trasfe-
rita nolle campagne dando luogo, specie nella parte setten-
ad un sparso molto diluito nello spagio.
Ban due terzi di questa popolasione era dedits all'sgri-
coltura perché lo sviluppo delle industrie & pinttosto limitate
e, moprattutto, circoseritto a delerminals mone: quells metal-
lurgica-mineraria tra i flumi Bruns ¢ Cornis che fa capo &
Piombino, quella chimico-minerarin delin valle del Cecina o
del Volterrano e quells chimiea di Orbetsllo. Modesto ers il
contributo dells pesea perchd scarssgpianc i porti ed il mare

¥ pooo pancono, :
11 29% della superficie agraria ¢ forestale era coperto da
bonchi, prevalentemente cedui. mentre il i




ioavano colture a carsttere eatensive, ne copriva

j modéstissimi erano gli investimenti arborei. In gensre
bt ok . o]
i con L Aveva oparsbto unas OFia-
degli ordinamenti.

eolturas pit diffuss & di pid siouro reddito era il grano
| aliernava al ri'lrcno. al pascols matursle, raraments
fornggere artificiali
il altri due elementi fondamentali di questa economia
¥a orano l'allevamento brado del bovine maremmano
llo degli ovini. Ln razea bovina era stata portats ad un
livello genetico ed ars tenuin in gran eonto per la
rusticitd : nolla
in via di graduale sostituzione con il chisnino. In comi’
‘perd i bovini rappresentavanc unlml-im piutte-

(104.000 eapi) &d il earico uni era di appena

i "" tl.li I]ﬂ'r ﬂtﬁl‘u. £
A mento oving, importante specialmente nella parte
del Comprensorio, assumeva due sostan-’
mente diversi: ad una popolasione ovine stanziale di ben
000 eapi ai aggiungevano annualmente | greggi transumanti
‘Appennino Centrale che venivano s svernare in Maremma,
L pﬂprinshidlcmdiuh ern concentrata in mano ad un

0 numero di parsone: infstii 500 grandi proprietd oo
pano il 7% dells superficie produttiva, A questa si con-
jponeva uns numeross clssss di ben 80000 piceoli pro-
plari, fra cui era minutaments frazionsta uns superficis
i #d appena 1'11% di quella produttiva
Questa piocoln proprieth era quasi sempre contadina e
| sutonoma; ers poi pressochd concentrata nells Tone col-
ari intarns del Lasio & nall'alta colling grossstana.
andi proprietd erano condotte a meszadria o in eco-
pis diretts & meszo di salariati: dal rmnn di vista gene-
b ls messadria interessava il 70% dells superficis produt-
% detenuta dall'impresa capitalistics, ma ers pit diffuss
Toscans, mentre |n conduzione in economis diretta con sa-
fati prevaleva nel Laeio,

Ovrinmente, s quantith del lavoro che gli ordinamenti
wduttivi ed il regime fondiaric sopra delineati potevano
jlare o disposizione della popolasione sgricols, costituita
‘gran parte da braccianti, piccoli proprictari non aubono-
| & compariecipanti, ers molto bassa: |'impiego annuo me-
) 6Th lp{:t: 160 giornate per luvorators o particolarmente
| sitate classi eranc afflitte da upa cronica sottoccupasione
B asmumeva gli aspetti pih preoccupanti nelle mmne eolli-
i, dove predominava la piccols propristh non aotonoma.
Be si commdera che 150 giornate all’anno rappresentanc
p pih di 34 di quanio un |avorators dmupﬂﬂuipnpo-
il considerare pienaments oocupato ¢ se, nel valutare |'ef-
ftivo significato di quells medin, si tiene conto del fatto che

& elevata dai meseadyi ¢ dai piccoli proprietari eolfiva
i sutonomi cocupati in misura notevolments superiore alls
bdin, ci si renderk conto che In miserin, il basso tenore di
ia, lo stato di irrequistudine e di disagio erano molto dif-
i in vasti strati della popolasions agricols che « premeva »
| quegli esteni torritom in oui ern effettivamente possibile
. e magglori quantith di lavoro ed instaurare ordina-
enti piti intensivi.

'« I eriteri della colonissasione o I'insediamento

Poiché In legge Bila (15-5-1960, n. 290) sishilises all’Art.
ehs | terreni u?rnpril.ti n debbono essere asmegnati a lave-
jtori manuali della terra i quali non siano proprietari od
fiteuti di fondi rustici o siano in misurs insuffcients
mpiogo dells mano d'opera della famiglin s, ¢ data [a
mutturs sopra delineats dells popolagione agrieola del Com-
edario, & evidente che una notevols aliquota dells medesi-

aveva titolo per asoquistare la proprieth dells terra, In-
ki circa 30 mils espi lin ne presentarono Ia richiests ;
ppariensvanc per il £3% alls oategoria dei salaristi fissi o

bracsinnti, e per il 23% n quella dei msezadei. I1 rime-
ate 32% ers costituito du categorie diverse tra cul predomi-
avang ldmnf-lldj.nl mltiu!rﬂrtiﬂdl Fimﬂﬁt:ﬂ &:1 insuff-
[ ‘poeupazionn o, sis in qualiti di proprie-
5, che di afittubri, che di compartecipanti o in virth di

precari.

"F% unas superficie nota di terra disponibile, (et
i =p i 166.000) ai ocontrapponeva una popolazione

It

arte settentrionale del Comprensorio,

-

#

pure individusts di sventi diritto alln medesima: il
ms dells eolonissazions srs quindi im
rentori ¢, in certo senso, inconsucti. Enin:ti, recodenti od
anche contemporanes coloniesarioni in Italia ed all'estero si
erano trovate di fronte al problems di eodtituire 11 podere
di ampiezia ottima, ciod llo che, con l'ordinamento pit
. idoneo all'smbiente, co va il pilt economico utilimo dei
mersi teonioi che wi intendova impiegars o, in altre parols,
assicurava ai espitali investiti il pib elevato saggio, e di sce-
gliere poi per questo podere quells famiglia che, con il proprio
potengiale lavorative sarebbe stats in grade di far fronte al
fabbisogne di lavoro umsno sis dal punto di viste quantits-
~“tivo che qualitativo,
"~ _In sostanza, riducendn il ragionnmento sl rapporio colo-
si doveva trovare |s famiglia idonea & quest’nltimo.

proble-
in termini pe-

‘Nel éaso dolla Riforma, essendo definite per lagge lo fa-
mighe da immettern nei fondi ed essendone nota cinsouns
" gona e, per ogni entegorin In eonsistenzn & quindl 1] potenxiale

Inm-hp::, i termini del problema arano, in un certo senso,
rtiti: ciod occorreva determinare quale ampiczza mveeb-
dovuto avere i poderi per oseupare p I fuami-
nssegnatarie oon gli ordinmmenti possibill

+ Teoricamente, quanto pifi intennivi sarebbero stati gli or-

dinamenti, tanto maggiors sarebbe stato 'impiego di |svora

por ettaro e, quindi, meno terrs si sarebbe dovuta sssegnare
ad ogni f svvicinandori maggiormmnte alls ococups-
gions tolals di tutki | richisdenti nelln veste di contadini.

In pratica perd, anche nel campo degli ordinamenti pro-
duttivi s seelts ers limitsta dalle risoras tutt'aliro che illi-
mitate del particolare ambiente fisico in cul si operava e dalls
soarsa competenza dei foturi contading che, in maggioranms,
erano impreparati non solo s fornire un lavoro quslitativa-
mente idoneo ad opdinmmenti complessi e di alto reddito, ma
anche ad mssumere la funsione di imprenditori contadini,

Di fronte s tale stato di fatto non era ovvismente pousi-
bile adottare, su un piano generale, dei eriteri uniformi che
risolvessero in modo integrale il problema impostato operando
il miracolo di trasformare di eolpo tutts la masss di inguisti
avviliti do una eronica incertesss del domani in uns felice
popolazione di benestanti, ma occorrevs essminare le singole
situszioni contingenti od adottare, di volts in wolts, la solu.
rione migliore ile, tenendo in debito conto anche i bene-

fiei indiretti sarebbero derivati a determinate claawi, sin
da un inndumhddlhﬂumlndﬂbn-
prensorio, ain dal del mercsto del lavoro.

Da tale easme rispltd, comungue, che pon tutti i richie-
denti disponsvano dal inle |svorativo minimo per poter
affrontars Ia i i un'ssirnds contadine e che numerosi
erano quelli non desideravano asumermi tale impegno per

varie ragioni,® non ultimo il desideric di non abbandonare
immediataments lo nttivitd consuste, snche se insufficienti od
incerts, ma di integrarls miaments con uns nuova & pit solids
base.

Una parte dells terra fu pertants destinata alls cosid-
dette « quote », Queste sono in sostansa appemamenti capaci
solamente di integrare aliri redditi, agricoli 0 meno, o asien-
do contadine minime non aventi cios, almeno inizialments, Is
struttura che nel linguaggio comune si attribuisce al poders,

In totals, & tutto il mess di agosto 1954, ne sono state suse-
lnlh&ﬂpuunllupn;ﬁnilﬂﬂhﬁllﬂlpuiﬂm&i
quells amsegnata in complessn, categoris in-
teremate o queste asmegnazioni sonc state quelle braccianti
o inlarinti :Hﬂ) |d|imtinwli proprietari non sutonomi (18%).
Ils che con oid avevano svuto ls terrs ammontavano
ndmmn:?lﬁ.h‘uuhildmn

In genere, il mintemn delle quote ha suscitato vive
sioni nei tecnied e eritiche anche mmm
Mﬂlhmdhmgh. ta min dells pro-
pﬁlﬂf:t | Hpuiﬁh di un sbbassamento d
gione ¢ i profetissava
un latifondo contadine peggiore e pihi pericoloso di quello
eapitalista

Timori e critiche certamente fondate od il non temerne
conto aarebbe stato piuttosto un gesto di inssna superbis che
un atto di coraggio o di fede: sono stati percid adotisti tutti
gli accorgimenti ntti a sventare i pericoli incombenti. Bd in-
Iatti & quote sono stati destinati, in primo luogo, i terreni
piil prossimi ai centri abitati in cui ristedono gli nssegnaturi:
non vi ers motive di disperare che s 1 wi enpandesse,
opportunamente favorita, quells meraviglioss trazformazione
cho Ia piccoln proprieth aveva operato sttraverso i secoli da
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y Spes=o, trs enormi difficolts teeniche ed scomomiche.
m“mhﬂdlqumbnmfnmmmm
wm::hmﬁumpmm specis di irri-
consantito, in un svvenire, la
diunﬂnmnﬁﬂhmmhiuhuiﬂ.hnhch
mﬂmdmnh:pmhmhpndnimhmn
hmt.tlnjdunnl:hmpumdn inizgiale avrobbero
mdmﬂhmmmmpuﬂ
i eTm mnrllunrml ampiamente dotumentato dalia
s dei quotisti di trasfe
Inu&ilum-llplﬁ.ﬂnddprimimldlﬂlmu

bl

in senso sssoluto, aleuni terreni che, per diverse
m gi prestano all'inssdimmento umano intensivo e

o wolo una utilizzazione estensive in forma assodinga
mmh'mhdlquuhd:qm&mdmld{uﬂ-
'Hunla rielh non autonome; poichh sono andate ad
entith fondiarie pnhulh:ﬂ I" nesegnagions

avuto un effetto opposto l.qullnm
che con |ls formarione delle quote non
i i m dellp terrs por tncitare in un qualsinsi modo
foni incombenti, mn & » agito secondo criteri che, s
; hﬁhﬂi, #l dimostreranno pard erradl o meno in un
‘Oon |a rimanents su cie, comunque prossims al
B0% dells terra disponibile, sono stati costituiti o sono in
 di comtituzions dei poderi antonomi in ¢ alln con-
fénes numerica media sanlls
b delle zone di provenients dei coloni.
- Fino all'agosto 1854 erano stati assegnati 6.333 poderi
b o defipitivamente ciroa 38,000 |n tra womini
i ,p«rilﬁﬂ!muhﬂminun @ par il

irnltmnmdﬁlﬂimdhﬂ. Nl rimanente 20%
0 comprese varie alire categorie.

Poichdy |s distribuzione nel rio dei terremi

i destinati alln formaszione poderi ern diversa
dei eoloni da inssdiarvi, questa fass dells eolonis-
jons bn dato luogo a dei movimenti migradori, limitati tal-
i & trasferimenti dai centri di residensa al contado o da

pl.'Hn all'alirs del medesimo, ma spesso earabierizsati
e mti lori: dn un comune md un altro, da una
inel sd un'altra.

direttrici di questo fenomeno storio s pih ampio
o determinato dalls Riforma in Maremma vanno, in
da oriente verso ooceiden recisnments la
llhtquullnplﬁbn-u spiaie intérns verso
pnra costieTa.
ﬁlmmq‘n-. indipendentemente dall'smpieszs degli spo-
menti della popolazione, sono stati questi ad imporre, con
meants immedinterss, il problems dei nuovi insediamenti.

‘Nolla Riforma, tale problema assume un moltelplice sspet-
0§ sono insediamenti che debbono aver luogo immedis-
te ed interessano soprattutto lo famiglie destinate s po-
are le sone ove i poderi non possono sssers BENER

pesenza del contadine sul fondo polchk la loro witalith
o dalls rapids insiaurazione di ordinamenti
che sssorbono tutto il inle disponibile; &
o compito istituzionale dell'Ente di Riforma prov-
darvi nal minor tempo posmibile.

Ui sono nuovi insediamenti che si svilupperanno nel
1 hnﬂmnhﬂnﬂw b questo i cmso degli
":‘ mmenti sulle quote, condizsionati allo svilupparsi della

magione fondiaria od agraris oppure quello dei ouovi
menti dei eeti rurali non agricoll che
o le prestazioni intellettuali o manuali pit diverse, gli agri-
ri. Lo sviluppo di questi oeti sark indioce & fattore essen-
evolurione sconomica delle campagne.
. I'Ente di Riforma pud crears i presupposti per tali inse-
ti, favorire effioncements quelli che pit direttaments
ino attinenza con i suci compiti istiturionali, fondare i
| II condensasione per gli altri, onde =i inquadrino nei

----- genernli.

] llnunnlnjmpundutgh insediagmenti di quel ot
8 rarali che daranno vita a diverse luiﬂf.k, pih o meno
denti dall'agricoltura. Su T‘ . lo :vilumm dell'a-
oiturs ¢ sonssguentements dal omis generale dells
& ssargiterh un induobbio richimme. L'inserimento di gquoe-
oot ml\lnrndo ﬂllll mplm i miuhik puuhl gli

it

lhﬁmhdmmllqum.uquu-tummh-
 tal -ptmimnlmmhlinnnimﬂlpif

F

slle quali I bonifica avri dato una maggiore sts-
I:li. economica, ad un piti alto livello sociale & spirituale.
Di ¢id 1'Ente di Riforma deve conoscere i prevedibili sviluppi
¢ tenerne conto nells pisnificazione generale, ma ovvismente

ha limitate possibilith di intervento diretto,
Por gli insediamenti che 1'"Ente doveva creare o favorire

. oocorrevas atabilire i oriteri da seguire,
8ul piano dottrinsrio, si sucle distinguere tre tipi di in-
sedinmento: quello sparso, quello accentrato ¢ quello a nuclei,
detts anche talvolta semimcosntrato, ed il signifionto che m
attribuisee & tali dizioni & troppo noto per avere bisogno di
emsore chinrito in questa seds,

ey In realth, perd, il problema non era quello di deciders

tre citati sistemi fradigionali sarebbe stato pih ri-

# upmuplmﬁﬂdm%:luquﬂndim

] B rapporto tra famiglin «
" di econciliare la Tuneionalith con i detti

Infatti, se & vero che insediare del contadini

1 hmmmimpmmduqmi

un'uhitazions, nli»prlﬂnﬁummumh

} dll['-:mnhl

d

risponders in alls
uigm—ﬂjmﬂudﬂhndnnmun-u g -
ndmnm:hdﬂrunhﬁhi.ﬁl nel wo

conespita quadro i 1]
Pasiands: wtading

E questo
hilith, speeie quando si afronts un'opers in eui sono riposte
le speranee di una popolagione esasperats da steoli di inats-
bilith sconomies, sparanse cho un intero passe intende soddi-
efare in via definitiva col saerificio del proprio contribmto:
il nuovo clima sociale e spirituale che i vuole portare nelle

LEnllm avrebbe potuto fare s meno dall'ispirarsi a
queati principl sensa mancars ai suoi compiti.

8i diee ds taluni che I'Ente ha seslto il sistems dall’inse-
dinmanto sparso » che cosl facende ha sbagliato ¢ porsing che
# stato mosso da tepebrose mire ommrantiste.

In realtd, 'Ents ha adottato, nslls grande maggiorania
MM.HMHWIMNIMWE:

quisto
guslle di essreigzio, giA tutt'sltro che irrilevanti.
Bilmmlmlpudnﬂummwpnntulmdnﬂn
loro estensione relativamente ampin, per poter essere piens-
mente utiliszsti con gli ordinsmenti previsti, richisdono |'im-
pisgo di tutto il le lavorative dells famiglin: por-
tando |a onas fuori dal fondo, la diminuzione dells massa di
lavaro efettivaments inwvestita nells lavorazions della terrs
sarcbbe stats pid che proporzionsle alls distants tra questa
nltima & In cass medesima. Infatti i cascami di lavoro
dalle comiddetis unil‘.i Il.m.lhh nin.ui sarcbbera
pit delle volte
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entro breve spazio una
animali, richiede per ren

mﬁ:—:uuhuimhmu

:p-i ahin, & Ium rulh, u-m’hunu parte degli eventual

E“

mlnmdimad:
s convivenza,

Dl! fatto di avers adottato nells generalith dei easi l'or-
dinamento esrealicolo-gootecnioon, dall'ambiente sis
per pomsibilith colturali che per In necessith di produrre
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presensa di una quantith di bestiame prepondsrante rispetts
agli uomini. Cib avrebbe creato mnche seri problemi igieniei
plire che organisstivi ed economiel, qualors non & fosss adot-
tato un eriterio tale da permeétters una sufficients diluizione
degli animali nello spazio ; #i consideri infatti che ogni podere
ha &7 capi bovini, un paio di suini ed almeno uns ventina di
snimali di basss corts.

E' pertanto |a nectssith di passare dall’sconomis dell*s-"
fino & quells dal bestiame da reddito che ha fstto prendere
ln decisione esposts: V'mecentramento dei {abbricati in borghi
che sarebbero divenuti piuttosto villaggi di animali che di
uomini, avrebbe potuto essere csuss di perpetuaszions di una
economin che deve essere considersain sorpassata o

Tuttavia, presa In risoluzions di costruire lo case sui'lin-
goli fondi, #i & svuto cura di adottars gli sccorgimenti atti ad
attenunre, per quanto pomibile, 1'isolumente dalle Famiglis &
I'sccessiva dlspersione dells popolazions,
nienti in eui con tale sistema di solito s incorre.

Bisogna subito premetiere che tali sono alquanto
meonsistenti nal caso wpecifico della : In i
media dei i

riori ulls modin; sicchd in realth la superficie media dei
poderi noovi mi sggirs sugli 11 ettari.

In teoria il maggior distansinmento tra i fabbricati colo-
nici si svrebbe quando i poderi fossero di forma quadrats o
quasi. In questo caso il fondo di 11 ettari potra tutiavis avers
non pih di S30-M0 mwetri lineari di lato: anche supponendo
di mettere ln casn al centro del podere, la distanss tra i fab-
briesti aarebbe quindi al mamimo di 340 metri. Non sembra
pertanto si posss ragionevolmente parlare di isolamento ¢ di
dispersions dei contadini|

In realté poi, lo case non sono state ubioste nell’interno
del poders che nei rarismimi ossi in eui inderogabili necessith
topografiche ed igieniche lo imponevano perché, pur essendo la
posizione baricentrica la pin funzionale, il vantagwio che ne
conseguiva non ers, il pik dalls volte, proporsionato alla apesa
di oostrugions o di manutenzions dells strads di sceesso,

T fabbricsti sono stati allinesti lungo le strade e, specio
nei poderi pit ampi, svvicinati ai eonfini comuni in modo che
ne risultassero dei gruppi di 23 ¢ anche 4 Quando possibile,
#i & anche cercato di dare ai poderi una conformasions |E
germente allungata in modo da ridurre il fronte stradale di
claseuno all'svidente seopo di diminuire la rete vishile: in
quento modo i & creats lungo lo strade uns concentrasions an-
vors maggiors di fabbricati ed & raro il caso che non mi ab
biano almeno 78 fabbiricsti per chilometro di strade

densiid dells sols
espropriati ed b

He poi i considera che n questa va lfpnnh un’aliquota
tutt'altro che trasourabile di non agricoltori, o si
conto che non i & date luoge ad una dis
tale da paventare gli inconvemienti dell’iso
tadini,

In tal senso opera anche la estesa rebs stradale s fondo
solido che & stats costruita (Em. 180) ¢ che sard ancors svi-
luppata nel prossimo avvenire (oltre Km. 1.000).

Tutiavia in particolari circovtanse, I'Ente ha derogato
idal principio di mantenere i fabbricati sul fondo. Talvolta
In superficia dai fondi & tanto ridoita che, spostando lo ease
fuori dei medesimi i pud sccogliers un numero sufficiente di
famiglie per crears un borgo residensziale dotato di appositi
fabbrigat] di servizio, senss che tuttavia la distansa tra fondo
e casn diventi tento grande da incidere semmibilments wmi

rii.

“-tl. convenienza si manifests particolarmente nel caso
delle quote quando queste =i evolvono in piocoli poderi, ad
ordinamento molto intensivo o quando, per altri motivi, vi ai
oostruisee ls caan per esempio, si immagins un sppesza-
manto di formn rata di 400 ettari diviso in lotti di 4
ettari, si possono riunire le 100 case coloniche senza che la di-
stanen de percorrere superi i mekri 1000, distanzs che,
ove miyprovveds ad una buona rete stradale, non eserviterk
effeiti nfﬁiri sengibili sulls produsioms, D'altra parte un

rito (W] 1) A & In eratlo i i " .
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indubbi inconves

midernre che
fm fosme dnLit-lumh aurnts, compresss ed allontanata, tess
rap

nimo di serviti comuni, dando cosl vits ad un borgo rurals
Ovviamente perb, il caso vitato & piuttosto rare in pra-
tion, visto il criterio seguito nells formasions delle quote
non potrebbe essers adottato per i poderi che hanno una super
ficie pit che doppia e Ia cui economia dovrd pur sempre
basata an una efficients industria spoteenica
Infatti, se | fondi avessero I'smpiesza medis di Ha
i fabbricati sarebbero 38 e, n parts la dubbisn convenienss df
dotare di un minimo di servizi una collettivith tanto piccols,
di fronte ad una popolazions di cires 200 anime, si svrebbaro
oltre ad un centinaio di wuini ed un miglinio di respant
cires 250 eapi di bestinme bovino, Be, grasie alla brevita dells
distanse, il tras degli 11-12 lnil':qui.nt.lli di foraggid
convogliare dai campi al borgo non costituisee una dif-
ipsormontabils con una buona rete stradals, 1"agglome
smaito di un cosl notevole numero di animali che produg
coma 30 mila quintali di letame oreerebbe, specie nei
nosiri elimi, un ambiente poco confacente all’uomo, B’::. cone-
i quests enorme massa di escrementi animali

presenterebbe una cubatura pari ad oltre un terso di qualls
fabbricati | il

Un caso per cui ricorre con maggior frequenzs la conve.
nisnzs di accentrare i fabbrieati anche fuori dei fondi, si ha
quando, per particolari ma non infrequenti, circostanse agro-

poderi con pih appeszamenti stacesti. Pobrd essere, in questi

casi, proprio l'economin déi trasporti & conmigliare di

gruppare le case in uns posizions baricentrica rispetto ai

varni olementi lerritoriall delle nsiende contadine e, in que-

#to coso, |'sccentramento sark un elemento positivo dal punts

di vista produttivo in qusnto =i adegua ad una distribuzions
inrin necessariamente {rammentata.

Alln gtessa solumions possomo talvolta portars particolari
condizioni igieniche specie in relagions alla situnsione idrau-
lica: qualors i fondi si trovino in gone basss, di sgrondo difet-
toso, malsane, mi raccoglieranno molte opportunamente 1 fab-
brieati anche in nuelei minori, su piceole alture, o, comunque
in gone pit ssne por quanto ristrette eise siano. In questo caso
#i potrh ricorrers anche ad espedienti meno funmonali dal

unto di vista dall’ izsasions azisndale pur di utilizare
0 spazio quanto meglio posaibile,

Concludendo | eriteri seguiti dall'Ente Maremma s pos
sonp oodl risssumere; normalments =i & costruita la caza sul
podere in quanto tals soluzions & la pid funsionals e In pid
cconomics ai fini dells gestions delle msiends contadine: ne
sono rimiltati generalments degli insediamenti relativaments
sparai. Ove, in particolari condirioni, gli inconvenisnti dori-
ﬂinl.i ﬁd:l spostamento dei fﬁh‘iuﬁ dsl fondo non ersno
rilevanti od erano compannati da mageiori vantaggi di diver
sa naturn, sl & derogato da tale principio adottando sistemi
adegunti alle singole situnsioni eoncrets. Di norma, in questi
onsi, ne sono rieultsti insedimment] neeontrati od & nuelsl

T disegni riportati documentano i oriteri esposti.

HI - i problema dei servisi

Ooms ai & visto nel precedents capitolo, le procise Ginalitd
delle leggi di riforma tendenti alls ereazione di una piccols
proprieth contadine, le earstteristiche pedo-climsatichs della
ambients in oui |"Ents Maremms & state chiamato wd agi
gl ordinamenti produttivi che un’approfondits disamins
tuthi gli elementi influenti hanno i i oome i pil con:
venienti in rapporto non solo alle possibilith produttive del
salo, ma altres} al sistems d'impress fondinria, hanpo con-
sigliato nells maggior parte dei casi |'insediamento sparso dei
nuovi riwuli proprictari dells Riforma & contemporanss
mente |'applicagzione degli aceorgimenti atti ad evitarne la
sotessiva ione,

Nel considerare ds un punto di vista eritico il panorama
generale di questi insediamenti non el pud astrarre da uos
vizione realistica di quel ehe & stato V'esproprio in Maremma;
una serie di piceoli spemsoni di terrs, ritagli di proprietd non
sempre molto vaste @ non sempre costitnite da un solo accor-

con poche isole di aleune migliais di ettari, nells
quali soltanto il problema dells colonizzazions potevs ecesers
veraments risolto eon visions unitaris ed organica; una gran
de quantith, dunque, di appezzamenti in commistions varis
con piti vaste zone non toocate dagli espropri.
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idio dell'srduc problema dei servisi occorrenti alle nuove
fropricth contadine.
. A vid deve aggiungersi |a considerasione che non si trat-
ava di agire in un territorio assolutaments vergine dove tutto
assore fatto u eX novo o benal in un territorio dove gi
miilavano una economis, sis pure arretrata, ed un i
5 umano, sia pure primitive, con uns sia pure modesta |
£ di vita sociale che non poteva essere abolita o
; ma che doveva, invece, essere valorissata, perfesio-
sts ¢ opportunamente completata, onde adeguarla alle esi-
mn del nuovo assetto conomico-socinle voluto dalla Riforma
In vero, non & mfficiente dividers la terrs espropriata in
adoguati alla sapacith di lavoro dells

piderato che la quantita M'ulﬁm necossarin all’alimen-
tazione umsns & tanto in confronto alls quantith
complessiva di scqua consumata in uns sziends contadina che
ﬂ “!mtimnh n;rh- mediante il trasporto da distanse snﬁ;

vamente notevoli, specie se¢ organizzats, non presenta
colth pregiudisieveli per In vita dells Famiglia

Viabilith
Alls primordiale necessith di approvvigionare di acqus

Io nbitasioni dei nuovi propristari contadini, iva indab-
biaments, in ordine di importansa, quells di dotarle dells

- viabillth di sooesso: problemn anchs questo veraments arduo

# di ampiemxa tale da garantire ad esse un reddito soddisfl-
nfe qualora si adottine gli erdinamenti previsti. Non & nem-

no sufficienta costruire poltanto la cnss affinehd i lavoratori
insedino per coltivare I tarra loro sssegnata o dotarle di

gib che & indispensabile alls vits di uns famiglis: odeorre

In frammentasions degli espropri ¢ la prevalente ca-
_ collinare dei terrenl ha imposto soluzioni
ofiiross o non prive di complieasioni giuridichs s causs del
necesusrio attraversamento dei terreni non sspropriati e della

necessith di risolvere poi, equaments, 'ardus questions dal

che offottivamente 1'sssetto produttivo program- riparto dei eonti di costruzione e delle spese di manutensions.

o win sttuato, affinchd sin conseguita ls stabilith econc-
ed aggiungere quanto & indispensabile s soddisfare le
| ita di una vita socinle tendente ad una progremiva eve-
lurione ecomomica = spirituale dalle
I problemi relativi ai servizi occorrenti all'inssdinments
umano sono olessificabili in tre eategorie: §
relativi alle fondamentali esigenee di vits
& guelle esigensa cioh che debbono sssolutaments easere soddi-
fatte, pena |'impossibilita fisicn o quanto meno |'estremo
gio di abitare sul posto. Un seeondo ordine di problemi
uei servizi comuni che
te rodditisis Ia coltivagione dells terra che ogni famiglia
fine ha |s possibilith di coltivare eon le sue limitate
forse. Un terso ordine di problemi, di natura pit prettamente
pcials, & oostituito infine dall’organizazione di quel servim
#ha sono noosssari o soddisfare le occorrenze culturali, reli-
[giosn, sanitarie e ricreative delle popoiszioni insediate,
Orbene eswmininmo, secondo questo ordine di moeemione,
I'Ente ha imposiato o, in parte gik risolio, questi pro-

popolagioni insediate.

rimi sono quell
ll¢ popolagiond,

ono renders adeguais-

_La Maremma & una terra sitibondn in cui & piogge torren-
concentrite nel mesi
pll'inizio della primavera,
per In maneanzs di unn

o, #egue un periodo di quasi smoluts mancanse di
in oui lo poche riserve idriche rimasbs
oo rapidamente proscmgate dalle torride
we o dai venti., Molte sono
dell spprovvigionamento idri

aitummo-mvernale
sistemarions de

to le zone in eui il problema
delle popolagioni appars di
se non impossibile, soluzions; tanto cha & forme pro-
ussta realts che si deve intravedere uns delle ragioni
a terra maremunann si presenis ancora cosl strana-
pents arrotrata rispetto a sone limitrofe che di esss non sono
wriaments pib fertili.

La tecnion moderns offre oggi mesxi di indagine per aocer-
] hrimmidﬂﬂ-&!:ﬁlnnhntmpnunuum‘lhlﬂu
srano di quasi impossibils applicasions perché troppo oo-
tost. L'Ente ha affrontato il problema del metodico rintrae-
mento di tutte le risorse idriche del comprensorio con ga-
snergin: ha trivallato centinain di pomi, ha effettus-
it mocurate ricerche con elettrosondaggi, ha studisto s
bl |s stratigrafis del sottosuolo, ha press secursis nols
i tutte le sorgenti seaturenti in superficie, onde vedere se
i ;;Emprilﬁ lavori di captazione fomse pomibile aumen-

. In conseguenza di tali studi, |a solusions del problema di
iprovvigionamento idrico & andata, ona per sona, gradual-
pile delinsandosi: ovanque & stalo pomibile si & ricorsi alla
otii, talors di mole imponente, come

Fiora, tal'altra di pih modesta entitd & a servizio
pochi poderi; in altri casi si & potuto attingere
rofonde gon ["eseavazione di
sottosuole non offriva alouns
di sttingimento di aeque per gli usi domenticl =i &
wuto ripiegare wulls costruzione di rasionali sisterns di rae-

ifroatichs non troppo
romani; ove infine

Bi sono ﬁnlllwutilimh le noque non potabili per 1'uomo
fepurandole nia destinandole all'impiego diretto in quei
| gi, come quelli igienici & I'sbbeveraggio del bestia-

m e b necesanrin |'acqgun potabile: ai b infabti son-

o Vasio, anche, & |l programms di slsttrificasione stodiato
dall’Ente e inteso non solo a dotare le abitasioni di impiants
d'illuminazions ma pomibilmente anche di energia industriale
Tuttavia, dato il minore grado di urgenzs di questo rispette
ad altri ben pit mesillanti problemi, ls roalizagioni in quosto
campo hanno mvuto, per orm, solo un modesto inizio di at-
tu £

Organlazasions produttiva

La proprieta contadinae ha costitumionalmenis pregy che
cccorre non menomare o deficienss che pocorre colmare: al
sistema di creare una serie di piccole impress familiari poteva

dins; ma & il fatto che la Riforma & inequivo-
cabilmante rminante cires le . da raggiungere, &

certo che lu piccols impress fsmilisre contading, qualors si
midmlhp:w:ﬂn“ﬂ'ﬁrdlm"" ' i eli-
minino gh inconvenienti dell'insuficiensa doi mexzi di lave-
razione del suolo ¢ di trasformazions del prodotti campestri
e qualors uia tonificats da un eredito di eereizio sagginments
smministrato, & il tipo di i ‘che pit decisamente Un-
pegna i lavoratori — per & BON per costrizione — &
conseguire i migliori ?Fnﬂﬂlldl!muliﬁi-
nacemente & ,_,,m_'ﬂ:'.mgvhlmﬁnun dal

loro lavare, (X 1

biente che la particolarmonte favorire, non pud e
sare o ] w se non u: I'assccinzions -nl-
perativa dei werviei; so mintti, s pomsono sposars
vantaggi dells grande impresa terriera con quselli propri del-
I'impresa lavoratrice » ciok I messi di alis o
pacita produttiva con il lavoro umano pib volenteroso ed msai-
duo, A eid deve aggiungersi ln necossith di un' i
cooperativa commerciale, sis per |'socquisto dal messi di pro-
dutione sin per la vendita dei prodotti conseguiti.

A preseindsre poi ds quests considevasion] di earatisre
generale ¢ comuni anche alla piccola proprieth contadina
sorta per formasione tanes, 'elemento determinante dells
sopravvivenza di creats dalls Riforma & che gli ordi-
namenti produftivi sesunti per bass delln colonimazions siano
efettivaments

Ma l'introdusione di questi ordinsmenti che, ovvismenta,
non gu& ensers dilazionnta, tanto piis che la vits dell'Ente
sarh breve, richinde fin dall'inizio ds parte dei contadini In
prestagions di Tavoro qualitativamonts migliors di gualle chs
essl, nells maggior parte dei csal, sono per ors in grado di
fornire; tanto maggiormente pereid si impone unn sficlants
nssistensn teonjon ed economiens

Pertanto I'Ente ha predisposto « continua » predisporre,
in base a un preciso programms, le pit razionali # moderne
attrezzature di ogni geners neoessarie & soddisfare queste
esigonze. In attesn che |'organimazione cooperativa s assesti
sl punto da potervi provvedere in via definitiva i servisi
sono forniti direttamente dall’Ents per messo della propria
organimazions periferica,

Bul piano eoncreto, sffinehd |'istrurione teenion def eonts-
dini ¢ |'assistenza tecnica ed sconomica delle ariends possanc
essere attuate, indipendentemente da chi tali compiti asolve,

Liia
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L'insediamento contadine pells Maremma (mesa)

E:..u, personale, maochine, prodotti e, quindi, abitazioni, ui-
i, luoghi di nunions dei contadini, ricoveri per maochine
ed sttremi, officine, magamini per il temporaneo deposito di
concimi, samenti, éce., cistarns per earburanti, centri di fecon-
dazione per il bestiame od ambulatorn veterinari, pollai di
moltiplicagione di razss elotte, magassini di raceolta di pro-
dotti agricoli, impinnti industriali di tresformasions guali
enopali, elsiopoli, ece. k.

L'organimzazions che gestisos temporansaments quests bi-!r-
treszature si basa su 30 Centri di Colomizasmions aventi com-
petenza territoriale diversa in ralsgione alls distribugions dei
terreni enpropristi e funsionl teeniche ed amministrabive; il
territorio di ogni Osntro di Colonissazione b suddiviso in He-
parti che abbraceiano cires 800-1000 Ha cissouno ed o |
funrione esplusivaments teenica. In totale ne sono :
tuiti 165, ot

Ogni Reparto fs eapo ad un Ceniro di Reparto dove si
trovano ls siiressature, Per quanto riguarda ls parte -ﬂ
gin, 'Ente ba utilimato il pid ihile i fabbrioati esi
di cul & venuto in possesso con |'espropric o per merss di no-
quisti: in mancanzs ha provveduto s costruirne dei nuovi. ¥

e e S i e s ot

runa o dus tecniel, di un
giu p!!lﬂ!‘lﬂilﬂl.ﬂiuﬂ,ﬁimnpfﬁlﬂ i locali chiusi'
in oo mssope ricoversis macchine pil deliests oppure
prodotti agriceli e di una piccols officine. Talvolta vi si ag-
giungono attressature particolari, anche a servieio di pin
Reparti ('), 1

Infine alouni impianti che, per poter essere efficienti o
gostiti oconomicamente, devono esers di notevole mole, ser-
vono non solo pid Reparti ma persino pib Centri di Colo-
niggarions, :

Nella futurs evoluzione di questi servizi, =i prevede che i
Cantri di Reparto diventersnno le sedi delle singole coopers-
tive, mentre lo attressaturs comuni s pil Reparti o & pib
Centri passeranno ad un Consorzio delle cooperative.

Per ora sono state costruite o some in corse di ultimasione
le sttrexzature per 38 Centri di Reparto: Is superfieie servita
ammonts & cires 31.000 sttari, ’ares copertn a cires 18,000
mq. ed il volume degli edifici & cires 80.000 me,

Di particolari attressadurs ha avulo bisogno 1'i ;
pareo ine per essere conservato in quell’alto o di
efficienza che la massivith dells trasformasions afrontsta ri-
chiedeva: tale pares, tra macchine in gestione diretin dello
Ente ¢ macchine nssegnate si confadini nmmonta a 1.974 trat-
tori, 4.376 mratri, 458 erpici e rulli, 784 seminstrici, 101 auto-
carri, 488 rimorehi & traino meceanico, macchine da raceolta,
kri sttrezzi speciali, motocoltivatori, carri agri-
eoli soe. Pn{umntudm'&iquulqpnﬂmmh ls scarse
officine artigiane distribuite nel territorio sono state integrate
ﬂnuﬂuintpn-niﬂmhidm- per i lavori pit
dalienti, come la revisions trattori, sono state
costruite dus o moderne officine, uns presso

Civitaveochin ¢ uns premso Grosseto, che servirsano tutto il
eomprensario.

1 risultati conseguiti nel campo produttivo con tale orgs-
Mmummmmnm%mghﬂm
sulls afficienss del sistems adottato, nk ci sembra opportuno
attardarci ad nlmu;*ill mmnmnd ﬂmni ll(Ii enni
possono costituire indioi i i rrenl sspro-
priati la superficie coltivata & grano era tualmente pri-
ma della Riforma del 20,8% in medis; nel 1068 fu del 25,84%,
nel 1663 del 33,14%, nel 1654 del 34,6%; le reee uni-
tarie furono di q.li/Ha 13,94 - 15,17 - 10,32 - 17,00; non solo
dunque ai & avuts una progressiva valorimasione di terre
prima incolte ma altresl un incremento produttivo che «i &
mantenutc assai sensibile pure in uns annoats sfavorevole
come quells in eui ai # wnnfni'h Pultimo raccolto, Nei
terreni masegnati e gih dotati di stalls il earico bovino per
Ha di superficie agraria b gik di o.1 2, ru]:utm aq.li 08
dell'intero comprensorio, mentre quello complessivo di tuito
| bestinme & di q.li 2.4 di fronte & q.li 1,4 risultanti nell'in-

Maremma Toseo Laxiale.

Orediamo che non possn sussistere aloun dubbio cirea 1"im-
posaibilith di raggiungers, in soli 8 anni, risultati simili
sensn una atiressaturs che consenta di seguire da vicino ed
indirizzare assiduamente il Iavoro dei nuovi ecotadini pro-
pristari, Is maggior parte dei quali proviene dal hracciantato
ed § peroid tecnionmente inesperta e spiritunlmente impre-
p'L, ta ad affrontare la responsabilith dell'impresa,

¥6l campo dell'istruzione teenics, sono stati tenuti 213

ente

*? svilupparsi # convenientemente produrte, oeoorre

corsl di istruzions professionale per contadini, 85 corsi
cconomia domestion per le massale, 18 cormi di artigisnm
72 corsi per trattoristi, oltre s numercsi aliri di
sociale.

I1 programma relativo ai fabbrieati per ln trasformasi
dei prodotti agricoli dei ferreni sspropriati, di eui una pas
sard situsto |'anne wenturo, si concrets nells costruzions
25 eantine, 2 distillerio por vinaocos, 88 oleifici, 1 ® it
a1 centri di raccolia del lutte, di eui 28 dotati di caseifien
Tutto cid costituisce 1] risulisto di un secursto studio intes
ad aceertare prima | espacith produttive degli immiss
enistenti o pol oid che sard ile per 1i all
nuove necesitd, opportunmmente integrandoli ¢ sumentas
done il mumero, Ma olire all'stirematura teenien occorrente
far sl che le nuove propriets contadine possanc effleies

quanto & necessario affinchd 'azions dells Riforma o
senaurises nells semplice valorizzazione del suolo ma giung
mnoche a compiere 'altra pil ardua bonifica che & quella wma
‘na, dando alle famiglie contadine da un lato cid che & nos
waric alls loro progressiva evoluzione spiritusle ¢ cultural
dall’altro anche oid che & indispensabile & ritemprare le l
gon uns sdegunta attressaturs ricreativa
iettando questi f:ﬂnhllm.l m{.ﬂimu edilizio ocoorrong;
pe > -Mhl' Hhh', i“I ambu ri'l mm-1 anEhl
ritrovo, cinematografl, ecc. Non tutte gqueste opere & nec
§ario sorgano per diretto intervento dell’Ente: una p
di esse potrd invece sorgere per inisistivs
il ouove sssetto economico-soeinls eremto
duterminers |a convenisnsa

La reslizsazione di quanto occorre alla vits sociale d
popolnsioni presenterebbe diffieclth mssai minori con un i
diamento accentrato; ma come ai & avato luogo di chisrire,
necessith di sttuare determinati ordinamenti uttivi ha
imposto invece nells magmior parte dei casi |'insedismen
EpATSS,

~ Creando un borgo residenziale si possono opportunaments
dimensionare i servizi occorrenti in rapporto alle eaigenss
della popolagions che in emo vive, nd sussiste aloun dobbio
giron o necessith che tutti i servizi abbiano in eso sads

Ma il problems mssume aspetti diversi allorchd il borgo
nan esiste & o tratta, invees, di sarvire una popolazione disper.
sa per ln campagns. E' allora necssario tenere pressnte che

i mingolo servizio occorrsnte ha un suo raggio d'ssions
oltre il quale eso divimms praticaments non soossibile, ond'
che la distanza massima & ool possono sorgere | relutivi edifiel
# prefissabile per ogni tipo di servizio, ma diverss da un ser-
vizio sll'altro: eosl, ad esempio, & svidente che |s distanza &
oul debbono sorgere gli aaili & minore di quells & oui possono
sorgere le souole o questa & & sus volta minore di quells
che pud intercorrere tra uns chiess ¢ 'sltra

Ne consegue cha i tradisionali « borghl « in cui sono
centrati tubti i servizi oocorrenti per uns determinata popo-
Iazione non sono i pit idonel & risolvere il problema nel caso
dininnﬂimnuipm:ﬂhmuupotuthnbmumm
nel baricentro della gons, ma alenni dei servizi che lo compon-
gono risultersbbero non fruibii ds una parte dells popols-
gione per la eocessiva distanea delle abitasion dal borgo stesss,
ovvero il numero dei borghi occorrenti diverrebbe eocessivo,

L’Ente Maremms ha pereid, nells maggior parts dei H::l
preferito distribuire le singole attressature ococorrenti,
modo pit funzionale rispetto al wervizio che cisscuna di esss
deve assicurage, senta vineolarsi ad un secentramento ehe ri-
sulterchlie poco rispondente,

Di veri & propri borghi ne sono stati programmati soltanto
87; |s maggior parte dei terreni espropristi verrh invece ad
essarn servits da numerosi piesdli centri di servizio cha sor-
geranno per lo pit affisncat: & un centro di Reparto: poiché
il servizio asolutamente indispensabile che deve necossaris-
mante sorgere o distanzs pih sotoreiate degli altri & eostituito
dalle seuole, I'Ente ha programmsto di formare i centri di
servizio affianeando ad uns parts di queste, opportunaments
dislocate, altri sarvizi a seconda delle necessith o dells distanza
dai centri abitati esistenti o dai borghi programmati, Gene
ralments un centro di servisgio viens perd ad essare sostituito
da un ambulstoric medico, uno spaccio, un luogo di ritrovo,
un paio di negori ed eventualmente da una chiesetta.

Ad weri ® propri borghi pil che il soddisfacimento imme-
diato delle evigonss dslle popolagioni di nuove inssdiamento,
51 & sttribuito In preminente funzione di centri di polarizs
glone ¢ di lievitazions delle attivith economiche ¢ wociali di

ivata allorchi
Riforma

eon-




tori distanti dai centri abitati & che Ia B.ifum in-

wveiare vorso un sicuro sviluppo.

im vi & mleun dubbio che altrettanti borghi mpllti di

i mmnklttrm:mndpnﬂndd'rmpimhmm

programmuati dall’Ente verrebboro ad essors su-
sionati e percib economiosmente non giustificati,

i:lmn gitdicati con favore da chi ama le solugioni

: luthi ogni centro di servizio pud costituire il germe
b futuro horgo giscchh sono lmsciate libere, per questa
kit lppmh ares di espansione in cui poiranno tro-

E; varte imiziative Ma sembrerebbe assurdo
e fin ora investimenti che potpebbero anche risul-

La distribusione dei servisi nel borgo y

s sicurerza di un procedimento matematico il problems
, pid num'lmnnh istribuzione dei servizi di un hor;u.
# soluzi :pmhhmmngnimna]hplm[u
blaments da un caso all'altre in di
axione sltimetrica della looalita, dells uln.t-
&l clima, dell'esposizione, dells gincitura, delis
jone relutiva alle strade di mccesso o di molti altri fat-
solo I genindith del Jruggttiitl pubd intuire e com-
i :;:wml funnionale sd artistica nell’opera a cui egli
it infatti elencare cid che occorre costruire, osin di
izi il borgo deve disporre ; meno facils, ma pur sem-
futto soltanto di rasiocinio, & il determinare le dimen-
‘ghe cinacun servizio deve nvere & wtabilire | rapporti di
dipendenss e di funrionsle accostamento o distanziamento
il servizio e |'altro; ma una felice solurione conereta del
ama. distributivo ed architettonioo non pub essere tro-
8 non con unsa ispirssione che zia frutto tanto di
mooniza tecnica quanto di artistica sansibiliti d?h impon-
ikl imperativi seaturenti dalls naturs stesss dei luoghi.
_poiché i tratta di aderire non soltanto alle esigense
piali ma anche a quelle spirituali dei contadini & di ade-
interprotandone |s sensibilith, spesso Il.i':nh ms non
jlesto inesistente, occorre ohe il progetiists abbis uns
mds comprensions di tutte le umane esigenze o che con
i mmplici, senza Frnhnln i mernvigliosi equilibri dells
g snnpin dar vita ad un insiems achitettonico eha pili
A artificio sembrmi quasi spontanea filiszsions del

WA progetiasions di un borgo deve fin dall'inizio risolvere
paza architettonion di un f:;iw ¥ Armonico rq‘iip-u'rh tra
L # volumi & non & facile compito eliminare |
inuith originato da quegli spazi liberi che & tutt.lﬂn
o lnscinte in vista sin di foturi smplismenti dei
di:lm sin dell'aggiunta di num'i elementi destinati
lstare lo ridotte attrezasture iniziali in relazione ad un
pmp-um sviluppo del borgo. E poiché tutto quel-
‘-“- dersi mm di mltmlﬂ in futura dovrh
in armnnm compomizione oon il gih fatto, si ronds
enaabile un meditato ed intalligente studio di previsions,
non xia possibile fisare norme valide s oui

ogni caso, aloune riche i ioni sembrano

' ed & forse utile formularle.
_'.u- possono essere olassificati
ontegorio in di enen dells natorn dells stt-

quali essi sono costruiti :

5 ..'Un'.llﬁ'nl.i. spirituale o educativa, por la quals
ml la costrumione della Chissa, d-lll canonios,
als, dell'asilo, ece. ;

) - un'sttivith commerciale, sociale ¢ ricreativa per In

preionati agli sviluppi realments conssgiibili 4'

i prefimati e norme rigide non pomsonc risolvers

QIIhi;I'I dtimda nmh In mﬁ::iiuni di negosi, di ano d
pueg uns riunione, un esmpo sportivo
eventunimante del cinema e di altri luoghi di divertimento:
¢) - un’attivith, infine, relativa al disimpegno dei ser-
vizi pubblici ed ansisteiiziali qu.li I'uffivio pontale, la caserma
dei carabinieri, I'smbulatorio medico, ecc.
L. Per ognuno di questi gruppi di attivith esistono oppor-
tonith di ubieazions che debbono essers tenube
La Chissa, essendo gonsralments V'sdificio pitt vasto @ pily
alto, & |a costruzione che imprime una pit spiccala caratieri-
stica architettonion al borgo; esta pubd considerarsi come il
centro di ogni attivita wpiritusle, :rmll la sun ubicamions
: essere possibilmente tale da sovrastare alle altre costru-
di rappresentars {1 ceniro geometrico o almenn qualle

soleggiata
pi ﬁu:utrmih,mmdueh il traffico non disturbi i i
allo studio. Un relative isolamento di questi edifici
anche pit facilmente consentire di formars Hrmhu.!ll.
un inmi;iun:inunu?uﬁwlull
"di corsa che i bimbi hanno sii'unerés delle lezioni,
come iftintive reazions alls immobilith & cul somo siaki eo-

L'insiems degli sdifici adibiti all'attivith commerciale &
rloreativa deve essare anche esso aitentaments studinto nel,
nin pur ridetto, piano regolatore del borgo: esno deve risultare
ubleato rispetto al resto in un collegamento che, pur non am-
mettends discontinuith irragionevoli ¢ passisticaments disar-
moniche, consenta tuttavia 'sggruppamento funzionals degli
elementi che lo costituisoono,

La varloth degli scopi & cul gli elementi di quesia zonn
debbono servire consente talvolta spunti architettonici mdn
bmhed:lp:mnﬁmiimﬂlm

dmﬁ o di m denti gli U
terzo gruppo ifici, comprendenti gli Uffiei pubbliei,
come In caserms dei Carabinieri, I pastale, s

tenendo conto dells funsione che tali servisi debbono
vare e chie pur eonsiglinndens Fﬁnﬂmmh non
sente una ecosssiva separazione le parti dal

Dall'interpretazions stesss degli seopi & eni i
deve servire scaturisce, ci sembrs, come logica consegu
una dimttiva architettonion per il pruuaﬁiitl, che, semza
[im.ll:m dell'armonia hllmi.lhl, si articoli In una

licitd per In Chiesa, in un mapetto sereno o ridente per

Iﬂl soolsatiod, in un'animagions rices di dinamismo per
pamplemo dqli edifici commerciali, Ma pretenders di eodi-
fionre in schemi di rasionalits un sapetto architettonico & vano,
parchib & imposibile costringere in regola an fstiore che
eso]usivamente di sensibilits,

Qn.lilu che pud esser affermato & soltanto che & necessario

i;‘mtm nr?uhtbuum del l:;irp non mh'n:“w;ﬂ pae-
BAEEI0, ma quis naturalments L dl.lhi-
buzione dei vari edifiei "’m
che snimano la vita quuﬁdlm del piecole m
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Le nuove borgate rurali del Mezzogiorno

. -

La stretta moslogis tra il preordinato nuu;u dei nuovi
insedismenti umani, originati, in prevalensa nel Memogiorno
malnilut'nwndi:ﬁlltndiml-
mhmmﬂnminull,mhmduuunphm
Intore eomu ¢, via vin, dilatarlo ad essere, con
di limitrofi, elemento di uns armonicss pisnificasions
nale, suggerisce di soffermarni un po' mui eriteri che
oggi & tali realisasioni, nell'intento di esaminagli, deseris’
verli e, se possibile, integrarli alls luce dells prime esperiense.
Ma poiché questi insediamenti non sono un fatto isolato,
ma hanno in Mﬁmmﬁnﬂmdﬂwh!
&

¢

cause diverse gih svvenuti nel passato, ¢ che sl sono
nelln nowtrs tradisione, sis consentito un brove excursus -
liminare su sleuns valorizsasioni di terre nate con un preva-
lente concetto urbanistico ante litteram, che ha dato vita ad
un insieme umano di un certo ordine, di un certo valore e,
perchd no, ricoo di taluni inssgnmmenti positivi o negativi,
probabilments piti pomitivi che negntivi,

Nataralmente, non si vuole qui procedere se non per se-
oonni, chh altrimenti occorrersbbe lnfumni, ad esempio, ad
indagare il come od il perché del nascers cosi trico o
cosl astratto di aleuni passi contadini siciliani dal settecento :

nesi che colpiscono chi mi avvii nall'interno dell'isols ol sbbin

n possibilith di vederli da lontano, i i
di scoreio, in una visione tra seres & panor
apparents ordine linears. Voglio dire Sulm‘a Ourdl.] Alimi-
nusa, Montemaggiore, ad mdiiu, nel quali, dall’alli
mento delln strads principale si dipartono perpendivolarments
tante strade parallele equidistanti che da un Isto salgone
& monte, dall'sltro soen n valle: mingolari non gia in
quesin goomotricith di sescchiors, ma, piutiosto, nell'alti-
metria indipendente da qualungue concetto di percorribilith
delle strade, Queste scendono o sslgono, ripidissime talvolta,
sulln mesza costa: & ne nasee, per chi veds questi paesi da
lontano, un particolare riliovo cui iunge concretemn il
taglio netto dells luci ¢ delle ombre, il colorarsi bruno dei
tetti & grosse tegole che i inserisce come un construito disegno
nel verds gialliocio della agns circontante, quasi sem-
pre delineats, senzs alberi, nelle sue forme essenziali, sinuoee
e crude: senza, quasi, elementi di maggiore o minor pregio di
edifici. Avvicinandosi con la macchina o attraversandoli, le
cuse hanno una loro gerapchis fatta, direi, di eguaglianes: o
sorprende soprattutto Vincuria di quel fatto che & lu possi-
bile utilizzagione delle strade per altro che nom sin Is sepa-
razione di bloochi di sostrurions: nelln sterrito che le eonfi.
gura si mantengono i salti stesai del terremo I dove questo
scoucendeve — & non occonrpe che le ruote possan percorrerle,
i wi sente, pur nell'apparents disegno illuministico, una vo-
lontih estrancs all'organizmasions umans nel senso migliors che
oggi noi dinmo a questa parola: una volontd signorils, s
direbbe, incurante dell’sssere. E vi #i riconoses, pur se 'egus-
glinnes di shitsti pur lontani ne demunei una stesaa origine,
uns naseite feudale, wll'infuori dei eingoli, ereature chis-
mate nd abitare 1} solo perché alls terra sono legste dal lsvoro,
che & il significato pid vero, in qual tempo, del loro nascere e
del loro morire: vivers, amare, limitatamente godere, b una
altra cosa che non conts, in quel tipo di agglomersti.

E ei si & cortesemente detto, all'inquieto domandare » ma
perchd questi paesi sono nati cosl! w, che ebbero origine da
una sorte di colonizsnsione dei feudi: si comtruiromo i pwesi
come grandi latiorie di contadini: e poi, probabilments,
eontinunrono & crescere cosl, con un ordine fondamentalments
disordinato (').

Due borghi nuovi dello scorcio del settecento.

~ Mn senza fermarei ad indagare mills pit o meno ooes-
sianale, sulls pit o meno ben ordinata nascita di slirg paesi
in varis gontrade italiane, il che oi condurrebbe ad esempli-
ficazioni senzs fine, dato che tante sorti di  primavers jlali-
:lu_ruli_ popolazioni che seinmano sono nel nostro pasato e
nor ulthme le forsate migrazioni che furono determinate dai
terremofi, come quells di quei tanti sbitanti di Melfi b

_pitno di vita economiea — sembrano tipiei e degni di v
- consideragions nel loro diverso, ma ancor valido dise
' az:. noni she son pol grossi borghi rurali, nati une

di Piero

Borboni condussern & delerminare l'attusle industre Bat
tﬁfﬂlpﬂimuudﬁmdd?u]mﬂtnn strubie

oro case & qui, al dells pisns del Sels che riprem
deva, con le prime ie bonifiche, & vivere, ¢'era motiveg

Laszio, I'altro nal euore dells Calabria, entramb
per il terremoto, entrambi come suocessiome di due
rnui.lhnti centri. Bi vuol dire di Ban Lorenzo Nuovo, nal
'alto Lazio ¢ di Filadelfia, al margine inferiore dells pre
vinein di Oatanzaro, verso I"Angitala,

San Lorenso Nuovo, come ricords uns lapide, e ai deduse
da poche memorie, & nato nell'ultimo decennio del 1700
di un Papa, Pio VI, perché, easendo stato il
itato mal ridotto ds un terremoto ¢ trovandosi nells p
del laen di Bolsena, in luogo di aria eattiva — malarieo j
babilments — sl ritenne trasferire intero !'abitato o
I'alto, & 500 metri sul mare, sul cigli del oraters sul ¢
fondo & i) Inea, ehe & invees riren 900 metri pit in bamo,
Il paese nuovo fu eostruito disegnandolo con uns piam
assai ariosa: una grande pisms ottagona, regalare, e
ame mediano di %0 metri, ne b il cuore, raggiunto nsl
suo peroorso dalls Onssin che sttraversa il paese intero. Poi
che nells stessn pinszn, lateralments, sorge in posigione domis
nante e centrale la Chiesa, dalls pissza ai dirama, di contm
nlls Chiesa, solo un'altra vis: per tal modo |'abitato =i w
luppa principalmente da un lato, 'opposto ciod dells Chiess,
con ls strada interns direttrice che termins su una pincsotis
che ha n fondale altra piccols Chiesa: i dus edifiei sacri, di
lontano, si guardanc, o fanno rimpisngers che Is loro
tettura sis consuels o troppo poso ispirata
Occorre tenere presente |"essare il paess un abitato rurale
¢ quel certo che d'indefinito che, ad esaminars Ia pianta, o
avverte alla periferin, pub essere non del tutto un difetés
Eso & sorto a distanza di un tre chilometri dal vecchio, nel
l'ambito, ciod, all'incires, degli intersssi economici degli
tanti. Non tutti gli abitanti vollere trasferirsi, & il nue .
E:m fu pid piccolo del wecchio e pit rurale, perchd molél
nestanti preferirono andare altrove: e naoque ansi allk
vita con un procedimonts un po’ sbrigativo: chd, non 4
dendosi mai gli abitanti ad an ad abitarlo, il Paps, o
mlu}. ordind uns gran procestione: e mentre i passsn
li vi partecipavano, fece tanto manometters ls vecchi
case che gli abitanti non poterono riccouparle & ni decisen
l%::mmlnumlmbimh. Il quals sneor oggi spre g
volmente In sua grande pinszs centrale nella quale la gran
Chiesa s timpano dalle linse purtroppo seialbe domina will
ense ohe hanno, sl pianterrens, due piani; ed ha nel suo e
plemo und:tlprrm piacevole o lindo, dopo tutto il nero dei pas
setti che dalla borgata prima di Montefimscone vin vin i in
eontrano, scuri per le pietre usate, peperini e nanfri, seusl
per i buchi dalle porte e delle finestre, per s vesti delle de
np — cosl che Ban Lorenen, che ancors ragionevolments p
chinmarsi Nuovo, reca quasi come uns primizia o chi gius :
ds Roma, pur esendone ancors lontano, un'impronta di
scano. Al margine del passe, com'era mate, oggi nuove
chiare si inoltrano nells esmpagna ¢ pud dirsi che non fu
bino ls planimetris sperta
In Calabrin invece I'sltro paese, Filadelfia (di eui .
svuto notizia per unn recente curiosa controversis trs
Comune » Ia raintendenza ai Monumenti, questa che
voleva fosse tu I'smbiente preottocentesco dells p
m:;:‘lo che protestava da un punto di vista strettaments giug
che non essendovi, sul luoge, aleun vineolo, la Sog .
intendensa non aveva alouns vooe in espitolo), ha avute um
nnscits plb complessa ¢ quani direi pitt illustre. 11 torrem
gravissimo dal 1783, che tanti daani arrech in Calabrin e nell
rllﬂl di Palmi ds Beminara ad Oppido provoed voraging
aghetti (*) — ben duscento fra laghi e pantanacci, tra Sing
poli & Bants Cristina, per cires 300 kmq. con 88 milioni di me
d'acqua che furono wyuotati o ricolmati in gran parte e



I'sbitato di Castelmonardo (pure e questo ebbe
volpite dalla sola sscondu socosss .
hpnnu. coal che gli abitanti erano wal
ﬂuhm-ﬂdnl solo @0 morti eontro | 2.017
ik Onsalouove, 1 3.581 di Bagnars, i 1,843 di 'qun-
1168 di Oppido, i £.961 di Polistens, | 1.3%0 di Semi-

| 1488 di Terranova e i 1.212 di San to) :
0, gié colpito dal terremoto del 1638 o da quello del
mpmm.tn 168 vittime ('), naeque in brovisimo

) Is nuova Filadelfia, Montre a
strugione delin ione, Ferdinando IV nel 1784 decretd
done degli ::ﬁni religiosi come possidenti e l'inca-
to dei lopo beni in una « Oassa Bacra v che » dovrhk

prﬂ'ﬂiﬂtﬂ i mnszi per

o dei terreni seonvolti, ed infine & promuovers con
nnd-llu In libera industria lnuh u o stabill un corpo
mEngneri diviso per dipartimenti, per Castelmonarde (rie-
5 in altro luogo come opp{é.a Bant'Agata, Cortale,
b, Banta Eufemin, Tuoranova, Conoleto, Banta Cristine
ytem. 'ﬂl’ﬂ!‘b}, I'aver tra le primeggisnti famiglie quells
, eui appartensva il teologo Giovanni Andres Ber-
numrunnn penza contrasti di Potanza, ne avvantag-
gerto In ricostruzione. Il vescove Berrao fu una figurs
presnante ; teologo, to dal Re, come vescovo di no-
fia regin, @ vesoovo di Potenzs, fu osteggiato nells conva-
‘sino & che non rilascid uns dichiarszions, dalls Curia
1 perchh aveva sostanuto eon seritti la liberth del Te
ia giurisdizionale ¢ r.l; ;nmmm{ “:;;:n hﬁﬂ nlii—
p-urtm]p proprio & Potenas fu noll'agonin
]hpuhh 152 p:t.":nupm nel 1766, ds plebe reazionaris
md-m riscontrare in lui un ino & ne in
hmmllnﬂhﬂapﬂhﬂ!dnul Co-
ge, per quanto ci interessa, il Berrao, ancor non conss-
mu. da Roma propose che () si ricostruisse Castel-
o in luogo pil smeno, pil , o in manisra che,
l-n di altri terremoti, le perdite nrm dovessero esser pit
gl grandi. E che fosse sun consiglio di chismare il nuovo
o Filadellis per ricordarsi dell’origine greea o a ricordo
,f'- prima capitale degli Stati Uniti » eui, a dire degli
i lblllhri,g‘rﬂdmu.ﬁﬂl.ilﬂl?ﬂ hilln.ldiudi
I n per regolarith di strade » — colpince un po’, nella
pbastanss nuds cass municipals Filadelfia, vedere lo
del Comune, che & di dus mani che #i # ono, &
s In solidarioth che forse pin viva nasce dopo Ia

Bembra che tra 1 fratelli Berrao vi fomse un architetto:
d & lui & ad un sacerdots loeale, don Biagio Stillitani, s
1 dovata la pisnts del noove abitato, a croce greca com
eguali ; di esso, costruito con phtn della colline sovra-
P dominante, alquanti shilometri lontano
umhm Onstelmonardo & neppure al centro del territorio
Comune, fu traccisto con 'aratre, come « ab antiguo », il
s dal eirouito, mentre I popolani che impmdlnnn In
puovs costrurione cantavano un inno « Gia risoria & nuova
wita » composto da un sbate. il veochio paese, che sveva sui
000 abitanti, sorgeva sui fisnohi di une delle solite ambe
OO .inmtimpm‘dparngimﬂmh & pare
ehe In nuova localith fosse scelta perchh vi sorgeva una casetta,
ancor oggi #i mostra, rimasts immune dal terremoto. N
traaferirvini gli abitanti focero grandi difficolth come in
passi ove fu necessario l'intervento dei soldati
. riese sanguinoss e il toglio delle condubture dlnqul.
parchd, essendo stata ln scossn del terremoto distruttiva il 7
¥ ip, gik 1] 17 aprile | comixi municipali desretavano
thi:mdnm dells veeohin terra: rispetto alla quale il nwove
hitato sarebbe sorto in zons pisneggisnte, in lieve declivio
ﬁ assicuravs lo scolo dalle acque e poco disturbava le strade
¥ non essendo sempre queste con i lati allo stesso livello.
Tale dizlivello & abbastanes notevole nells pissza centrale,
i nel disegno originale eys contornata da quatiro Chiese
pimmetriche — che oggt & ristretta da un lato da un palazso
Berran ¢ da aleuns cass, dall'sltro ds una costrusione iso-
sla, ma che peraltro, pur essendo uno sierrato deelivio
(sistomnzione con muretti o no — eeco l'origina della contro-
'lwﬂl tra Comune @ Bopraintendenza) ha un mo mspiro che
.munmh Filadalfia da tutti i paesi contermini, ancor
iti ‘anche dopo il terremoto del 1908 perché gli
ﬂiﬂdmdﬁnﬂmi neppure nelle vie laterali, ¢ tutis |s
vita sembra svolgersi con ordine & soreata da
mufficierte q,non immiserito o lesinato
Dieo fino degli mutori citati: « Pisnts regolarissims lo

pre per mezzo di una via di infimo ordine. Cosl gioco di
alln riedificnrions delle citth o villaggi, al hu*'-‘ i-

ti diede: in centro una pisms quadrata di 55 metri di lato:
ai quattro angoli di essa piama i quatiro templi del looge,
gio |a Ricottizis od di Banta Barbars, |s parroc-
¢hiesa dells Confraternite di Ban
Franceseo & N, ﬁiumrl del Carmelo. Due larghi corni taglia-
no in eroce ls pinms & la citth: & questi corsi viz di

3 secondo @ terso ordine, E éon oib ides non ansi nuo-
“ vimsime, presiedevano sila fnm'lmnl secondo 1'
del per sorte, i luoghi da

a=egnati

rﬂ! ‘llnh. intera: per fortune
minori o m.ﬂp:;t taglinta l'mh. in due con vie di termo ordine
per meso, & |& stesse messs iscle mddivise in due altre

da per tutto, & mutus indipendensn tra {amiglie o,
v'ha dubbi dunque che nel nuovo abitato =i veds

l'apers @i un urbanista che voleva dage ngio di wita
£ 'Jmﬁ:ifmqnmmmmta | potersi libera-
* _ments abbeverare d’aria che lassh non manca, agitats eom's,
ers @ik qualche cosa.

i,'mmmam

2 Lianday spigolando su veeshi libri sembra cf allontani dal
ale: ma non sembri inutile tnttavia rammentars
kvhndudi?nﬁdlﬁi]nﬂpnﬂlhdﬂ.mpwdm
rupu sovrastante, dentsta ¢ penctrante, a cingue emergenss,
purtroppo wufficientemente sfaldabile, sembrava emere dopo
i]m&l 1753 minaccisto da frane. I} esso si propose
Ia trasmigrazione tolale alla marins, » Porto Salvo, in luoge
che gli Ingegneri del tempo avevano prescelio soprattutio
perchd |h epano i terreni coltivall di tutta Ia terrs, in [uogo
che, per essore di proprietd della Oama Sacra, non turbava
ghi interessi di nessun proprietario. 11 progetto del nuovo
sbitato prevedeva la costruzione di 108 oasstte: essendo tutti
eri w |'nbitazions di ognuno mi provedeva fowe ad una
mr“mnn a pianterreno « come hanno nell'antico Passe »
mentre & taluni » Galantuomind « — cosl come erane dll.‘ll le
persone agiate, sarebbe stata aocordsim vna sommn per
struire a proprio piscere Le stanss erano previste di Fl]ﬂli
18x12 ovvern 18x 10 ovvero 18x 80 o o secondn dei hisogni
dei partieolari » — o lo casette sarebboro state alte 12 palmi.
# Prevedendo che uno aver bisogno di am-
pluu Ia sua nbitagione » I'ing. Mori progettista aveva ideato
di v sitnare le casette in ;iuid-lll i-lll. Insciando nsll'in-
terno dei cortili ove procedepe ]nrtkmll-‘rl ampliagioni ». Lo
spostamento fu approvato dall'intero popolo, radunato a
Parlamento. Ma in altro parlsmento suceessivo, essendo il
Sindaco « del partito del Barone » ¢ dipendente dallo stesso
w il quale sente male I'emigrasione perché cosi viens a rem-
dersi inutile un sus Palazeo, esistente sopra |'antion lerra »
pon si parld pih dell'smigrazions e 1a costruzione del nuovo
non BYVENmne.

Nel 1783 Pentidatiilo sveva 771 abitanti — oggi ne ha
1.200 pur essendo divenuto frasione di Melito di Porto Salvo
ch’s borge nato wmlls marine & con 6.000 abitanti accentrsti:
ed & ancors aggrappato alls sua raope o chiede uns strada

Be ni & ricordato il fatto di Pentidattilo, cid vale per
render viva testimonianza del perdurare di una mentalitd che
si oppone aneor i;ltrllhnmlodu;lilhihﬂ.iuﬂlh-
brin: la quale, indi ntemente dagli interesai del Barone
(che potevs poi, nel caso, non avers tutdi i torti se come visto
gli abitanti lassh son m:uﬂ) hn , mposso la
rqmm anll'economin looale,

lo spostamento dlll'llilﬂn II'
hmitl innisters su un fatto che
ﬂnmnlﬁ piani u:i:inmiui, non espendo wildl_ﬂhill

B COME [HIRBONG BERITE
g lunhmmﬂilillmdllhﬂﬂlhtn?.:ll I.Hi nata
dopo che il terremoto del 1805 + avevm !ﬂumpﬂn Ca-
Isbrie = pud dirsi sotto tals aspetto falli
wouo i rimultati dei provvedimenti segunifi I-lln
luvioni, per difetto di una visione d'insieme

HI.I".I legge delle Calabrie formulsva presioss
mioni, gid dal 1918, il allors Direttore Generale del
Ministere Lavori Pubbliei ('), 4] quale, s proposito dal
« consolidamento degli shitati « da sttusrsi sccanto slls pre-
vinione dei w»ocentri francei da rimuowere » osserva che =i
consolidsmenti dei veechi borghi non sono sempre ls solu-
gione logica o rispondente agli interessi dells Calabria di do-
mani » # che sooorre mndare « verso suolo pit Gidoe ». Oib non
ostante, benehd nel 1913 s avesse la previsione di 18 abitati



d.tnl:hriminpmlunindlﬂmu[nmdud;plﬂiﬂ-
ments consolidare, salvo Ban Lorenzo Bellimsi) ed a Catinzaro
di M, ed & Reggio Oslabris di 33 (di cui Canlonia soche par-
sinlmonte dn consolidare) mel 1022 si ers passati alls sols
previsions di spostamento parsinle di 11 abitati: ¢ nel 10064
H&uhrmuhlﬂdmimllﬂ;bilﬂﬁlmtlﬂmp—
pnhﬂlnmhmﬁumul-ﬂd;pngiunmﬁ.uh-qn_
finisce msi, & provisto costi ancors dai 200 ai 300 milioni.

Il «trasferimento di wbitati v era previsto dalla legge
del 1008 pid che altro come un necennc, E il proposito venne
i definito dalls legge 9 luglio 1908, n. 445, che precedette
| disastroso terremoto del 88 dicembre 1908, o secondo la quale
wi faceva obblige ai propristari di sbbandonare le sone :

coloss: ers previsto ohe lo Btato intervenisse '.‘_.le_xnilmdalhun,hquh

B

le nuove localith, esproprisndole, tragcisndovi gli ediffoi
pubblici come nucleo del centro nuovo: poi cedevs gratuita-
mente le ares sulle quali i privati avrebbero dovutoostruiryi'
I'abitagione con il ricavato di un mutuo di 4.000 lire & f4
migiin sul cui ammortsments lo Stato dava il concorss del
2,75%. Ma nesun ahitato calabress i servi dolla , Ia !
uale fu invece applicats a Taibon in provineis di Belluno, 1
3m i proprietari i unirono ¢ centrassero il mutuo com un
Istituto di Credito,

Sebbene poi Ia legislazione sui terremoti sbbis dato pos
sibilith ai Comuni di farsi i piani regolstori anche per le
frasioni, & quindi esteso le esigonse di studio, dice il Ruini
che il trasferimento degli abitati « richiede pit che |'esecutore
delle leggi lo studioso dei bisogni calabresi n » ispirsndosi si
suggerimenti dells vita » o piti che mlla congions vemo gli
abitanti dollo sone pericolose, bisognerh basarsi sullo stimolo
e sul giuooo degli interessi n « & salo in questo modo si potri
sssscondare il moto diseensivo delle genta calabre ».

Ora, non ostante la legge del 16 luglio 1902, n. 549, &
del 21 luglio 1010, n, 578, recassero due slenchi di Comuni da

ire, inibissero di ricostruire in sito sensa speciali ga-
ranzie, prescrivessoro fabbricati di tipo unico von una super-
fioie di mq. 100 — o la legge 13 aprile 1011, n. 311, dettasse
particalari dispesizioni per Cataforio & quella 11 luglio 1913,
n. 1023, per la frazions Mosorrofs; e per ragioni igisniche i
provedessero 3540 mq. di suolo per abitante secondo |'impor-
tanza dell'abitate con 10-15 me, per piass & vie & 33 me. per
sbitazione con aggiunte di eucina, stalls o un piccols eortile;
e wi stabilisse che per i traaferimenti fossero nite le pub-
blicagioni all'slbo comunale di due piani, uno dalls sons da
abbandonare, uno dells nuova sede con elenco dei proprietari
delle ense da abbsndonare ¢ delle famiglie in esse residenti,
pooo ai & fatio,

Affermava il Provveditore Lepore nel 1032 in una sua
memoria » i Oomuni sono ineondizionatamente favorevoli al
trasferimento (degli sbitati) solo quando le zone prescelte
siano contigue o qussi ai weechi, in modo di rappresentare
veri ¢ proprii amplismenti: tipico esmpio "Parghelin che
pur ers stats rass al suols :I-]th"-: ed affermava
cosa ohe richismn nd uns verith essenviale di studio. 1 vee
chi passi hanno uns certs soonomia : raramente, come al citato
Pentidattilo, le terrs coltivate sono alla marins: pib spesso,
essendo generalmente Ia popolagions accentrata ¢ non sparsa
per le campagne, le terre eoltivate, frequentements ridotte »

tocoli « fazzolotti v di proprieth, sono ad onsi intorno all's-
f:it-bn: I'allontanarsene di chilometri rende impossibile vivers
nel nuove luogo sostentandosi perd su quei terreni ancor m
il nuovo abitato win meglio situato sy una rotabils od &l mare,
E allors si vedon gli aesurdi dei consolidamenti — che spesso
asmumono imponensa fantastics e eosto ingentissimo, per tener
mu onse che valgono mssni meno di guanto si spende nel eleln-
piei muraglioni, perchi, di fronte al temuto spostamento lon-
tano, si preferisce rimanere in luogo e ei fanno pressioni sul
Genio Civile, sul Profoito, sul Deputato. Tipico il caso di un
passello del Molise, ricostruito, eon ln sus ma chiu-
8, lo casette ultimate, ma vuote, perchd se il paess veechio
efn in frana, Ia gente pure ancors preferiva sbitarvi che
non recarsi nel ouove, in quanto eso era wituato fuori dello
utesso territorio del Comune,

D'altra parte, oocorre considerare ‘che o borgate s mare

in questi ultimi anni come spostamenti parziali,
non spostano se non e nuove famiglie che via via

formmn ehié In pressione dalls Oal [}
intenss (uel 1881 erano 1.140,000 abitanti — nel 1961 Ia
Inzi di fatto ora di abitanti 1.370.908 — nel 1911 di un

161 perché dal 1901 al 1900 si ebbe un'emigrasions
di 248.248 shitanti & dal 1908 al 1912 di 250.917:

mili g.

ma nel 1051 In popolagions & balsuts & 1.974.320 abitanti)
pumdnuimln‘ru anguste casette dei woechi p
insuffigienti gik ul viver civile dells popolasions di in tem
non bhastano, non ostante le provvide costrugioni delle
INA Fanfani o delle Case Pépolari, 14 dove giungano, Cert,
ls nuove borgate a mare, che rappreseniano un allovisments
dells miserie prodotte dalle alluvioni, avrebbero necessith an
cors csss, prima di emere ereate, di quello studio di cui dicovs
il Ruini: o quanto meno di pib spagio: va bens che iz par-
digia d.ld“n;nprhim {non sampre dei pit];;imnli) pastn aubi
& audlo catoric & 800 lire & mq. Vuliveto che ne v
150 o anche meno — ma cid non toglie che si debbano dare
respiri fra le costrusioni contigue, orticelli, giardinetti, rin
risscs ad essere non sole
viro, ma eleminto di vita,
~Tipico in questo wenso o da wottolineare perchd &l eviting
wimili solugioni per I'svvenire, & il onso di Africo, paesell y
sulle pendici dell’Aspromonte verso lo Jonio, di 1950 abitanti
fiel oapoluogo ¢ un miglinio nella frazione di Casslinuove.
Eunr]llinn. in maprs rons montsns, privo sncorn di dn
'nocesso. L'alluvione del '81 determind frane paurose che
dissestarono quasi per intero 'abitato: eerto, gli abitanti’
lassh mensvano uns vita grama: la strads che =i sarch :
dovata costraire, 770 milioni, costava pit del paese. Giusts
w l'ides di trasferirlo: ma evidentemento cid sarebbe
to avvenire in gons di economia similars, ove si potesst
1 d'l:nda, : possibile ragginmge .
uOgo T ™ 00N UnA
certa ngevolessa, i1 vecohio eentro. Invees Africo nuovo » nsts
impensatamente, perchd ad un certo momemto in qualche mods'
occorrava decidere, & 18 Km_ in linea d'aria dal nueleo antics,
senza aloun collegamento nemmeno di mulattiere, in sons df
argille seminative » magri oliveti presso Is statale verso
mare, ad una certa distanea ds Bianeo, nel territorio di que-
nto Comune, gik saturo di sus popolssions, eselusivamenis
agricols. Breve, quaggih gli abitanti di Africo non hanno che
fare e vivono ancora del sussidio del Ministers dell'Internn,
pit notevole di quello di disoceupasions perchd vi sono ag-
giunte familiari. Attorno al primo nucleo di casstte in legno,
nitidissime, troppo nitide o un po' & cabins di nave, genero-
samente donste dalls Croce Rossa Bvedess, somo sorte, ad
opers del Genio Civile, molte cane d'abitazions, un vero pass.
A parte In residensa senzs ragioni produttive di vita — lg
enso sono sertate le une alle altre come e mancnsse nell’ampia
eons pianeggiante, all'intorno, ln terra: soccorre alla me-
moris un esempio, quello di Metnurilis prese Fano dove eon
mexzo sttaro eoltivato n primizie per ogni casetta, le famiglie
del nuove borge vivono sufMcientements bens qui, in quests
terra fornce, ai poteva fare altrettanto, se proprio si voleva
troneare con ls troppo povera vita del monte: ma il Mini
stero dei LL. PP. non poteva espropriare terreni piis ehe coma
moli edifiontori, forss sarebbe ooctorsa addirittura una :
speviale, come ne ocoorre per promuovers un Dirsttore
Banda militars — » intanto ors si esrcano impossibili colle
gamenti -:u:ml Is veochin !ﬂdlunu l'il:lll’-ldllll monte & con 1o
stesso vecchio centro per qual poso che mimﬂ
franamenti ne b rimasto laast - un eollegamento con i
terreni che ognuno aveva, minimo pesso di terra al sole, senss
troppo eurare s cid richieda una spesa ingente: & i progetta
di fare un eambio di territorio con il limitrofo mv#
di riunire, inutilmente, questo muovo eapo al muo
oorpo scheletrito, medisnte uns sorts di cordone ombelicale
Oerto & dunque che un pinno regionals ehe affronti & ris
va tale tema degli abitati da trasferire o da suddividere (d.
sfigliolare, si vorrebbe dire) & urgente — tenendo presenti
wmne di bonifiea ¢ qualle non ineluss in eomprensari, ¢ jo
ioni economiche mon meno di quelle umane: clis,
poi, gensralments, si com o: areare il nuovo centn
che deve sostituire |'antico mssiso sulls rupe forse sfaldalifls
di Caulonis, posandolo su un declivio dolee identificabils i
un raggio di qualehe chilometro dall’attusle, snei che pen:
sarlo verso il lontano non signifien umanizenre il lavarg
di chi potrh conduréi nelle proprie terre senzs consumo di
tempo lunghissimo ch'd poi un sumentar In fatica!

E la questions & di tanto maggior interesse dato che voel
contrarie allo spostamento indiseriminato degli abitanti in
Calabris si sono levate anche recentissimaments (" o stan.
tinmenti particolari per il consolidsmento ¢ trasforimen ]
hliﬁhﬁmnpnﬁdihﬂ;numlwmh Calabiris
che dichiarersbbe territorio di bonifiea tutti i territori sop:

1 380 motri di altituding: & sha ne R T T



i regolamento, da definirsi, lo norme di attuazione
aneor quelle degli abitati nuovi,

| rurali nella bonifica dell’anteguerra.

#r restare ancors in Calshria, una curicsa origine
MFR0 noto, sin dal tempo borbonies (senen peraliro
sarntterisiion’ planimetrics o qualmente di studio
B ndurne |a segnalazione urbanistiea), dar
& pians di Rosarno — il villaggio di 8. Ferdinands,
M il marchese Nunziante poté riunire un notevole nu-
 glootti per afdar loro Ia trasformasione fondisrin del
mo berritorio, ancor o
A Al fine di ultimarne le difese idranliche o In ro
' .m proveeders ad estendere con provvidense |'irri-
1 dendo i gik fiorenti agrumeti — origini molto

[borghi rurall che diedero vits alla redensione di quels

isto della citth, nonchd a lato dells popolasione sparsa
Lers venuts insedinndo (o poderi ancors di notevols di-
_ non ostante la fittn rete di strada delinests, si
18 necessith di creare agpruppamenti con i servin essen-
della vita civile, Is SBeuola, lo Bpaccio, sovents la Chisss
vaserma dei Carabinleri. Ed a venti anni dalla loro
4 ancora interessante casorvars come essi vivifichino
oro ferritorio, come mi rileva da una ecorografis dal
ipk di Latins, nella quale wia segnata |'ubicagione doi
i astelliti, Montello, Bainsizza, Babotino, Piave, Pod-
Uarso, Inonzo, Fuiti, San Michale, Grappa. Busa non &
it nte ‘baricentrica, con equidistanse dei raggrupps-
& anche perchd i diversi centri somo nati Intorno s
fivi di strade: ma risponds bene alls esigense della
e rurale, coms risponde alle esigense urbanistiche
itive. Por fortuna, da essi & aliens gqualungus mony-
lith architvitonion o pertanto bens si insemiscono nello
gEio senss arrecarvi accordi stonsti.
tro da osservarsi che pur in questa riuscita res-
ime lo schema urbanistico andrebbe mantenuto nel tem-
Vinserimento dei borghi nel tarritoric comunale fu a
mpo uns operazione naturale, o si vorrebbe dire armo-
W, oecarrershbe oggi che lu loro concesione non fosse
ifatta dal disordine dells erescenza. Questo & possibile
g%, i esempio, per Borgo Faiti, nato di fronte al casone
o Appio, dove le nuove case, se opportunamente si ag-
n -lfn prime di servizio, dato che il centro &i  dimo-
0 vitale, non si allungaasero squilibrataments lungo s
iells che flanchegmis il cunsls & cha appunto,
ppochio fabbricato di Foro Appio, stasiene di e che,
a oom's da Borgo Faiti dalla strada statale, dalls linea
Bqua, rimane, e deve rimanere, totalmente separata dal
vo ageiomerato.
§e nm villaggi « rurali » di Bisconte ¢ Cnanlotto, sostruiti
, il primo per 300 ¢ il seondo per poeo pit di 100
{ Ia periferia di Messina con alloggi prevalentemente
# vani, altri invees di un vano ampio ed sccessori, il
rurale & elementarmente dato da annesi orticelli
gui di 160-200 mq., ¢ quindi sono da ricordarsi pit che
% perehé, con questa infarinaturs di = ruralith », venne
lle costruzioni quello spazio che & lamentave mancars
anovi borghi calnbresi — uitro reapiro volevano avere
hi siciliani tenacemente voluti da un valoroso pioniere,
tof. Masrocchi-Alsmanni, allors Direttore Generals del.
te per |a Colonizsazione del Latifondo Sicilisno, che rits-
B esere il fenomeno Iatifondistien non tanto un male fisico
0 un male morale, onde ritensva cocorresse agire sugli
ini anei che sulls terra. Come vieno ricordsto dall'ing.
guini (*"), iﬂpr'mi otto borghi — Bu;lilnm, Gattuso,
8, Cascino, Giuliano, Schird, Rieza, Fasio, nacquero in
‘elle quali si provedeva I'sppoderamento, presso strade
li: o comprendevano chissa eon abitazions, seucls con
| ambient: — dus alloggi per due maestre —, sede delegs-
# comunale, uffici del partito fascista o organimasioni di-
dinti, onsa sanitaris in funsione di ambulstorio poliva-
b & consultorio, con annesse sbitarioni del medico, dells
drica, dell'infermiere e dell'sssistente sanitaria visitatrice
tio postale w stasione carshiniori per 4 militari
Iﬂtnﬁﬁim_ io dell’Ente, trattoria e spaccio con
traltore, quattro botteghe per artigiani con al-
i 1 erano previsti & 10 elilometri in lines d'aria
i dall’ , proponendosi perd di realizsare in foturo

" pa

i elnssifioato comprensorio g =~ )"

pliti ebbero nelle paludi pontine, all'infuori mlln L

tra borgo e borgo, un sottoborgo ean ehiess & souoln con nl-
loggio della maestra,

Concepiti, alouni, come borghi chiusi sul tipo dells mas-
serin, con un simpatico efletto 'insieme, come il Borgo Fasio
in provineia di Trapani, dell'ing. Epifanio, sono nati troppo
presto, prima ciok che sttorno ad essi pulsame quelin vita

, ohe i ren necessari, non esendo residenziali, almeno per
% le famiglie contadine. Ed in alouni non sempre ui & saputo
rinuneiare ad uns certs impronta cittadine — che OgRi no-
tiamo, passando, sccentrarsi nel nuove bargo che nases a
Bivio Manganaro, in una campagns nuds che ehisdarebbe
quanto meno altre sagome, pur se non posa dirsi sul piano
+teorico risolto il dilemma se I'architetturs ersi 'ambiente o
iente condizioni I'architettura. II progetto di Borgo

> .in territoric di Petralla Sottana () avova, nalls sua
P d'insieme, un intendimento misto: e case pit
¥ igl, alleggerite da un arcone, sembravano recare uns

+ pots intersssante,
Da questo colpo d'occhio che non vuole & non pubd essere

£ esulano aleuns pur notevoli realimasioni di nuovi
omorati: come ln Borgsta operaia per minstori dall'sroh.

0 Ia borgats operais dells Maglisna Nuovs

Rensi, o le varle attusgioni di Guidonia, o Carbonis

alle # Guidi chie cosl poco indulge alle richiests di

:
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lls progettarione anche sasai pib
sazioni di altre regioni, the si sarebbero dovute per alire
prevedere in partensa di minori pretese al e @
per essere concettualmente false in partenss, con pinsse « per
adunste oceaniche v di sproporsionata dimennione, #i son
quindi raggelate nells lore sstratts monumentalith. Lo
scorrers lo belle pagine di « Architettura » con il sols fliro
dilovumnjdagudt-u'mli, i toccar con mano come dm
[

alouni prototipi dells palude pontins sisno derivate realiz-
sazioni che oggi  morie nel loro inutile fastigio
di massiceio, eon i grandi arconi di vaniloguenti e silenziosi
logginti oui danno n“ln, assoluto e troppo mute prestigio i muri
esterni nel loro peso di oltre un metro di seinpaki
per una da comunale nells quale sarh non
che stipendiare l'impiegato, provvedsrs alls ]

sfuggevole, al Bargo Appio dell ﬁ'mrn-f_;
re afuggevols, rgo 'Opera Nazi
Lﬁnﬂ nells bonifion del Voiturno, di Tufaroni e Paclini "
& non sols perchd da quel modello di chisss circolare con un
fastigio s smerli differensisti distro il quale t'args il cupo-
lino a tiburio tutto ad intonsco salvo o afavillanti maiolichs
& smalto del coronaments, altre ne son detivate, pib dure, in
recenti realizzazioni. Por il borgo, concepito solo some eentro
civile di persone sl servitio del vasto compremsorio, (cirea
500 impiegati dell'sziends, maestri, funzionsri, artigiani
¢ bottegai, commercinnti ¢ professionisti con ls lore famiglis)
ean un eoelficients di affollamento di uns persons & vano o
rapporto fra superficie coperta e superficie lottimata pari ad
un ottavo o s superficie |ottizzata pari al 00% di quells totals,
incluse pinxze, strade, giardini, edifici pubblici, % ha un’oo.
correnen di superficie di 8 ha e 4 — che venne elovata
a dieci per tener conto di uno wpasio di linmento, Di essa
nel "43 era stato realizzato un solo nueles di funzions sociale
:qulllﬂﬂ altro |diﬁ§ilu; i situato all'inoroeio di una strada
traffiec con uns poderamento, in modo da lasciam
esterno, tangents, ﬂlnanlli transito. Ls pissza ha dimen-
sioni 36 x 30 ;Ldiu il Hmﬂn Ei,:l:all'dﬁ:hh mdniﬂm di
tipo sperto, disposta seeon erne norme igieni ui
?ﬂm dunque quells del nucleo soviale, compatto & ben
individuato, raccolto intorno alls piama di modests misurs e
di tipo chiuso: eriterio amai sano in uns borgats agricoln
poi che il contadino, che tutti i giorni dells settimans sta in
sperts campagna, ssposto ai ventl, alle intemperis od al sole
meridionale, ama sostare nei giorni di festa in un ambiente
limitato, ombroso, riposante. Alls pinza si sccede attraverso
Uh arcone, lmmuullul ll.gziril d:ﬂ Italia ]dhridinn.lh o d-l}:
o s la ess & eapace di 250 persone;
mo?:q:n‘m aule; o, mentre si possono ancor sottoserivers i
H;lﬂlﬂ‘i informatori, questo sembra poco se ni vuol giungere



Le nuove borgate rurali del Memogiorno (e

La riforma fondiaria nel Messogiorno ed i nuovi borghi

L'sttuarsi, con |s legge straleio, della riforma fondiaria,
ponevs nuovi problemi per i borghi, nel dopoguerra: ché
caraiteristica della riforma era non l'sstroso sccorparsi di
terre, ma |'enuclesrsi di zone di proprieth troppo estensive o
di bhasso peddito, non necessarismente contigus: un sistema di

isole nel pid vasto mare, talvolta, dei comprensori di bonifies,

talvolta fuori di questi Ed in tali I'appoderamento,
dove pit dove meno fitto: volto comungue s modulare unith
sssai minori di quelle dells bonifics pontins — perché si pen-
sava all'inssdisments come ad uno del rimedi non solo per

dar lsvoro & vits ma per dare dignith di dimors e salubrith

s chi ers sinora costretto nell’sngustis oscura e triste
antichi possi: dove | fiori rossi alle finestre davano on

di geniilezza che non poteva poi mantenersi all'ceeuro

delle porte su antri sovente, pih che non case. Un

nuovi abitanti di case contadine a Seanzanoc nella
Metaponto diceva ors che si va preparsndo s nuovs semins :
o Bismo trentasette famiglie, tutte d'un paess lontano, sui
monti del Potentino; ¢i hanno riunito e ancora stimmo vicine
e ooal ci conosciamo: lassh i lavorsva ¢ non si

mai shbastansa per mangiare : qui |a terra nostra i frutta o}
¢ #i guardsvano intorno, fra le noove mura cul ancora nom
eredevano, feliel

Nuovi problemi: ansitatto il taglio quasi nebto con il
veochio paecse, destinato s restare centro diciamo cosl pih
che altro i isolato sul monte, pur senzs
ad esso quasi mai, almeno all'inisio, sostituirsi: poi Is neces-
sith dol servizio delle zone di riforma da collegarsi prima con
strade, quindi ds raggiungere con I'asquedotto, infine ancors
ds servire, dato che si vengono popolando & vista d'oechio,
con scuole, chiese, smbulstori, servin sciali. D'onde Ia impre-
scindibilith di uno studio profondo, di determinasione di sone
d'influensa, onde ersare centri non sproporzionati: lo studio
geo-economico doveva precedere lo reslizzazioni srehitetto-
niche: ® pertanto accanto agli architetti ;d .‘liiﬁ.wril

soonomisti i, guesti, snxi, prima di que
e Diel pinrrmm qmlpn nell'Ttalin Meridionale dalla
Camsa per i iorno sis con borgate di bonifiea nei com-
prensori di bonifios, sis con borghi da creare nelle smme di
riforma, & quindi di pih diretta mpornﬂllﬂlln :la;li Enti
di Riforms pur provvedendo ln Cnssa all’approvazione in
lines tecnics, ai & gia detto altre volte. Ma ora, man mano
che In presa in delle terre espropriste si estende o
I'sppoderamento si delines o ai dilsts, il programma = per-
fogionn. Talvolta nd una borgata si sostituisce un centro di
servizio, tal altrs b |'inverso, Sembrava aflermato il principio
del borgo residenziale nel quale & fisnco degli edifies pubblioa
o dei servizi sociali si collocavano le case contadine, s e,
a servigio di poderi posti nell'smbite di uno o due chilometri,

asspcondare il gusto, quale sembrava essere, delle popo-
r:.imi locali nhitnm“ld uns :t: w: e quasi si ﬂl.rull:;l:
di mutuo appoggio q case 3i sontenevano,
anch’esne, ffmm la nllltn—-m'm Lucanis sono gli stessi
pontadini umd-ﬂuhﬂladmnhu-ulpmpri.uhp
reno: od i nuovi borghi al sssottiglisno ¢ pongono all’archi-
tobto attento ad ascoltare questa vita sociale cosl mutevole,
nuove suigense, di ambienti raccolti ma ridottl.

Allo stato sttuale i1 numere dei borghi provisti &:

Abruzzi o Moliss 3, Campanis 4, P\gl 32, Lucanis 83,
Oalabrin 52, Sardegna 11, Bicilis nuovi 8; da comp. 4: in
totals n. 188 =

Ad essi wi affinnoanc, oltre 160 borghi di servizio e oltre
2,000 centri asiendali. Al 31 luglio 1964 evano stati presentatl
alla Cassn per il Messogiorno 40 progetti di borghi nell'Italis
Meridionale Continentale o 15 nell'Ttalis Im!lnn, di eui ne
arano spprovati 20 ¢ 9 per uns popolazions rispettivamente
di 40,000 e di 18.000 abitanti

La consistenza dei borghi & all'incirca la solita. Pud gio-
vare & darne una esemplificazions piis esatta quanto ha sta-
bilito la Regione Bicilisna, il cui Assessorato all’ lturs
a Foreste ha pubblicato un Decreto l‘u:ipn;lﬁ 1058 (*) con il

unle si modifieanc precedenti disposiszi 1641 & &i fismano
:In eatogorie di borghi, in relszione alla densith demografies
dells singole sone di colonizzazions.

1 borghi tipo A) il eui limite di ress, per le costrusioni
da eseguire'd a to carico dells Regione, & di 270 miliomi,
mprmﬁ: nh_.;l ﬂmd‘l Parroco - Seucla con
all ggli insegnanti - nide con alloggi - azione
m;ﬁlhfnu alloggio del Dll*qﬂq comunale - Uffivio Postale

u

Mucrestia - Beuola con allo
“medico con alloggio infermisre - Alloggio custode dal borga

rabinieri con alloggio separsto per il gradusto - Casa sani
tarin con alloggi per il madico, "ostetrica e |'infermiore
Ufficio dell’Ente¢ con alloggio - Fabbricato alloggi per gl
addetti ai servizi del borge (impiegato eomunale,
tecnico agrario, messo comunale, bidello, womo di faties
guardia - botteghs artiginne con allogmi (ealeolaio, .
fabbiro, earradore, barbiere) - ambulatorio veterinario & m
tatoio - stazione di monta equini ¢ bovini - muling con
gio del mugnaio, scuderis & |svanderia
I borghi tipo B), da 180 milioni, comprendono : Chiess o
abitazione del parroco - Beuols con alloggio degli insegnanti
Delegazions Comnnale con alloggio del Delegato comunale
Postale ¢ telegrafico con alloggio dell'ufficiale postald
nserma Carsbinieri con alloggi ur-rm per il graduato
mr medico ed l.lIn#:nd# I'ostatrioa e dell’infer
ml:ihdutnlllum'wiuudd#itimiddd sorge
ternico agrario, messo comunale, hidello, womo di
{atics) - Iabbricato srtigiani, rivendits e .
1 borghi tipe ) da 80 milioni compreandono: Chiesa e
io por insegnante - Ambulstoria

La Regione provvede poi ad altre opers connesse, qual

di acoesso al borgo, piams & stradslle dal borgo stesso,
- Lﬂwm o relative cabina di trasformazions
role te o telefonies - ap Mrf'unmh idrico
H|lﬂdhvd-fu3n.hxlmnﬂf.dl purazione biologios
- stadors a ponte a bilico - slberntura - campo per 1a fiera di
bestiame - arredamenti degli sdifiei (Chiess, seuols, cnss s
nitaria, poste e telegrafl, Delegazions comunsls, Casn dek

I’Ente) - espropriazioni. )
Ma, come si & detto, fondamentale per lo studic
dei borghi & quella di inarli con |'ambisnte esistents —
premesia sovents di un piano regolatore del Comune nel quale
8i debbono inserire, come poi in quello territoriale regionale
d'onde il particolare ltutf;: delle comunicazioni md esempic
glemento primo, forse, di quella « attressaturs » di eni b
notesaith assoluta !'intero ambiente agricolo dell'ltalia
dionale per avviarsi md uscire dal suo vivere di froppi sotho
oceupati, per i quali, nonostante cid sembri un wsurds, fors
tuns b gih in certo senso 11 pereepire il sussidio di disocoupss
gione — dato che ieri, prima di essers impegnato sin pu
temporanesmente nelle opere pubbliche dells Cassa, era nells
bents categoria dei proprietari, pur se Ia sua p
valeva, in medis, appenn 800 meiri quadrati, sui quali, sne
cars in medis, doveva vivers una famiglia, D'mdnqh.
vupazione, che csisteva forse pit reale dells disoocupasions

Realissasione dell'Ente di Riforma Apulo - Lucano.

Benza naturalments voler indugiare su tutte lo realiss
gioni nells varie regioni, semhra qui sssenginle, per il oon
pito di sottolinenre ls enigenze di studio, & veders coms &
tempo stesso ad eme e 8i & svvicinsti in quello che s va com:
piendo, i1 rendersi conto, pur nelle grandi li.nu. |i1 I.]um
attuazioni pit masaicce ¢ pili inoltrate. La principali di que-
ste b da ritenersi sisno quelle dell'Ente di Riforma Apule
Lueano, la cui asione si svolge fin nel limitrofo Basso Molise,
sino alle foci del Trigno, ¢ nell’alta Irpina com termina sl
I'Ofanto,
Esso opers (") su 15000 KEmq. in 199 comuni con olire un
milionse ¢ memso di abitanti. Al 31 aio 1084 erano stabi
espropristi 1904 Kmq, di cui 188 al momento indisponibili’
perchi riservati ai proprietari che avevano chiesto il o term
residuo » per compiervi ['opera di trasformazions consegna
done poi un sesto all'Ente. In questo tervitario, momo sial
ultimate od in corso oltre 8.000 case colonichs: e | borghi in
corto senso seguono la perchd dei 28 borghi o 88 centri
di servizio oltre a 207 scuole isulate che si svranno in tots
ne sono in corso B con 97 centri di servizio & 23 contri asis
dali. Sono pure in corso grandi opere di traaformazione fon-
diaris — quali il gik svvenulo «spistramento » di 14,000
citari destinato s renders eoltivabili terre che erano ora
erficinlmente solo sasso; ¢ sono stati posti & dimora, olte
@ viti, pits di un milione di ulivi, 200,000 piante di agrumi,
Ovunque, nel nascer dei nuovi borghi, quasi s convalidurng
uns esigenza gik intoita nel tempo, lo nuove vita & innestay
ovunque possibile, gid I dove ora era un cenno preesisten
dilstandola, riempiendols di significato,
Cosl nel basso Molise, nel territorio di Campomarine;
dove win'ora, lungo Ia statals che s'addentra un po' sino &
HMEY matr 4t AT | A LEn e i o ..'_ MALE, ﬂ‘"lrl ].I
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di » Madonna Grande », notevole emmere metn
rosi pallegrinaggl, attorno alla quale il Genio Umh
s nu'ntmmh oostruite casstte ad un T-
na di abitanti — sorgera il borgo di Hpn:urn(} ternis.
i inunl-rui. sulls Chiess che ha il pregio di offrire
8 mun piants centralo ottagons allungeta di notevole
th ricettiva, ¢ |n gustosa srchitettura neoclassica e il
| & legole ourve (i « pineis, veramente si dovrebbe dire,
 termine locals, tanto ;mlnnh. oosi mocostati |'uno al-
iro, coms usanc senzs tegole pisne, per il loro effetto
innoes cornice mei pur pil modesti fastigi), un buon
ed un richismo per chi ha dovuto progettare i nuovi
i, che merviranno per una cireostants popolagione eon-
e di 2800 sbitanti.

™

ra null':maii.ltn eontorno, il centro di H.n;pi.ltl,
:I: Ia Puglis, quasi al piede del Gargano, Qui & 1
I i dalle Mentre uns scarna p
un uespolo l-h-lnn, in un angolo quieto, pmhﬂi dalle
ohi muraglie in pietrs viva » contrafforti di un’sntica’
azin cisteroense, di oui ri sncora tra gli alberi
h pelanog 1'oochio rotondo 800 ato o le
mofore archincute — dall'altro Iato, all'edificio si innesta
facciata stemmats di palamotto baronale quale nel tem-
divenne, oltre che contemporaneamente fattoria: e di
oo alla grands mole masiva, casotte eontadine a schiera,
plo plano terrens, con sols nota piscevole, sul bisnco del-
o l'ombra smerlata delle tegole di cui si diceva pii
pu-! complesso di una modestia cosl misers che non s
8 come persone umsne vivane nell'edi-
ndioso & qui al =uo fianco, in questa pisttesss
.‘“:'“{3.,:;;: bl s iAo
s, suo esntro, eszarne
" Ia veoshin Torre Alemanna, che o'ala qqnl&ntl sccanto
lm. d-mu-m‘li“mm arco, 11 nuovo centro nasce
FIENOIN, € U di eass vilano, per un raggio
idio di ¢ Km., i terreni llpm;nltﬁnlll zone di Cerignola
_ l.louli terreni fin'ors & caratters estenmivo cerealicolo-
it .muvih sparsa nelle campagne, oltre tutto u per
| pree: ioti dei rapporti fra impress ¢ mano d'opers ». Su
§ terreni sorgeranno circa 500 poderi in medis di &7 sttari,
indirizso cervalicologooteenico con viti speciali eod olivi,
gl che vi wi stabilirenno intorno a 1.600 persone: oconside-
li altri insediamenti probabili nei terreni viciniori,
lavoratori conduttori che non avranne pill conve-
za i recarsi ai vecchi eantri, wi potrk contare che fac
perno su borgo Liberth un 2.500-3.000 shitanti.
I.n disseminazione delle gone di Riforma i o un note
] sforzo per realizzare altri borghi e eemtri. :[nnt.lin
s gona di ormai intenso appoderamento dove la vicinanza
flin zonn sinmics del Vultnre impone particolari cuntels nells
uziond, & da ricordarsi il borgo di Leonessa di Melfi, non
in costruzione, posto su una collinetta sopra 1'Ofanto,
peanto ad una veochis masseris-palazzo, & piants chinsa, che
veniterh centro aziendale: menire scuols, chiesa, smbuls-
rio, negori &l ascentreranno pih in alto in un noove aspel-
di vita.
. Ms quando, dopo scesi du Irsins ¢ dai suoi diffieili ter-
argillosi sui quali si insedia una nuova borgats, Taccons
* ln oui esigenza urbanistion & caratterizzata v da uns com-
gione spaziale delle mosse, essendo stata subordinats la
e dei singoli edifiel all’ssigenza di formare ambienti ae-
iei dotati di un proprio valore plastico di insieme » ('),
endo il mare oi si inoltra nells pisns di Metaponto,
por di nuovi centri & veramente un esempio di piano
olatore di pit comuni iosieme. L, dove si intersecano i
ni dell'Ente Hiforma con quelli del Comprensario di
ponto, continuando gquelli dell'Opers Combattenti, Ia
vita @ik prepotentements si avania, con ['allinearsi
nuoviesime e il sorger delle casette, sin 'uns al-
di froote ai Isti dells strade, o o gruppi di duse, o,
fora, quasi sttestats si erociechi, s quatiro per guattro.
. Nélla pinna alluvionale nells quale scendono al mare il
o o il Bradano o i1 Bassnto, ll] Cavone o "Agri ed il
nni, 18 sone di riforms «i fanno via via plh compatte, He
- ni dells Murgin tarantina la pisna o'apre con 1'abi-
ﬂi I'ill[illlﬂ @ dall’slte domina, bianchissimn e distesa,
, #'pily lontana Ginosa, e all'orizsonte turrito di
i ptnﬂ Monteseaglioso, 1a pisna, dad eciglioni che la
rwtano rothl dalle incivioni dei fiomi, ¢ dominata dai
' i di Bernaldo, Pistiedd, !mulbmo. e in certo
o di ‘H a Siri & Rotondella

Pi mp-mtnuum ancor s non & detto che hnuuu{

Questi erano @ sono i Capoluoghi dei Comuni, con rispetti-
vaments 10.000, 14.000, !l..lm., A.600 e 5000 abitanti. Nells
u.m..qul]nhum precedente realiszazione »
f’lﬂﬂitﬂmdmﬂ.hhﬂwlh&iﬂhﬂ Marina, lo
scalo di Metaponto eon le Imﬂuuuﬂmhnupnmﬂ]
In fattoria di Scanzano, HMIhWHPﬁhﬂ' ro na

saro-Marina-Taranto divenuta In statale Jonies, s esss m &
hwﬂﬂn:lﬂ“&ﬂnﬂﬂuﬂmﬂnhﬁmﬂrﬁ-
liva verso l'interno, abbraccisndo i paesi sull'al
mﬁdihﬂhmmunnmmﬁi
eomunicazgioni vallive: il Bassnto gid =i sale bene s Ma-
. |m|lprmnnluipulllludmmllf'mm

mwnn,mmmm&umﬂlﬁhﬁ

da SRERRTIRE
nﬁlﬂm il suocedersi dai tetti contigul sopra le volte, quasi

do gli antichi o lmmioni w — & Policoro, il fondule
nuovo borgo & dato non tanto dal castello, grande di mole o

E esrto gli ocoupanti non svevano oechi vedere come,
appunto in linea ntiva, p_ essire interessants qual
suocedersi, con unitario, delle facciatine

un 'Illlim
lthmhmitrun;nhtll]ﬁuplm & flotto sormontati dalls
ﬂ:ﬂ eanng fumarie, uniformati dal binneo calcinsto del
colore.

Il nuovo borgo, dovuto all'arch. Candurs, nascs con uns
s;mu:ﬁmmﬂhmhugm dlpu:ﬁl-
i con i rinleati, un po’ srabsgmianti, alonni aperti
non lontano mare, forse troppo dissimili: ma sembra offri-
pregio di un ambiente raccoiio, di non eccessive dimen-
sioni, uwhthﬂm:mh aflatto cittadino : cosl da realizare
un tipo che, planimetricamonte slmeno, soddisfa slguanto
di pit delle sterminate pinzse con edifici monumentali o per

lo meno troppe duri, ll.lﬂ.i:ii.iﬂﬂi’:llmu.

Nells zona Motapontina, di eui si dice, o che b un altro
notevole borgn in costyuzions & pressa lo sealo,
con una dipendensa sulls sp vi mmm espro-
printi dalls riforms in Agro di 2,680 in quelli
di Tursi, Hotondells, Nova Siri, Colobraro: il complesso dei
7480 eltari viene & trovarsi ad uns media distanzs di cires
20 Em. dai centri vieini: d'onde In nocessith di nn centro di
gravitagions, che & appunto Policoro, presso al nodo stradale
formato dalla statale Jomica con la provinciale per Tursi e
prossimo al luoge dove afluiscono ls statali 103 o 104 ad in
prosimith dello sealo di Tursi-Policoro. [l borgo di eui si &
detto sorge al margine del pisnoro, 20-25 metri alto mil mare,
dal quale lo separa uns breve striscia di piana Poich: =
avranno nel contorno 1280 poderi, sulla borgats graviteran-
no cirea 0.260 abitanti: nel progetto era previsto che 40 fa-
miglie contadine, di terre viome, fossero instal-
late in cass pon ortp presso il borgo. Caleolando che olire il
raggio di @ Km. si costruiscano alire scuoletts rurali, a Poli-
capo & avrebbero coms popolazions scolmstion cirea 250 bam-
bini: cosl ln scuols & prevists con ampiezza. Nel borgo sono
assagnati 70 abitanti/ettaro nelle zone accentrate, con mag-
gior reapiro che non nell'Agro Pontino dove se ne avevano
100 L'insisme dei borghi » li insediamenti b vivifiesio o
legnto dn gran numero di strade di bonifies ¢ interpodarali:
per muﬂin I'Ente ha avvisto riusciti complessi in terre

i cha, giovandosi dell'ssistenss di estesi banehi di
ghisie alluvionaly, in assenza di pietre, hanno consantito Tapi-
dith di esscuzione &l seonomias di costo.

Le realizsasioni Silane

Lo studio che & stato richiesto dalle realizzazioni dell"Ope-
ra Valorimazione Sila, nel suo compleso di alts montagns &
in quello dells Piana verso lo Jonio & giunto s risultati urba-
nistici di carnéteri diversifioati. L'economis generals pif
povera, intanto, ha indotto, anche per una certs difficoltd dei
terrenl movenlts | in




Le nuove borgate rurali del Memogiorno fuse)

fasions di strade rispetto alls Bams Puglis-Lucania, per
quanto in vis assoluta s¢ ne siano roalimste molte: che sono
perd risultate di alto couto, soprattutto parehé volte s rende-
re pitt agovoli le grandi comunicasioni frs I"Altopianc sco-
Eniungnh walorizzabile, posto sui 1200 m. slm., ¢ | centri

Amaraio,

Boltanto nell'Altopiane — & prescindere ciod dalle sone dl
Crotonese nelle quali pure agisce sul piano dells Riforma
I'Opera Valorizzazions Sila trovandosi & Jottare con torrs
calanchive assstate d'soqua — sono risultati disponibili per
In formazione dells piccols propristh contadina circa 15.000
sttari (") in prevalenss nei pisnori & doloi declivi della Bila
Grande, precedontements in coltivazions ad un infi.
nito numero di o terraggerinti v, cho « rimuoveva la tores's
¥ ogni snno, per estensioni che vanno da una
tucciata » (un sedicesimo di attarc) ad una s tomolats »
terso di ettaro): sasegnasione di terre che aveva
wolo & moltiplicasione di missria Oggl, sui 15.000
s 2000 guote integrative, vw 800 podari da &

s 15 ettari nella loro varia inasione m segala, m
foraggio per allevamento bestimme, culture irrigue di - 4
tardivi ¢ quindi di pregio, possono ragguagl ad
e mexzo di seminativo io. Pol che I'ambien
soonsigliave di costruire su ogni podere case isolate, I'0.V.
ha progettato di riunire le case coloniche in nuclei da
— & in una delle prime resalizsarioni dove appunto la case
sono uns trentina, & gih avvenuto |'insediamento contadino,
Bono easette & due piani dall'alto tstto, in pietrams, con un
volume di cires 800 me. con in geners mmpio soggiorno con
eucinino, tre camere da letto (le famiglis sono numercee...),
gabinetto, magaszino, stalls per quatéro capi, fienilessa, ser-
ﬁlllinjhlinmrnpplﬁ {forno per b case). Lo case sono
in genere unj- inri, amsai proprio (si pensa ad

mento di reddito familiare con turismo eativo) e spasi
villaggio di Rovale, ehe & il primo in funsione, ha
oass inforno s 1.800 mg. Nel villasgetto o' In scuols rurale

Gli agglomerati contadini gravitano so centri di ae
nei quali sono esclusivamente gl edifie]l pubblici, che avranno
chiesa con omsa parroochiale, socuola, mailo, mﬁujl.tm-m me-
dico, spaceio esoperstivo, abitazioni per srtigiani, caserma
enrnbhinieri, poste & telograf, uliei cooperative assegnatari
Al 31 agosto s& ne avevano in postrumions 4 sull'altopiano,
dimensionati pscondo la popolasions contadins, ehe so essi
fa centro. Bono quindi centri sensa popolazions contadina, ed
banno intorno sone di amplismento per In futura iniziativa
privata. Le srchitetture sono assni semplici, dettate in certo
sonpo dall’altitudioe - senss nolls di grandioso ma ben lon-
tane dalla = plstitude » dalle case flﬂi‘l:lﬁlﬁl di Bibari, ad
enstnpio, pemo di brutlo sobborgo eittadine trasportato in una
piana sconfinata, senza aloun senso di wits propris. Nel com-

rensorio silano s Casss provvede slle solo opers pubbliche
Si bonifies (per i villagei, gli sdifiei pubbliei).

I distretti di trasformasione integrale

Nell'intento di realizare, presso che in tutti i ren-
sori, delle sone nelle quali alle opers pubbliche di en i
sssocinamero lo trasformazioni fondiarie, anche quelle moltis-
sime che le leggi pongono a carico dei privati, ls Cnssa ha
determinate di realimare, avviandons a , dei « distretti
di trasformasions integrale » oo quali Ian bonifics s avvia
fin dal primo momento s divenire all'incires quale dovrebbe
realizzarsi con I'andar degli anni, & si presenta quindi nallo
sapetto di trasformazions in delle culture agrarie. Ed
in tal modo, per slouni territori da formarsi a distretdi, sono
stati realizzati esaurienti preliminari studi di compiuta urbs-
nistiea: percht nel loro ambito son stati curati |'ambisnte
agrario mirando o portarlo ad un elevato grado di produt-
tivita, |a rete stradale, gli mequedotti, le linee elettrichs, gli
insediamenti. Veri ¢ proprii pisni regolstori dunque nei

uali si incastonano i Tra i pih avviati sono gquello

Platani » Tumarrano in Bicilis ¢ quello di Matera

Il distretto del Tumarrsno, nel quale si tends & raggiun-

I'integrith finale dalls bonifiea, con s contemporanes
postagione delle opere pubbliche di bonifies, dells opers
di sistemasions montans & dells opere private di migliora-
mento fondisrio, ha una superficie di 5.830 ettari che ricadono
nel Comune di Commarsts ed in parte in quello di Valle-

|

uuﬁw hmul.:lﬂhn dei terreni non l.dngnl.;.;mmh
mancanti di un manto vegatale protettivo, il terri-
Mguﬂmwwl[ﬁb
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torio

:-;lﬂh- ha rappresentato un coordinamento che ha con

terventi idrsulico-agrari ¢ idraulico-forestali porranno ri
dio. Alls earenza di strads % & pure rimedisto iniziando |
costruzione di 70 Em. di strads di bonifies, £ delle qu
principali, In nltre & caratiere eapillare: e ehe esinbe
vano gikh 10 KEm. di strads, In densith risultori
Em 0,040 Kmq., amai elevata (medis dells Sicilia 0,400 cife

E naturalmente, s coronamento di cid, si sono inisiste ls o8
sbruzioni di einque borghi rurali, uno di tipo grande con -
ratteristiche anche di borgo residenziale, gquattro minori d
servitio s piants chiuse: qumsi vecchie mamssrie dilatate. [
same dalls corografia consente una vislone d’insieme.
cid richieds un investimento di meno di 400.000 lire etk
ottenendoni, altre l'insediamento e Voccupaione con
un raddoppio dells produsions totale vendibile

% Lo studio per Matera b stato assal pih somplesso: il « d

a1z

to della Cassa nelle borgate periferiche. Come
: I'UNRRA-CABAS sveva progettato un h&:unh |
case contadine. Con la collaborasions della o dally
lhrmlln:i.lpntuhdu'ulplrhdiquuﬂnumilbi i
uns v di vits mssegnando loro terra: mentro gli
ahi che pur debbono trasferirvisi dai Sasni si curd fossam
di famiglis che gih nells sons coltivasssro terrs. Cosl & ns
La Martella, realizzazions vitale nells quale, all'UNRRA @&
ha sopportato il maggior sformo finansiario, si & afiancats
Cnssa con gli edificl pubblici od i servisi (strade, acqua, luee
e I'Ents con gli appoderamenti. Analoga collshs
razions per le quatiro altre borgate che fan sireolo intorm
nlﬁumhﬂﬁﬂmhrﬁdﬂﬁ come |n lege
De Gasperi vuols, insediando le varie famiglie, ora e
nicols cittadine, Ik dove il lavoro eontadine che esse dam
pud eesere esplionto: 1'ssame di una planimetris (") di oo
misurs dells complessith degli studi che per giungers
provvedimenti ecordinati, son stati compiuti: ma pit
tale valutazione nasce dallo scorrere ls pagine nells o

sono raccolte le spprofondite ricerche di apposita
missione ('*),

Nuova vita nei borghi

Sensa riferire, chh sarebbe troppo lungo, i dettagli @
altre realissasioni in corso od in svansato progetio, i
s concludere che questo tentative di panorama sulla nasci
dei borghi, e leri, debbs richismars |'attenzions, eop
ui & detto, sulle esigense approfondite dalle studic coordinade
dei piani. Forse & vano voler delineare ovunque in partenss
q saranno le mete, in linea generals, perchd lo Zuce
rificio di Policoro, ad esempio, nases 11 non perchd qualeh
anno fa lo & potesse rwuinn formando sulls earta on ein
coletto « gona industriale » ma perchd si & appalessto |
duttivo a seguito di riuscite trasformasioni di culturs agrs
rin: ma non & vano, Lk dove e #i trove in contatto di spo
menti di insediamenti ben determinati, curare che ad
sinno offerte ls migliori condizioni di vita tali da nesi
il pieno sviluppo. Gerarchia di ambulsteri — ¢ di infe
rie — o magari di ospedali, coordinati con i memsi di te
sporto, ad esempio: questo mole prospettarsi un aspetto, |
sanitario-igienico, chiede ehe lo studic non smin isclato
discondn da una visione totale dei dati del problema, in
eerchio che va al di 14 di quello del
nel = gircolo » restare in tema ospedaliero, o nella
provinois o uﬁf regione. Ocoorre, i borghi, pensarli e
tirli, & non solo disegnarli: wolo cosl possono inserirsi my
complesso dells vita della regions ¢ naseon bene, vivi e vital
n tempo gli nomini generosi come quelli, poniame
gs che, & sommo del raceolto & modesto paese toscano, m
Ia spinnats che domins lo case & la casette « 'ampis
costruivano, con dimensioni che sembrano quasi essers fy
di loro, ma ingentilite dsils bellesa, la mole amplissims
un Duomo romanico — dicevano, o lo diceva per loro able
eento anni dopo, Pascoli, poeta innamorato del uogo

miccolo 4] mio - grande i nostro

oggl noi, ancor #e xiamo solo dei ben pit modesti eostru
¢ forse propric perché raramente |asciamo arme di bel
dobhiamo, pur in altro senso, pansare egualments: farci pie
ocoli nel nostro lavoro perchd esso riesoa grande per coloro o
& destinato: cos) che essi semtano come quest'snsis di mon
nuovo che & alla base dol nostro operare cammini sulla trs
cin di una fraternith umana, che »i ramments sempre
emsere cristisns

1]
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distribuzione delle abitazioni rurali

L'umanith, I'smore del prossimo o con ceso tutti i pit
nohili interessi sociali possono invece forire nel enore di ehi
viva & suo agio nells |ibera naturs. Ma pol, oggi non sinme
nel medio-ovo: si b gik constatato che molti sssegnatari del

territori di riforma dopo qualche tempo procuranc biciclette
e motorini per sb od ai familinri e i quandn vo-
;Iimuhnuduhmnnhil'lmm qualohie centi-
nado di metri ed | centri & le borgate di servizio, pur we
stanti qualche chilometro. Poicha |s necessitd di sccesso dalle
abitagioni a tali borgate s centri ha carntiors per
inre la spess, per rocarsi plia posta, per frequentare ln

il eircolo il cinema, sec. (per la scuols slementare & I'asilo in
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i
!
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: mo-
mhrminhmgh;uctuiwhﬂhulmm mo-
in sede polition: teai del tuite lontana dal vero. quale In
veniamo ai fatti. B’ curioso anzitutto che qualouno si caan fosse distante dal podere od il contadino fosse obbligsto
i dell'adozione di un eriterio che si conforma i i di
- hmdnmﬂﬁhmunu-dﬂnumnﬂl sioni, quali da taluno si auspies, sarebbs insvitabilmenis no-
dihtu.. qunmﬂh I'lpndhnm nlpulh tavole.

o industriale,
‘FﬂhPldm 8 sa ln proprieth sis nolevolmente sud. uns
{ hmmnh&umnkhnmmnﬂnumpﬁ- E-:ilq:nmﬂqru{lﬁmynﬁnbbuunmminuim
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'aphmnnﬁm,miwﬂlhunietmnimniuTm far parcorrere un chilometri quattro volte al giorno
yoro, Anche in Puglin ¢ Lucanin, Isddove =i sis & buona parte dei contadini la cui abitarioni si voglisne rag-
uns precedente fratiurs o dispersione di latifondi, gruppare al centro di tale comprensorio; ed » quasi tutti

. di
cuno che gli ordinnmenti poderali relativi a parti- rendere mutilments necessari gquesti percorsi anche per gli
di oulture (arboree specializzate) nom richiedono animali da lavore t

mdihmnmmml'mndimmhdalmtlr D'ascordo che uns grossa borgata consente una composi-
unﬂnmpn;hmdnmhmrm come nccade, nd esem- zione architettonica interessants, per la cornice di case ru-
..1'. lle gone dai trulli — Mhlmbllh Martina Francs, Lo- rali entro In quale il nucleo degli edifie; pubblici avrebbe un
o —dnuluw&e!mdlqullnpﬂmmlmlldu particolare spicco plastico; ma sembrs chisro che snche in
hmﬂn:wu i colli @ le convalll, vivifcandone il mi- urbanistioa. I'impostarione ohisttiva del tema debba prevalere

_hn-hzrdn.nhmmmpﬂnumddummumn— E che dire di tants altre ragioni che convalidano la tesi
'nﬁldmhnmL'lmﬂnmmhlmmtudulh dells casa sul podere | Be cid sia, infalti, i lsvori campentri

oni rurali nelle tentacolari borgate—citth di Puglia o {:. possono eollsbarare le donne ed i figli anche se in teners otd,
i conseguenza di condizioni negstive ¢ non positive: mantre essi non potrebbero |nseiare |'sbitasions desarta per
d feudali, Sérre calanchive, Intifondo, malaria, msncanza recarsi lontano due volte al giorno. La casa sul poders offre
diluqhiduwnﬂ,m: sicorexzs contro i forti e lo manomissioni: bi compron-
Eoco pllorn i contadini stiparsi nei bami malsani di que- dere |s diffidensa, ben ginstifioatas del resto, dei contadini.
e T miomerati urbani; sccoli estenuarsi matbina e COhie dite poi di uno dei motivi pih delerminanti, relativo
i tragitti di molti chilometri per procurarsi, lsvorando alls pressnza dells stalla ! Be esistn questo importante mn-



Distribuzione delle abitazioni rorali e

nesso, lo easa rurale non pud non imsisters sul podere, ed &
il cusp generale in Puglis ¢ Lueanis ove | o ons
dotazione di due, quattro ed anche sei bovini, oltre talvolia

sl mulo od al cavallo, I letame va portato nel fondo, & se

b lontano [a fatien o In perdita di tempo sono notevoli.

1 fattors igienico ha una enorme importanszs: un villaggio
nel quale fosserc stipate 'uns sccanto all'sltrm centinaia di
case coloniche con le relative stalle, avrebbe, specinlmeate int-
deficienza d’acqua, un clima pestifero per i minsmi o gli insetti
di ogni genere.

Bi potrebbero, & vero, fare delle abitazioni, ma anche que-
sto mistema presents inconvemienti per la responsabilith della
preservazione del bestiame e non sarebbe gradito i conta- -
dini, i quali, specialmente nel meridione, hanno per I'animmle -
di Iavoro un culto speciale e lo sorvegliano gelosnmente giorng
& notie. L

L'abitazione sul podere rende possibile infine il mzionale
allevamento degli animali di bassa corte, Iattore che ha pure
grande importanza, i #

Bembra dunque essnrientements giustificsin 'ndozione
dell'insedinmantoe sparso, almeno come eriterio genersle. Bi
dioe da taluni: min pure che lo cose rurali insistano sl poders,
ma i cerchi almeno di raggrupparle in nuelei numercsi: &
fncile rendersi conto che, per poderi dells dimensioni sdottate
{in medig 78 ha) e di forma retiangolare o pseudo-rettan-
golare, quale gli agrari, per ovvie ragioni, ritengono la mi-
gliore, pit di quatiro case vivine non si possons metters. Hd
mintts tale disposizions, od almeno quells di gruppi di 8 o 2
ease, ki attus generwlmente quands il terreno lo comsenta: il
che spesso non aconde, per ragioni inerenti alla eonforma-
mione orografics ed al riformimento idrico: condigioni ohe tal-
volta mapediscono addiritturs I'imsediamento wul podere, Caai
abbastanza frequenti nei quali, in deroga alls norma gene-
rale, & inevitabile il raggruppamento di pil abitaxioni rorall,
sin & costituire nuelel autonomi nell'immedista vicioanea dei
poderl, sin facendo corpo eol pih vieini centri di servizio, o
con le stesse borgate. Infatti pareechi progetti di borgate
predisposte dall'Ente Riforma in Puglis ¢ Lucania compren-
dono qualche decine di case soloniche, olire alle abitasioni
dei 1 dei pubblici servizi, degli artigiani, ece.

riprova che j sopraccennati eriteri ndottati dagli Enti
per operars le trasformazioni fondiarie di loro competenza
rispandono razionalmente a condigioni obiettive permsnenti
& non n moventi momentane: avolm da tale razionalith, af ha
nel fatto che essi sono | medesimi adottati gik da moltissimi
anni nalle trasformasioni operats da altri Enti, guali | Con-
sorgi di bonifien o 1"Opers Nazionale Combattenti,

E’ necessario infine nffascinre un rilisvo in sede plastion:
4 indiscutibile che aleuni Urbanisti indulgone eccessivamente
alla pincevolezza dells composizions intesa quale rabesco nel
pisno, Un'snalisi spprofondita del sapporti assai complessi
intervorrenti tra pinota di un raggruppamento grhanisiico «
di quel cho di essa si realizza in alzato, non & mncors stata
{stta. L'esperienza insogna che talvolta una planimetria per
se stessn estremamente armonies fornisee eattivi risoltadi nel
volume e viceverss. Per quanto si riferisce alls composizione
delle quotizzazioni dei terreni, ni attribnises socessiva
importanen al rabesco risultante dalls delimite-
mione dei confini tra le quote, Quando si pensi che tali con-
fini non sono segnati sul terreno nemmeno ds un filo di ferro,
ms & malaspens da un fomso, da uns siepe o ds un filsre di
alberi, xi pud valutare quanto poco si realizxi al vero di un
disegno tricamente moche assai pincevole. Nan
dubbio dpnnqua che in questo settors dells composizions ur-
banistices il fattore teenico (lorma dalle guote in funzions
dells esigenze agricole, dell’altimetrin, dells semplicith dei
traocinmenti, ecc.) ha grande prevalenss.

Mentre dunque sembrs sullicientements dimostrato che ai
territori appodersti secondo pertinenze individuali debba com-
petera di norma linsedismento sparso, & da ticonoseere che
quello acoentrato, sis in compatti nuelei di casette indivi-
duali, win in complemsi edilizi collettivi, dovrebbe sompeters
preferibilmente alls gestions organica di vasti comprensori,
olla grandes neiends agricols

E allors alouni critici osservano: appunto questo =i do-
vova fare: perché nom & stato fatto 1
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“opesare nei territori di Riforma. La fase successiva,

pdi assegnatari ed individun Jo fulure inizintive di esss,

-
-

Pur ammettendo che, come I'industria, anche I'sgricolt
turs posss talvolta assumere utilmente inizistive di wasto re-
apiro, implicanti orgenizzarions collettiva, resta formo il fatto
che in paesi come il nostro, ove le individualith sono vies
vissime, |'attivitd complessiva non posss concepirsi che qualy
integrazions di attivith_individue, lasciate libers nell'espli
cazions del loro genio. Cosi le grandi industrie non potrsnne

i sostituirsi integralmente » quelle picoole e all'autonoms
artigianato; cosl le grosse nziends agricols deveanno eo
vere con quelle minori e addiritura con le minime, ool podes
funiliare, E' il primo stadio questo di una consapevole » fate
tiva attivith agricols, il guale non pud non esssre sttra
sato da chi per Ia prima volta @ sollevato dalls mercenar

dizione di bracciants per elevarsi alla piti con

‘umans condizione di produttore sutonomo.
¥ Tif questo stadio trovasi appunto il contadino che ¢

soignte partecipazione ad un’azione collottiva, & econwid
dalls stessn legge che prevede ln formagions delle coopers
. E' da ritenere quindi che In Riforma
:smmh w che per mezzo :ihll'

B; oo eonseguenza |'insediamento prevalentemants
aparso ern inevitabile. .

Aleune osservazioni riguardanc addirittura la consistenzs
delle attoali leggi di Riforma. Benché 1'srgomento esorhiti

che cenno. Bi dioe: anzichd speszetisre lp iniziative degli

in vastissimi comprensori, dei quali selo piecols porziont
sono sfruttate ¢ planifioate com linconveniente dells lune
ghesza dei collegamenti e della dispersione dei servizi, nom
sarebbe state pin opportuno mecentrare tali inizistive in Jie
mitati ma sufficisntemente vasti territori idonei per la forti-
lith dal terreno ¢ I'irriguith sequisiti [T
lugione di continuo; operare in essi trasformarioni rasional
[ attrezzatare organiche tali da offrire lsvoro &
tutti qualli chie ne avessero avuto il diritto od il bisogno 1| Alls
grosse amiende collettive cosl installate svrebbers potute
allora competere pih economicamente nuclei i
acoentrati.

E' appena necessario osservare che lo scopo pe
dalle legg di Riforma non era solo quello di offrire lavoro
contadini disocoupati o di assicurare loro umane condizion
di vita; ma insieme o soprattutto di risollevare |'sconomis &
intere regioni, utilizzando in esss tutts le porzioni suscettd
bili di migliommento: il che in un Paess povero di risorse
come il nostro, ers assolutamente necessario. Inveos 'asc
tramento delle attivith degli Enti in limitate dei tar.
ritori avrebbe portato addiritturs all'ab o di tutte i
reato

Bi pud verificare fin d'ora che nei vasti settori non espro-
ipriu.t.-i, compresi fra quelli scorporati ed attremati dagli Enti,
privati, avvalendosi delle reti di strade costruite & dei ser
vizi installndi vanno gik « motu proprio » attuande quells trs-
sformazioni che non ostante le preserizioni dei precedenti
piani di bonifica, ove essi esistevano, non svevano fing
operate e probabilments non avrebbero operate mai.
La complessa & frammentaria configurazione degli sttus
pimni di seorporo & diretta od inevitabile fungione N oces
nismo individuato & tal fine dalla | di Riformn; meccani
mmo che ha reso aceetiabili, per nxdﬂh sus giustizia di-
stributiva degli oneri o pel suo sutomstismo, decurtazioni d
rieth private che in modo diverso sarebbe stato impos
sibile conseguire. ]
Dai pochi cenni sopra afferti dells vasta e complesss ms
terin riguardante le caratteristiche delle trasformazioni fon-
disrie in stto per effetto dells legge di Riforma.Straleio, s
fnﬁdnnqqunuuluqumhm:ﬁunm s
ficn ¢ '

non polsve

deriva conseguentemente ls configurasione topogrs
e strumentale del piano; da quests e dai criteri agrieoll,

economiei dianzi brevemente delineati derivanc ls pe

particolaritd dell’ tra lo quali fgurang
primo pisno appunto la necessitd dell'insediamento wpame
il conseguente prevalente decentramento delle case
ei poderi di pertinenza.

ednli,
liari
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2 Veneto

lediante |n rolasionas
sl IV Congreso
gaale di Urbanistica, in
H .-ll'uﬂ.nhﬂ 1661 {'L
wistrato alls Aoque dova
willa iniziativa intesa
. i maggiori Co-
sl Compartimento allo
fio od alla soluzione dei
problemi urbanisticl,
questo V Congrosso 1'Isti-
s Provveditorato
s alle 00, PP., comuni-
wliariors sviluppo dell'o-
" spersado di
tibuire, sin pure modesta-
al lnvori congressuall,
osa Tichinmars breve
ge i punti essenxiali della
sidants rolazions per giu-
homro |n ovolurione dells
grienza di lavoro sino ad
i compiuta o per saffragn-
| propositi per il prosieguo.

aad

) Gl studi per Ia redagio-
de] Piano ternitoriale we
gy di coordinamanto, ini-
5tl nal 1060, hanno offerto
: di affrontars una
preaso le Am-
ragioni comunali, al 6.
di promuovere |'adozions
gl etrumenti ndaiti alla di-
iplina edilizio - urbanistics
i loro territori.
Non solo, ma evidenteman-
s, i tendevs ad interessare i
uni pih importanti alla
..... del Piano regions-
& ool duplice fine di conosce-
m direttamente | maggiori
1 mi di ogni singola xonn
| soordinarli, a mo tempo
gon § Comuni stessi, in sede

g

" Quindi, con unn prima let-
Jara vircolare (*), si chiedeva
M Comnni:

: ga orano dotati di un
iagolamentn odilizio, redatto
8l senni dell'art. 22 della Lag-
e urhanistion, ovvero se arn-
o dotati di un Regolnmento
wlilizio redatto anteriormente
ll'antrata in vigore dnlln log-

g0 stamn ;

b) s= era loro intendimen-
‘di formare il Piano rogols-
e generale, ovvero se que
ara in coran di elaborasin-
o di ndozione;

) quali ragioni i induce-
yano & soprassedere alla com-
pllazion del Piano regolato-
gt generals o di un pisno re
e intercomunale
il Magistrato »i 7i-

R

L

volgeva alle Prefetture, Al
Bopraintendenss ai Hnlkmm
ti ed agli UMei del Genio £4i-
vile del Compartimento per
conoscers il loro ‘paﬂnf-‘ri
vttensre suggerimenti guali-
fieati in merito alla questione

in generale o relativaments a _¥dazione dei Pinni riguardanti
5

singoli Comuni.
Dalle risposte pervenute si

i rilevato che: i

a) aleuni Comuni erano
dotati di un Piano regolstore
swolo  parsiale, riguardants
gioh un quartisre urbano (per
lo pihh =i trattave di Piani di
rissnamento) & che soltanto il
25% daolls Amministrazioni in-
teresaate assicursve di svare
il Pisno regolatore in corso di
formagions, ivi compresi pa-
reechi Comuni dotati del Pia-
no di riccstrugions dl eui al
D L Lt 1* marm 1046, nu-
mero 164 (7);

b) la quasi totalith dei
Oomuni che intendevano np-
prontarlo, manifestavano la
propria perplessith sulla op-
portunith del Pisno regolato-
re, adducendo & ragione prin-
cipale 'onere finansiario deri-
vants dalls sus sttuazione,
impossibile ad essers sostenu-
to dal bilancio comunale ;

¢) eires il 5% dei Comuni
riteneva non necesiaria s
formazions del Piano;

8) in baae » tale ristretia
indagine, compiuts soltanto
pressn un continaie di Comu-
ni, il Magistrato ritenava ap-
partuno tenere delle riunioni
in ogni Provincia, presso le
Prefotture, invitando i Comu-
ni sopracitati, ed altri ancora
che avrebbero potuto giovarsi
di un incantro diretto o colle-
giale eon | funzionari dells
Amministrazione degli Interni
@ doi LI. PP., ad esaminare,
disoutare & suggerire provve-
dimenti s proposive dei loro
problemi urbandstici.

Complemivamente oltre 250
(omuni presengiarono s dette
riunioni provineiali, in eul
vannero illustrati i seguenti
punti:

n) vantaggi derivanti dal-
I'adozions, & conssguenta ap-
provagions statale, di un Pis-
no Regolators generale o di
un Piano intsrcomunale per
taluni gruppi di Oomuni ;

b) vantaggi sis per i Co-
muni stessi che per il Magi-

Relazioni

intearative dello

strato alle Aoque di una pro-
mmlhhnnﬁm- per {'in-
ione delle direttive

‘éha Hebbono confortare In
azione del Piano Regio-

nale e che possono ocostituire
slementi orientativi per I re-
an-

particolarments i

“ird;
¢) gli istituti dells Legge

Urbanistica 17 agosto 1943,
n. 1150

d) que-hnwi’lr-
dei  Regolamenti

edilici & del Piani
intereomnnali, unm
tioolaregginti ;

o) oriteri pratici di onrat-
tere mmministrative e teenico
per Ia compilazione dei Piani.

T'alto interssss alls mabe-
rin dimostrato dagli ammind-
stratori presenti ha favorito
in ogni riunions una chiarifi-
pagions di oaratters gensrals
gai punti menzionati & wui
malti casi pratici in esmme,

articolarmente mettendo nel-

s ginsts luee, & quindi ridu-
eendol] alle loro obiettive pro-
porsioni, dus problemi che as-
sillano i Comuni, e ciob, pri-
mo il problama del plus valo-
re delle nres # quindi Ia con-
pistenza dei Demani comuna-
Ii; secondo, il finaniamento
per I'sttuazione graduale del
Piano regolstore eomunale.

4) Bi & notato che taluni
Comuni, proprie in seguito ad
ogni riunione, avevano prov-
veduto concretamante V-
viare gli studi e 'elaborasio-
ne del loro Piano regolatore,
ponsa tralasciare, intanto, Ia
redagions ex nove o "aggior-
namento del loro Regolamen-
ti ediliri, svvalendoai di con-
tatti wpeeifici & direrti eon il
Magistrato alle Aeque Que-
sto, peraltro, non molo prov-
vede alla nemistenza smmini-
strafiva o teenion ai Oomuni
ghe gli si rivolgono, ma an-
the, in taluni casi, ad indire
gpecifiel incontri orientativi
por Ia redazions di questo o
di quel Piano Comunale (%),

Infstti, analogaments alla
folice inizistiva ministerialo
rolativa ai Comuni eapiluogo
di provineia, sf & ritenuto op-
portuno di promuovere d
tenere degll incomtri per un
determinato Comuns, la oui
rednsione del Pisno coinvolga

prin

prarte degle ally

ani regolatori comunali in rapporto al piano regio-

nm&lm@ﬁrﬂﬂm-ﬁmﬂﬂﬂu&n«hnﬂaﬂﬂ.ﬁ.wﬂ?ﬂ

complessi problemi interes-
santi Amministrazioni statali

ed Enti pubblici. [n tali riu-
nioni il%hqiltrdon.udli
o anche nells seds muni-
cipale del Comune in
ne, il Sindnen,
tecnico o dai teeniei
ti alla compilagions del Pin-
no, illustea i punti essenginli
In solugione urbanisties

5) Indubbiamenta & neces-
sario che Ia prodatia
una volts inizists, nom det
svolgeri in srmonia nmiqﬂ-

Ia di caratiere ntra-
pPrI:“ dal ﬁnl dai 'E.I}L

. por tults le lfad L
Ed in proposito il

formulare al
LL. PP, d'intess con lo Pre-
fetture del Oompartiments,
conorete proposte per I'inaln-
sione di Comuni vensti negli
plenchi di cul all'articolo &
della logge urbanistios (for-
mazions del Pin-
no regolators lﬁ‘nnnll).
Orhene, n primavers
scorsa, allorquando il lﬁ
strato venns incarieato
Ministers di oollaborare
I» Prefstturs per fornire o
proposte  saddstts, non ers
impreparato all'adempimento
dell'inearito, ma poteva af-

frontare con conossenss di
oaues il merito dells predatta
qualificata incombenss.

¢) Benché 1'Uficio dispo-




I piani regolatori comunall in rapporto al pisno regionale Veneto fige

nesse di notizie o di dati suf-
ficienti & porre i Prefotti del-
le Provineis in grado di for-
mulare i Ministeri dei Lavo-
ri Pubblici o degli Interni i
nominativi dei Comuni da jn-
oluders negli elenchi soprasi-
tati, si ritenne opportuno indi-
re riunfoni presso il Magistra-
to nol mese dello scorso giu-
gno a cui parteciparons i rap-
presentanti delle Prefotturs,
degli Uffici del Genio Civile e
delle Camere di Commereio,
onde esaminare ed approfon-
dire i eriteri diseriminativi in-
dicati dal Ministers, per una
:llgum ed d:hiuttin scelin

i uni da proporre e per
concordsre uns serie di nlts
riori incontri presso le Prefet-

tecipato moltanto | ﬂ'nrnuni
pii mmportanti in ordine allo
argomento.

7) Dette rinniond ai sono
gvolie nel breve spazio del
mese di luglio ed in quella se-
de i rappresentanti delle Am-
ministrazioni comunsli illu-
strarono In situszione urbani-
slioa ded loro weoondo
Ia tracein di un eriterio guida
mformntive suggerito verhal-
mente nell'adunsnen stessn

E’ stalo possibile uu:umuau,
partanto, n
ogni mingnlo m
nale relative alla funuuiunu
del Piano regolatore, proble-
ma che afferse lo spunto ad un
approfondite esame di earat-
tere amministrative e teenico
i ogni Comune pressnts,

I rinultati di tali incontri si
posscno definire soddisfucents
ed i Prefeiti hanno avuto mo-
do di valutare unitarinments
por ognd wmgolo Comune e
gur tutts Ia Provineia i pro-

lemi urbanistici pity ll.lml
eativi &, d'sltra parte, gl
Amministratori comunali han-
no avubo occsaions di perfe-
stonnre i criteri redamonali
dei lore Piani, molti dnl quali
mono  presentemonte in WEALE
di avanzata mmpl]mﬁ.

8) Recentemente, il Hl.l—
strato alle imi-
zisto In mh#

pressn
un primo gruppo di Comuni,
di un questionario

Enm e ¢ quindi costituire
ano schiedario
In wituagions snistica. del
to, cOMUnps
necessario per saguires s
apainters gh Enti locali, 1P“
schedario arricchird, peraltro

li stndi per la redazions lhj

ianp tarritorinle vensto e
mare bmmpestivamaon =%
o sriluppo degli studi e dells
formazione degli  strumenti
urbanistici relativamente a
gran parte dei Comuni yeneti

Detto questionario & stato
redatto in maniera semplice
ed al fine di otteners la noti-
zio essenpli e facilments for.
mulnbili da ogni Comune inte-
resaato.

Una copin di detto questio-

Naght shisgan sils rsi & Ep
QUESTIONARIO
OAP. 1

N. L . Premesse che il « Plano Regolsiore Genorale s 4 reelaits
o penai dell'srt. Tmmm 17 agosto n 1150,
o ciob per la totalith del commnale, o precisl se :
a) ha intendimimis di formare dello pisno; . . :
b) lo ha in corso Al studin: . . . . :
¢} Io ha in coren di elaborasions i

naro, dopo che esso sark sta-
to perfemonato e controllato
mediants singole richiests,
verri invints ol Ministero dai
LL. PP, alle Prefotture ed
agli Ufliei del Genio Civile
del Compartimento.

Bi ge che ai Comuni
sud # stata richiests, uni-
tamanto -lul compilazions del
guestionario, anchs una plani-
metris  aggiornata dell'intere

tarritorio comunale, per poter

tituire t.mu schedarno car-
")
r
l!ll'llml‘-n delle Ae-
Pmmd:ltnnl.u Reglo-
n:LuU-DG PP, concluden-

L im-

Hﬂlﬂlﬂlﬂl[r‘t ‘Pﬂllhnhlﬂiﬂdl AYOTO per

perfezionare @ completare |

iornato sil & aitivith sinots svolin:

a) formare gli scheduri
che unitamente alla
fotoleca gih costituita, mp-
presanteranno onn men-
tazione preszioss;
b) perfesionare, se sarh il
onso, In stesurn del questiona-
rio & comuncue inviarlo a tui-
ti I Comuni del Compartiman-
to, gradualmente;

fondire in sede metodol

e sostanzinle gl studi del

no territorinle vensto di eoor-
di, giova ripeterlo, affriranna
elementi basilarl e direttive ai
Comuni per una coordinata e
razionale impostazione dei lo-
ro Piani regolatori generali

10) Grazie all'attivith sino-

sl Congressn, si pubbbies Pullsguis o 1 alls lstiers - slreslers 5. 14T, ln deis 3T setimmbes 1954

d) la sus ailivazions & avveruis lotalmenis o

#) il deoreto ministeriale i

ra svolta e quells futura,
stretta collnborazione con gl
Uffici ricordati e con gli Ent
locali, &i ha ragions di cred
re che i prossimi Pisni Regos
Intori der Cormnuni veneti no
urbanistiol & b ltlut:., mn
espramsranno aspetti locali di
uns modesima solusions e
giomile.

Sard, quindi, proprio il Pls
no territoriale di coo i

6) « Vedi nell'sllegsio n, & §
Camun| proposti,

T} - Vedi allegato n. 1,
f) - Vedi allagato n. 2

dimma:'

f) ove non sia obbligatoria In sestilusions dal Piano di ricostrus

mm?mwﬁmnh riﬂmnllﬁlmn-

detta sostitugione? . .
N.& - a) il Comuns &

viale di
qtrhtbn-ia-mi egli articoli 33, 3 o 3 dells citsls log
ur 17 agouto 1042 n 11850 ., . . . . . . . . .
b} i in cormo di rodazione detto regolamento? . . . . . . .
g} & in corso di intrulborin & presss quale pubblics

Hﬂbhrld-ll‘-h

Premesso the on « Pisno Particolsreggisto » n.unl;
di generale, al soms dll]'lrt.ﬂdi'ﬂlﬁ:

di rispondere anche per tale « Plaso Past

domands lm-hnnhpt il th Blpll-lln

.....

N. & - &) ow il Comune sia gk dotato di un adilinio,
o di risanamenls o di altrs tips, F::mmﬂmlmh
gore dells logps wrbamistics gik ciiata, con quale proveedimento

H-l*ll?hﬂlﬁnﬂnﬂm&i ricosbrnzione ai eenad
t.]} 1W1mnmumh‘pmwmm
L8 e

d) diversmante, progasi iﬂ-ﬂllﬂﬁmmi

di un to edilizho andmnﬁw,luquh&
Wtate Ih“ll.“'hlm ..... i
o) dire as son & dolato di Ewlmindﬂhiu

CAP. I
L - BITUAZIONE DEMOGRAFICA
a) popolasions residents [oensimento 4.X1.1861) -
b} popolazions Fﬁﬂl |nn.limuh 4.X1.1%81 . . .
¢} popilaziooe Hittnante qu:-hulﬂﬁwuhunh 1
T'wn ol od emigrano lhl tarritorio comumale per nﬂmi di

djummimmm um.:llnill
ﬁhﬂ.uhr-yinﬁmudummn'hﬂm’ulﬂ“
lsvoro suddette : Imm. . Em.

2 - EDILIZIA :

a) indies medio di afallaments
l.'l:lh-til;lluhnm-hlﬁ‘l]

bl numers dal 1 il Inakitals:




---------

oo . b fognature .
Hvi
iy

!

numeros o no gl oed
POMUNTCAZION] ;

e Il centro abitatc del

T1 PUBBLICI :
o) gus - d) elettrico .
§) marcati .
buunh.

Il nnhnwt

i hﬂnhmm;htmunh

11 givgno 1822, n. T7H, n&llhnm*nl..?-ﬁ
bellesse patursli? . . Iinp?

-lﬂmummmﬂdwﬁﬂlm

formazione di noovi noolel edilid? . .

' hqﬂ.lh-llﬂdnlﬁmmm
pr formarsi nnovi centri abiteti in

lgnﬂlndlimhnnﬂn;puiu!

Hrﬁduﬁlﬂhi.mhhhﬂio]muﬁmplﬂmh

fwmrdo
d-lh

&) iglenicosnniiari
indicando per ognuno ee

[IZZE NATURALI E MONUMENTT :
o gope verdl di pubbliss pdiunh suffleiant| alle

ﬂnﬂmu—idlﬂl

) ) Muhﬂudum'iuﬂlipllﬂumivhhﬂm
Comnns !

) -hun-uﬂ-iidmunuimp-ﬂpmmh.dh

Is Joro costruzions '

._Irhmwlnwdhnlnnnﬁwdimm
-uuh-m-nd&hmmﬁrmmm-,dnﬁn

. dldlu\dmliumhl.idtihwlmmhfruiﬂdm

Genova

‘pud sembrare, &
, un problema di inte-
,' -‘I soal.
; oito intande risolve-
: di urbanistica,
e | ﬂﬁwl Flﬂl'!!iﬂf
li (osse popolari e civi-
-‘ rtivi, scc, non solo eit-
i ma di interesse anche
‘- i @ mgionale di
de importanza
mpi ahe &l dovranno
i sono dal punto

wllqlmnuh trasvor-

| - v dai uni:rri
H n-ﬂn:;p
& della attuale rete

di grande comunics-
quale oggi fa capo
ml‘ﬂ

ﬂlimh di tutto
commeraiale o turi-
Bst, Ovest ¢ Nord
atiraverso uns

e

__

ampis,
m i somodo tran-
M decongestions-

mento del traffico nei eentri
abitati di Genova ¢ Bampier-

darenn.
Tursemo
Dare vita e far conoscere
uns sona di mesza mllit
esposta B mesogiorno, &
medista vicinansa del porto e
di un grande centro come Ge-
nova, che oggl, per mancanzs
di messi di comunicazione &
spopolata & dichisrats uffi-
clalments ade mentre
# cosi bella do non avere nul-
In ds invidiare — se non al-
Epuriwoipmommi al-
ln

Urlanistica
Creazione di aree fabbrica
bili & brevissima distanas dal
cantro di Genova (16 minuti
di filobus) e eiod creazione di
qlunn senza del quale i pro-
omi urbanistici specie per
Ganova — oostretta come @
tra il monts e il mare — re-
steranno quelli che sono per-

ehi insolubili.
Oon 'attusgione dal proget-
to che qui brevemente illustro

sari ibile disporre di una
pumm — oggi comple-
tamente ‘sgombra — wsulla
quale si potrk impostare & co-
struire ex nove Is pit balls,
completa & rasionale oitth
dmm (’nl'm;uhli}liﬁ;:l
vendo, per Ia
nostri architetti e
tutti | problemi :H iﬂ.L

.:.h.-*?‘

Betu smmete mighiorati, indicars quall allsccizment
aprq{:lliuuﬂﬂ-... i boieda 1
#) ove s rele vinris inlerna del debln essere ricrdinata,
indicarne | motivi (nuowi A allsrgamenti, rettifi.
e . R e N e -
N. b « ECONOMIA;
a) come &l & csratierizasia sino ad I'comomis del Comune!
¥ ui
7 i

Apricoltora, Indmtria, Artigianato,
b) tendenzs alls modifica del carstleri sopra scoennati: .

¢) risorse taiural] (minkere & cave, lagname, pesca, w=) . . . J |

N. T - ASPETTI SOOIALI:
W.:u:“"‘*‘

\ dillm:-ﬁ
rﬁumx VAR

N e e

(eomprondente ogai ondine di Laitet

per consolidamento,

n&hnwﬂhﬁﬂimmwm.

4fwd.|ﬂiw_.. - e SR AP T
i - OPERE PUBBLICHE :

ey

indioato |
N.R
# il numere

opere.

varolo e Hnllmh (sulls u—

mionale) ¥a a:
Bogato (mgalleria); Ponte
Castelfidardo  (Staglieno-Bi-

sagno) ; H&ﬂm (utilizzando
le esistenti strade); Madonna
del Monte (falde ¢ galleria);
per allnccinrsi o B. Martine
alls Pedemontans che va a
Nervi od oltre mulla Via Au-
relin

2) la funsione della sira-
da ehe & dupliee:

a) oollegamento trasver-
sale tra Est: Via Aurelia -
Autostrads Bavona-Oenova -
Btrade del Basso Piemonte;

Owveat: Via Aurelia -
fern & strade delln bassa Lom-
bardin;

Nord: Camionale - Nasio-
nale dei Giovi per Torino e
Milano ¢ viesverss senza do-
ver attraversare — come Av-
viens oggi — i centri sbitati
di Genova ¢ Sampisrdurens

Questa  strada ugw) essere
consideratn In o chinve » del
wistema viario dells Provin-
cin di Genova, in quanto met-
o in diretta comunicazions
tra loro tubte le sirade esi-

siatale o sorvenzionaia - h) viabilith .
tesaferimonts - d) idranliccforestali
« f} opere marittime . Tolali
ssonds se in costrusions, in

€] Opere conso.
« #| opsrs iglenichs

« Por ogni opera, distints »
m‘hl'h.inm“

- I quadro va sdatiato per ogni Comune seconds ls eategoris

orizzazione della zona montana “ depressa,, a nord

di Carlo Bava

stenti che sono perpendicoinr
al mare,

Quosts stenda passa in col-
lina ma ad ymmediato nord
di Genova ¢ il suo collegn
mento can il eentro & facile e
camodo sttraverse le maolte
strade gih esistenti,

) Mettere in valore tutta
In rona i territorio ewtenden-
teai par 2000 matri o destra o
a sinistra dells « siradna chin-
ve =, Tale sona ha una esten-
gione di eirca 17 milioni di
myg. che verra utilizasta, se-
epndo un pru.ﬂ:h di massi-
ma gik
a) case popol l-l'l # -m popo-

lari eon

b) case comuni di l.hl-im,
e) tﬂllm, alberghi, case di

d) anh {mili infantili -
elementari  professionali,
eot., secondo le direttive
sﬂhﬂr degli s i

organ
munali) ;

e) Chiesn;

) locali organisasti per mer-
enti rionali, vendite al mi-
nuto & serviml pubbliei va-

ri;
g) mmbolstori vari (secondo
le direttive dal Comune);
h) locall sportivi (ippodromo
- phl:ml eampo sportivo,

i) dini pubblici ;
1} E::Itnlm- VATia {’imﬂuh
allevamenti - ece. ),



siruds da smmruics mbiis
S b

is vrmpe

wirsids ds

v Lsmmiearifia

sione dells sonn che si conore-
teranno, oltre ohe, natural-
ments, nells costruzions della
a strada chiave o in:

a) Tracoinmento ed eseou-
gions di una rete di strade
secondarie dells |arghesma di
# metri ¢ relativi marciapis
di, che dividano la moma in
quartieri ;

b) scalinate & funivie di
racoordo dal busso in alto:

¢) impianti di luce elet-
trion - gas - Aoqua - metanc -
nafta - fognature - telefono -
telegrafo;

tra adatta per ocosiruzions)
per riempimenti, in mods da
riwm pimm“huhl
per o par on,
non pesanti comes palesire,
campi da , e0r

Taluni dei suddetti lavori
dovranno essere portsti s ter-
mine per un primo nucleo di
100,000 unith, ms dovranno
essere proparati in modo che
possans essare sviluppati in
un seconde tempo per servirs
in totale alla vita di 300,000
anith

Oid al fine che 1 lavori sue-
vesmivi risultine il meno eo
stoal possibile in quanto non
pi deve dimentioare che s
tratta sempre di lavorare in
collina, su terreno roocioso o
cha ooeorpe preparare le hasi
fing s che sono in loeo tuttl
i macohinari ¢ le attresature

nr:rh per In cowtruzinne
dally #trada chiave,
Nella esecumione di questo

ﬂ“h*ﬂlplm-'ﬂ_

s oS0 v
Caminmals Maswmabe « Pedemaminme = hutnstrads

moltc ¢ complesso lavoro si
pubd » sl deve avere un solo
piano e un solo programma :

Spendere, in una sola vol-
ta, il minimo posibile ma
fufio 1| necessario per ottene-
re il massimo risultato e nel
pid atreflo termine di tempo,

Sark cosl realizzata Is con-
dizione fondamentals dall'e-
sscuzione conlemporancs e,
quindi, orgenica e, quindi,
poce costoss di tutdl i lavori
necessari.

Npturalmente non si potrd
porre mano & nessun |avoro
se il progetto definitive per
tutte le costruzioni non sard

Quanto sopra giustifies per-
chh s & voluto studiare una
strads in superficie con le se-
guenti carntteristiche -
|arghesza ; 10 metri aumenta-

bile n 15
pendenze: ds 0 & 4%;

ourve: uﬂ:iu raggio;
viadotti opere d'arte: al-
I'infuori di muri di soste-
o mancano del tutto;

gallerie: tre - 700, 450, 80O
metri ;
lunghezza dei vari tronchi:
Hivaloro-Begato Em. 7
Bolraneto-Begato w T
Begato-Staglisno v
Btaglieno-Marassi w B
Marnssi-B. Martino « 3
Em 20

pilh la tre gallerie per un
totale di m. :.m'!.ugn.
Uns strads in galleria pud
essore comoda perchd corre
usai in linea retta o a quella

q_uut.l. oostanis che ai & stahi-
lita;, ma costa enormemente
per la sus costruzione &, una
volta fnita, & fine & so stesan
Una strads in superficie «
ciod questa = strada chiave »
d vero che sals da quota 38 o
quota 20 — perd con ]]q“d“.
¢ minime ¢ quindi trasoura-
bili con i moderni meszi di
trasporto —, & vero chs non
corre in linea retta parchd ha
curve — che perd sono siate
studinte ad ampio raggio —,
ma Ia sus eostrurione & infini-
tamants mano costosn, & di co-
struzione molts rapida, e, #o
prattutto, serve il territorio
che attroversa vivificandolo
in tutti | modi e, nel caso ape-
cifics, renderd viva o Gorente
una sona che oggi # dichiara-
ta ufficislmente = depresss »
Il costo dell’opers completn
sarh di cirea:
4 mlhnﬂ per la strada in

superficis ;

2 miliardi per le tre gallarie
praviste ;

22 miliardi per In messn in

valore dells rons servita

dalla « strada chinve »,
25 miliardi in totale e ciod
una cifra non di rilievo in
sonfronte ai risultati econo-
mico-inangiari-sociali che &
otterranno & lavore finito
quando nella sons oggi de-
pressa vivranno comodaments
800,000 unith e avranno il lo-
ro naturale sviluppo, indu-
wtrie, turisma & sport.

Sensa contars che a seguito
di questa nistemazione, & solo
allora, sard possibile studis
re ed abtuare un piano rego-
lators seientificamente adatto
per portare il complesso Ge-

le di progresso di grands cit
14 moderna |

Questi saranno i prok
che afronternnno ¢ certamen
te risolveranno brillantemens
te lo vivide intelligenze del
malgrado le difficolta .
mente imponenti che oppored
I natura del terreno sl g
le dovranne operare

Moito vi sarebbe ancora da
dire su come & possibile rissl
vare pacificaments e con sods
disfazione delle parti interes
sate — e olok senza sacri

lo privato italiano e stranieng
per disporre tempestivamente

ziare ¢ portare a terming sen-
ea spste tutto 1l lavoro; su oo
me lo Stato, Provincia « Qo
mune possono intervenire
ta sacrificio per la lom

TIRIER, |
Ms tale non & lo scopo d
questa breve esposizions b
tende unicmmente s segnol
non eolo il problemsa ma
farne conoscere |'import
¢ o sottolineare ohe poichl
prima soluzione & stain
vata, faciimente si potri far
il resto con Is fsttiva coll
razione di tutti
Sard conl impostato = risol
to par quanto riguards Gen
va-Sampierdarena un probi
ma urbamistico nel pih L
senso dells parola che, par g
sviluppi che potrd avers,
trii contituire un modallo pe
gualsins] altra citth



Emlu. tra il 1400 o In
gl 700, la nobilta terrie-
ilieza un vasto program-
ﬂi ]lumliunm rurale
s sua efficien-
I-ul nmndl meld del
l.l. maggior parte del
i rarali dell’Isola furano
dati in quel periodo & di
[ il 0% non avevano pih
mil itanti. 1 vari cen
o In loro sutosuffi-
carattorizsnta da una
in bosata sull'attivith
e che era integrata da
”.' artigians & tipo do-
joo, oome qualla tessile
o squilibrio statico tra
‘Hl ¢ centre urbano,
unta proporzions tra
4 produrions & consi-
i degli insedinmenti resi-
pali, perdura in Bieilia
seconda mets del
poca in oui & manife
aments il fonomeno
anemimo rurale. Alls
e di questo fenomeno sta
pre un incremento demo-
0 della popolazione, ma
ilis ha pure altre ra-
jiﬁ complesse. Di que-
8 piia determinanti sono
linuo impoverimento dal-
j limenti e I'nrrotratez
de i meezi di produzione ins-
alle nuove

1.'

ifieatrics per l'entith des
i & continoi Investimen-
i ri che In natura geo-
a l I:l:iu del terrenn ri-
il fenomeno dell'ur-
imo  rarale ebbe un
> tutto particolare. La
rurale che veniva
1l wne povere Wi inse-
| & suoi margini, fuori
sona malarica ma » di-
g enorme dai suoi luoghi
lIsvoro, Questi insedis-
reaidenzinli, & brevis

g distanm tra di loro mi
enziavano ben presto
gentri residenziali delle
plami nocinli del foudo si-
00 formando dei trisn.
tici, Parallela-
l‘qm-in fenomeno ru-
n Bicilia non sf manife-
nlI]- grandi cittd
, Unbanin o Mea-
ddn dall'indu-
La  grandi eitth
EVAVAND AARUT-

mlpp

burceraticl, culturali e nsllo

stesso tempo remidenziali dal- -

Ia nobilth terriera |
mantengono ancors sotto le
wucossnive dominaziond
epecifion funzione ciod
pit centri di consumo che
produgions sebbene sia
notavole 1'sttivith delle corpo-
razioni delle arti @ mestieri &
quella di commercio marit-
tima,

La abolizione formale dalli
feudalita in Sicilia avvenuta
nel 1812 non fu solo un avveni-
mento connesso ui noovl bt
storici d'Europs, ma fu soche
un indice di una situssione
vanutasi gih & maturare nal-
le campagne ove |'urbanesimg

portava & i
Yo
marsi di unn clnsse indipen-
dents di eontadini.

I moti rivolusionar] del *21
& dal "45 verifieatisi nei gran-
di centri come Palermo, indi-
oano pure essensislments il
maturari di noove forse so-
ciali pili attive & consapevoli,
che vanno daglli artigiani
agli intelettuali ¢ che racool-
gono per altri interessi anche
elementi delln nobilth i=olana,
1l domimio borbonico oltre ad
avare abolito ls corporasioni
delle arti « mestieri (& Paler-
mo ne ahall 78) ern sisto eso-
snmente fiscale non solo wui
consumi ma anche sulls pro.
prioth fondiaria,

Garibaldi sbares i Sicilia
quando proprio erano maturd
i tempi sis nel eampo inter-
nazionale dal Isto politioo
che nel eampo isolano per
ragcogliere il econsenss o
Pappoggio della stragrande
maggiorania del popolo dells
campagne ¢ della citta, Gari-
baldi entrando nalle citth ino-
lane, dispese come provvedi-
menti di prima urgenss, |a
distribuzione delle terre de-
maniali ni gontadini & Ia bho-
nifien igieniea ad edilizin dei
grossl centri urbani eon la
costrusione di oase per il po-
polo. Liintuite di Garibaldi
aveva ben individusto sleuni
dei termini fondamentali ed
inncindibili per lo premesse
ad ogni pianificazions scono-
miea od urbana dells regione
micilinnn. Le vicende urbani-
stiche di Palermo dal 1880 in
poi comineiano da quells spin-
tn iniziale data dn Garibaldi

dro economico e wociale che,

.- dopy I'units nasionale, man

. a il midmu
e in Ia vasts gona

%. e sta alle spalle
ﬁ "suo ferritorio. Avvenuta

I'indth' "naionale, il nuove
[ italiano diretto dalla
industrinle ed agri-
mmpre piii attiva del
“nlmlnr]l le barriere do-
& varie regiomi,
llrnhr}:. e risolvers in po-
chi decenni il problema delle
eomunicazioni stradali o for-
roviarie, creava ly buroerasia
o ui destregginva egregiamen-
te nel pareggiare i snoi hilan-
ui,l dissestati dulle eonsidere
voli apese per quelle opere
pubblichs, gravando, wpesie
nel sud, anche le imposte sui
comammi. Tutta questn opera
ern diretta & creare dialetti-
caments il mercato nasionale
dell'industria dal nord o il
relativo capitale,

Il meridions era |'aren ver-
gine su cui puntare per il
mercato nazionale. La nobilth
terriera del snd che & malin-
cuore aveva subits 'unith na-
sionale resth passiva in que-
sti avvemimenti, non ni inse-
ri attivamente nel eapitali-
smio ed nccettd praticaments
il roolo di semi-colonin delln
Bicilis. La struttura post-
feudale del sud fu aggravain
da un industrialesimo nordi-
oo che distruggeva quells at-
tivith artigiana s tipo doms-
ntico, come quella tessile, che
nnlll. enmpagna integrava In
attivith agricola. Ne consegul
una maggiors depressione eco-
nomica, specis per lo classi
cuntadine che non avevano al-
tra prospettiva che In miseria
o |'emigraxione. Anchei i
sparmi degli emigrati entra-
rono ben preito nel gicco os-
pitalistico nordico s tutto he-
nificio dells loro indusiria.
In tutta questa situssione i
delines chiaramente In strut-
tura economies e socisle del
fondo micilinno, La nobilth
terriera che nol 700 aveva gik
disertato |s campagns ¢ =i era
stabilments insedinta nelis
citth con tutto il sup seguito
di servith e dipendenti, per
asmicurarsi senza preoccups-
pioni i redditi dalle mue terre
in eontinto abbandomo, ricor-
se olls gabella. I gabellotti,
specie di imprenditori agri-

Piani regolatori di Palermo dal 1860 al 1885

di Antonio Bonafede

Nella gona alle spalle del
ristrutto territorio del comune

gricolo; dall'sltra parte quel-
la meno estesa ¢ pin prossima
alls citth, dnumnd:ﬂn-
meate s borghesis agraria
con consideravali trasforma-
zioni s impisnti di agrume-
ti o frutteti ad alto reddito.

Verso Ia fine dell'800 1'eai-
gensa di un mereato interns
nun]umdumﬁ l-bnrghnil

ﬁlhmlﬂifﬁlﬂﬁ,!}

u.nunh'rﬂpm,ihpim
tare nuovi considerevoli wi-
gneti ¢ agrumeti, Le numero-
we borgate disseminate attorno
a Palermo hanno proprio In

udjnm-ﬂl-inm

nali nei ginrdini delln conen
d'aro. 11 loro sviluppo lineare
lungo lo strads carrabili vici-
nali dalla citti che s insinus-
vano nei giardini, rispondeva
dlls sigenze stesas del lave-
ro particolare che rchisdeva
In enlturs degll agrumeti. Gli
studi e le stesure del primi
piani regolntori delln cittd i
Palermo avvengono in un pe-
riodo in gui erano agenti que-
ute realtd soonomiche & socinli



I Piani regolstori di Palermo dal 1860 al 1885 (el

os influsnzs avevano in tutis
In vits oconomion o socinle del
veechio ceniro atesso mncors
rinserrato entro la cinturs
murarin spagnoln

La popolagions delln citki
di Palermo, comprese le bor-
gate, dal 1801 al 1881, ern aa-
lita dn 104.483 o 3,001 con
aumento quindi del 25,08%.
Naollo stesso ventennio la po-
polazione della Sicilia ers sa-
litn da 2302414 & 2.927.001
con un sumento del 22.38%
# triplicandoai rispetto =
quells dells prims metd del
700. La citth di Palermo, Mes-
sina, Catania, Trapani, Cal-
tanisettn, Siracuus ¢ Girgenti
avevano aviolo somplassive-
mente un sumento di 127.879
abitanti, ciok il 23.78% dei
626,408 dall'auments genorals
dell'isola, In tutti questi da-
ti cenmimentali, non sono te-
nuti in ¢onto i moviment] emi-
gratori gik notevoli in quel
periodo. Nello stesso venien-
nio, Milano registrava il
#M,40% di sumento, Roma il
B3%, Napoli il 10%, Torino

2, T Venexia 1'8,73%.
Be si tiene presente che ad
vocesione di Homs ahe ha un
lenomane tutto particolires,
l'urbanesimo nelle citth set-
tentrionali andsve di parni
passo con |'industrislesimo, ¢
cha nel mentre il meridione
perdirs nella faie post-feuda-
le, quegli sumenti percentuali
dalls popolasions urbans in
Bivilis o nella citth di Paler-
mo in particolare, stanno ad
indieare la depressione em-
pre cresconte nelle campagne,
I'sumentata passivith scono-
mics dalle citth ¢ |la conse-
guente conformazione di una
struttura sociale earatieri-
ptica dei ocapolooghi delle
aree depresse.

HBocondo | consimenti del
1881 o dal 1881, in un ventsn-
nioc 1 rapporti percentuali
dells popolazione entro ls eit-
th murais o Is popolacione
delle borgate svevano subito
queste varissmioni: citth da
80,100% o 84.493% ; borgate:
ds 13,801% & 16,677%. La -
perficis territoriale risultava
di ettari 146800 di eul %800
per la cittd o 12400 per la
cunpagns & ls borgate. Le
donsith territoriali dalla po-
polagions erano quindi pas
sate da 07,03 & B2,73 per et
taro nells citth, da 8,18 & 3,08
per eitaro nelle borgate o la

totals ds 13,05 & 16,44
per sttare. Palsrmo aveva la
piit alta densith media terri-
toriale rispetto alle citth del-
I'Incls ¢ s pitt bama, dopo
Torino, ri alle prinei-
pali citth del continente. La
composizione medin fami-
linrey (eittd ¢ campagna) era
passaty s 5,1 & 4,08, Nel

18681 nei quattro mandamenti
interni dells citth di superi-
cie complesdive ettar) 20,98 o
con una popolasions di 145,633

egualman.

te, le denmité territoriali e
fondiarie per ettaro, ersno le
saguenti - A
Palazxo Reals 707,07 &
942,78, Monte di Pioth o0o,20
» 38,80, Castellammare 640,53
e 1192030, Tribunali 508,50 e
700,34, Modin dei mandumenti
i:umﬂ.ﬂl ] . .;:;

amanto

sato risultava quhl:ﬂi Caatal-
lsmmare, il meno.addenssto
Tribunali, mentre § dus H-
manenti Pilasso Heils 8 Mon-
te di Pioth avevano presscché
Is stessa densitd. Sempre in
bass al suddetio mimlm

citth settsntrionali, rimuliava
da quei censimenti che Paler-
mo avevs |a percentuale pih
bassa dedita all'industria in
genere, i sorvigi domestici ed
alla professione speciale di
feienze @ lettere, una buoas
percentusle per quella dedita
alle industrie manofuttriol od
agricole (imferiore sempre n
quelle di Milano ¢ Torino) e,
tranne per Genova ¢ Venszis,
la pit alta percontuale dedita

‘plle industrie dei trasporii

A clusse propristaria ea-

“Pita In porcentuale era

igewss, s quells di Torino e
mn su va guella
dil Milane. E’ tI oonal

v il diverso lilﬁiﬁﬂ:jl; che
hanno queste percentu l»n
H nnrd e il mud. Nel meri-

risultava che Ia popolasione’” dione, & qunai tutta costituita

shitants nei eatodi nalls eitth
di Palermo, ammontava s gir-
ca la meti della popolszions
e clod & 01638,

I rapporti dalle varie clus-
pi sociall d'ambo | sesi in
percento di tutin la popola-
zione delle eitth di Palermo
nel decannio 1601-1871, avava-
no wubito le saguenti varia-
sioni: propriotari ¢ capitali-
sti mmaneva il 2% ; professio-
ni libare dal 13,7 all'11,6%;

agricola, marinara estrattiva
dal 4,7 al 0,4%; manufatiu.
riers dal 5,7 al 0,8% ; commer-
clante dal gudl,lx;m-
mestieri, dal 4,0 al 6,4% ; infe-
riore dall'B,d al 7,7%; senas
prafemions dal 67,4 al 66,8 per
cento. Dopo un decennio dal-
l'unith naxionals permangono
praticnmente gli stessi rap-
porti t:: .uJ.l-u E dimostranc
peraltro in quale percentuale
bassa fomse ls popolagions de-
dita alle ceeupasiond affottive-
mente produttive, Infatt], to-
gliendo Jo wttivith agricole,
marinare, estrattive, manufat-
turisre, arte & mestieri che
nel 1881 mssommavano appena
al 134% o nel 1871 = 19,1%
dells le rimanen-
ti classi operanc e vivono sul-
la base sconomica creats dal-
le prime. Inolire la forts per-
centuale  della  popolagions
inattiva pon mperats da nes-
suna citld del continents (Na-
poli 52.81%, Milano 308%,
Roma 44,80%) danno un in-
dics non wolo della disooo-
pagions (10,78% della popo-
Ingions come maschi ¢ fammi-
ne abili al lavoro di otk supe
riori ai 15 anni che sommata
all's,40% dalle conidette clas-
si inferiori, classi che vivono
di espedienti, assommano nel
1881 al 19,18%) ma anche dei
bassi redditi medi Familiari
della eitth di Palermo.
Dal eonfronto poi delle varie
classi soviali divise per grup-
pi, oon gquelle delle principali

datla P terviers che
mﬂmmu parte &
anche nelle professioni libere,
menire nel seitenirione ha

magiior peso quolls utlliﬂ.l.ll-
sti. Mentre nelle @ del

nord c'ers uns clame ope-
rain ssmpre pil numercss,
nol meridions ed a Palermo
ers gid numsroso il sotto pro-
letarinto, la ecosidelia elasse
inferiore ; mantre nel nord vi
#Ta Una vers & propria clos-

roduttrice capitalista, nel
aud od a Palermo v'era una
numercsa classe dedita al com-
mereio ed all'industria dei
trasporti, classe carstteristi-
cn della inse mercantile nelle
arse di mercato del eapitali-
smo industrinle, Palermo ac-
quistava sempre pitn Je carat-
teristiche di consumo piti che
di produzions. La sua borghe-
win, molts della quale forma-
va anche o classe delle pro-
fessioni libers, si formd con
e impress d-;ll agrumeti e
con il commercio dell'indu-
siria ¢ dei trasporti Il suo
maggiore esponents sard rap-
presantato ds Florio, tipica
HR“ di industrinle meridio.
nala.

Con queste realth economi-
che e sociali, dietro inizimti-
va di Gmhdd; vengono fatti
i primi studi ¢ sl elaborano
i primi progetti di piani re-
golatori dells citth di Paler-
mo, Nel 1800 il gindnco on,
Duea della Vardura o il Con-
niglio ecivico davano mandato
s soi dei pit valenti architet-
bt dells citth tra | quali Gio-
vanni Battista Fﬂjppﬁ Basile
a di studiars un piano di fon-
damentali riforme ed ingran-
dimento che mettesse Paler-
mo sl livello delle migliori
citth di Buropa . Col Mands
to atesso si precisava di pro.
gettare grandi arterie che s
ininusssero nel quattro quar-
tiapi interni, di riformars le
strade secondarie, di proget-

tare vasti awplismenti dall

baluardi. Tutto cit per
rare sopratiutto le condizion
igieniche della citth. Inc
i dovevano prﬂuhru le
guenti sttrematurs: L
grandi moroati interni nd
osterno, due mmeelli pubblici
bagni pnhhlid. dus vasti d
positi di meree moggetia I
dazio di consumo, case per gli
operai & lo olaari misere, dmm
andi tentri uno dei o
inrno, un cireo olimpics
pubblici ceswi. In hase & q
ste direttive, furonoe
tra progetti. Il primo, pil
pratico, tenova conto delle di
verse fasi di sttuazione ¢
In economin dells realiz:
ne pur non rinuneiando nd
« ardine » migliore nelle ¢
munieazioni interne

Il secondo si proponsva ¢
W oreare » un ordine nuove
simmetrico di via mpl-t
oili & comods merch Ila e
rione di quattro nrteris
metri venti che incrocimn
ad angolo retto con le dl&
ptmuplh. avrahhero  divis
Is eitth o in sedici quart
Quents vie #i sarsbhere
lungate rettilinee con le ’-:'
lith che gih ai entendovan
fuori Porta Carinl, Maqued
¢ Ban Ghorgio. Infine il Ges
w0 progetio pr-ml'.l.h ﬂ -
re 1880 ers un ¢
messo doi due ed -uniu 1
In grandiositd del secondo |
sponomia del primo ».
L'Ufficio Teenieo Comunsh
istituito & Palermo nel 188
aulla base dei entl e
;giti slese pel 1808, unm w
piano « genarale di riforma
per Ia intern citth, appe
dovi = nuove linees &
prendente i piani di ampli
mento, Questo progetto m
fu discusso dal Consiglio €
munale perchd mancante |
pinni plrhmlmmti. i
no ‘JI:]I_[HE][::“ i primi pis
parzia oo

delibernzioni g“
Comunale o per iniziatiy
pnntn, davano il til. '
ansione s macchia d
lis citth di Palermo el
nunlzrl.da Madonna dall'Os
B-nlmgrudn alle Tarre
e, Sampolo, Monts Pell

1o od Aequn Santa, Tripp
presso Is Stazione Ferrovia
e nel rione Radaly al Gin
Ingless
11 progetio dell'ing. Cas
glia, redatte un snno dop
proponeva ancors |"atém
samento  dal n;rhin _
con quatiro grandi arterie
le quali mna doveva oo
In stazions ferroviaris com
sona portuale.
Nel 1885, viene infine

r



o un altre
R, i
80 mnni, |'un
lliluppoﬂ delln eit-
eApansione
‘s maechia d'olio
5 fu dal progetto
o sssecondata e Io-
# previsia nin ad una
s Ia prima
@ areare In
ollo per | dazi
I lahwnh oolne
) mei mnti pro-
ot ticate nells
jone o nelle loro ssi-
- pnb tenuto conto
ai precedenti
i inmerire un pro-
& nliltnl scolasticn
mo dei quattro
prescritto  dal
mhntn. Tensva
gines non solo di
1hﬂ]“ povers, ma
i oeti medi. Infine,
4 & nostro avvieo, In
il ole del proget-
rsso  intuiva che
ippo di Palermo si in-
mvarso |'asse dells via
-ﬂmdl avvertiva lo
i spostare il centro
- Palazze Villarcsa,
) di Pulermo, dul 400
al 700, aveva man-

‘una organimazione a

polazione del Comune
agli ini-
Enﬂiﬂnh 1901}
ti, quando ln
: m qunsi totcato
_'_' 2 I'Italia i 22 mi-
476,000 abitanti.
alls popolazions
5 a & cui risale il
dco cenmimento locals
¢ ea) di 13850 abi-
s rapprosontava un
mbo di eirea il 200
I:l In Ui nm::idm
. b popolazione
m di 10.568 -.hitn:uﬁ.

' :ﬂdnppinmh i
unto nello =pa-

oy

ey
el pur il momento,

presente dul
_lhl..-ﬂi desnnin
che aszn
dei oen-

8 « anni le

i ..‘ "

LS

Nal periodo del viceresmme
spagnolo & questa organisa-
IIONA Viens pith erdine,
dividento nettaments ls unita
gquartiers, introducends la
fungions & il carattore di un
orntro amministrative di una
regione. Nel 800 ¢ nel '?tl: le
residenze della nohilté inse-
rendasi in quells organimasio-
ne ne provocarono le prims
fratture ma nello stessp tem-
po, & componevano in solu-
sionj
come Ia vin Alloro. T contro
storico & civico che per tanti
secoli ern stato —mlnluuah
un asse, ['motica via marmo-
roa, che dal Palnmo dei Nor-.
manni arrivava al porto, per
derd il suo valore nel purmﬂn
Tz’nnh in ouni, risolti § pro-

del prosciugamsntio dej
due finmi, #i introdoee un al-
tro asse trasversale ¢ normale
al primo all'incrocio dei qua-
li. nel baricentro della eited
murats, sara assegnata Ia
funzione di ecentro eivieo,
Nell'800, rotta l& cintura mii-
rarin dells citts, Palermo #
alla riceren del suo nuove con-
tro mnministrativo e rappre-
sentativo, consone alls napirn-
gioni ed alle esigenze della
noova borghowin, Costrisison,
von finanse che dovevano de-
stinarsi sl rissoamento, due
grandi teatri, il Masiimo o il

101 a8, 208
1811 43145
1941 49 a4
1031 53505
1941 (Y) 62.727
1661 71440
1084 (*) "7.280

I tami di incremento, spe-
clalments fra Il 1* od [l 2
dooennio del secolo, sono sen-
sibilmente differanti (dal 1011
al 1021, & oausn dalla guerrs
mnmhl!ﬂ a1 verificn mnEi un
leggero Jnﬁl‘mh} dal 1021
al 1081 numento & pressochd
uniforme & 5 pud rappresen-
tare medisnte una retta di
lumnlr 'E}h-ltb x 1:'11 nTll: {n)
¢ uguale alla media po-
polagions nel periodo centrals
considerato (57.684) e (b) rap-
presents il ooeffivients di in-
erements o di desremento s
partire dall'anno mediano
(1u8) (*).

Fueendo uguale a 100 la ri-

urbanistiche uuhrnuﬁ

Politeama, ma non & capace
di conoretare nid il suo eentro
amininistrative, nd il muo cen-
tro rappresentativo,

Dai primi studi promoessi
da Garibaldi erano trascorsi
per arrivare al progetto Eu.r—
russo ¥4 snni, duranis i
li orano stati elnborati
cingque progetti. 1 eriteri fon.
damentali per il risanamento
dalla eitth erano rimasti wo-

stanzialmente gli wtossi: cioh

-~ mven con larghe strads |a
¢he tanti secali
nte glovicss -

, 1'&!1 assestata sino al

n pagoolo in uns for-
mh mﬂ jone conclusa, 1l
inrrmno ripropost
sirnds & nella
Hi. pmpmm

e eommissari
dovevano ripmﬂlrn i muti\ri
compositivi dei due memi fom-
damentali del periodo spa-
gnalo, vin Tolsdo o vin Magque-
da. Per fortuns di queste
strade sventratrici & siats
realizmatn soltanto quells che
per I"ubioazione della ntazions
ferrovinria era obbisttivimen-
te pih atile ai fni dsl trafico
interno urbano. Anoors oggi 1
roblemi del rissnamento del-
a citth rimangono da risol-
vare. Quagli sventramenti pro-
dotti per 'esscugions dei va-
ri progetii chs si sono redakbti

spettiva popolations del 1001
g1 hanno i seguenti numeri
indiei di sumento riferiti al

1061

Comune di Bassari; 188,8%

Prov. di Saasari: He4%

Bardegna 169,6%

Italia 140,0%
L'sumento dells popolazio-

ne del Ou:;:itu llii Bamari &
stato, quindi, nal primo cin-
qul.n'tmulo del sesolo, nobe-
volmonte superiore u quello
dolla provineis, dells Barde-
gna e dell'Ttalin

Ls densith per KEmip. di ter-
ritorio era nel 1601 di 83 abi-
tanti Jm' il Comune di Sas-
sari, di 31 per |s Sardegna »
di 110 per il Regno mentrs
nel 1961 In densith territoris-
le per 1l comune & &
118 aliitanti contro | 47 della
provingia & i 54 della Sarde-
goa, ma purtroppo ancors di-

dal 1560 in poi e le distrosioni
rodotte poi dalla fum non
anno diminuita gravith
del problema anzi 'hanno su-
méntats nel senso che & dimi-
niuito {1 numero del eatodi ma
@ admentata la p-upnluiun-
che vi ahits, La
che veniva alogwintn dl;ll
sventramenti come quello del-
ls via Roma, si affollava nsi
catod] a ridoasn, distro la fo-
dern della nuova vin o anda-
va ad affollare le nuove bar.
gate. D[Valtrs parte gih ool
progefto Giarrusso =i stabili-
va ton |'sspansions & maecchis
d'olio, la concorrenza del va-
lore tra terreno ed agrumeto
¢ terrano fablricstive perché
i giardini che cingevano Pa-
larmo pordevano man mano |
lore effivienss produttive che
richiedeva rinnovati Investi-
manti. La vita sconomica dalle
borgate ers quindi in conti-
nun decadenss ¢ Palermo ve
niva sempre piih ad essere cio-
ta da uns vasis sons deprema.
Il quadpo economios o pocinle
che pressntava Palermo verso
la fine del secdlo seorso = &
sempre pii od oggi
i problemi B8N0 DOnDoEs]
mono sostanzialmente gli wtes-
ii, Problemi ecioh di redditi
dells sus popolazions, proble
mi funsio # di organizzn.
vione nelle sus varis sons.

sviluppo della popolazione di Sassari nell’ultimo

guantennio

di Francesco Giordo

stante dai 157 shitanti per
Emq, dell'Italin.

[ 60,458 Ha del territorio
comunale di Sassari sono,
quindi, ban lontani dal conbe-
nere tutis quells popolazions
aha le risores ivi saistenti pos-
mono nutrire

| comune di Basssri eon
una densith pani & quells me-
dis italiana attuale dovrebbe
ospitars 05,000 abitanti.

Nol 1801 Ia popolazions dei
eentri allora ssistenti nel oo-
mune (Snssari con J2.763 abi-
tanti, Argentiors con $84 e
Blintino con 308) rappresen-
tava 1'87,4%, menire quelis
sparsa nell’Agro propriamen.
te detto e pella Nurra (2,978
nell’Agro & 2.561 nella Nurrea)
rappresentavanc il 196% del
totale. Percentuale questa
leggermente infariors a qual-
Is che vantara allors la pro-



Lo sviluppo della popolazione di Sassari nell’ultimo cinquantennio fsw)

vincia (13,0'%), ma supariore
& quella dells Bardegna (8,1
per eento).

Non xi conosce ancors, per
le piti vaste ciroosorizioni ter-
ritoriali, la popolazione ac-
centrats @ sparss al censimen-
to 16851; por il Comuns di
Bassari, sulln base dei risul-
tnti provvisori, esss ers ri-
spettivaments di 85,3 @ 14,7%
con un sumanto della Is
tione nparsa rispetto al 1001,

Per un confronto del comu-
ne con le eircoserizioni mag-
giori bisogna risalire al censi-
mento 1038, in cwi (roviamo
L.]I?nmﬂ rapporti pereen-

popol.  popol.

accentralo sparia

Com. Sassari 81,7 183
Prov, Bassari 85,7 14,5
Sardegna pg.0 8,0
Ttalin 78,8 8.9

1l censimante 1088 & quello
che voda |s masims sspansio-
ne della popolagions sparsa
nel comune di Bassar.

Abbiamo visto pil sopra eo-
me il periodo di sumento del-
In popolazions pud emsere di-
vigo in due parti con earatie-
ristiche algusnto diffarenti.

Analogs divisions possinmo
fars par studisre |'sumento
dells popolagioni con riguar-
do alls oaratteristica dell'se
ceniramento o mono; ma per
quest'ultima analisi | periodi
sarnnno rispettivaments dal
1901 al 1038 & dal 1098 al 1981,

Fra il censimento dal 1901
o quello del 1938 ls popolasio-
ne accentrata & passata da
83,4309 unith & 45.290 & quells
sparan da 4.820 & 10.147.

Dalls lngions sccentra-
ta quells cittadine ers di
32.763 all'inizio del secolo o di
44.130 nel 1988, s borgate di
Btintino & di Argentiors era-
no passate, rispettivaments,
da 302 & 909 o do 284 a 40D
shitanti. Nolevole b in que-
sto pariodo, soprattutto, 1'in-
sedismento della popolasione
sparss nall'Agro, passata nel
periodo in esame da 2978 uni-
th n 6.980, mentre pih lento
appare il popolamento delln
Nurra, {in 85 anni ds 2561
n 4384 abitanti),

Gli indici con base 1801 =
a 100 di guesto ineremento so-
no i seguenti:

Popolasione aceentrale 155
di owi: Saesari centro 138

Btintino 1m0
Argentiera 141
Popolasione sporsa 215
di sui: Nurra 168

n Im_hrmln mnumh Mk
papainnons SPATAA, T
vato dal *th 1 1841,
ma intendifieatosi sopratiutio
dal A0=1 al 1088 & stato illu-
nﬂtﬁﬁ un noto economi-

attribuito le loro formazione. gione presente del Comune di  guerra, il seguente andumem

canse al costituirsi dells pie-
cola proprigth contadine fa-
vorita dagll alti profitti res-
limnti dagli sffittuari ¢ dagli
minti offerti al eredito in quel
periodo.

Nal sucosssiivo periodo dal
18 al 1981 la popolasions
cittadine pansa da 44.130 abi-
tanti & 58.237, quells di Stin-
tino da 608 a 085 & quells del-
I'Argentiora da 400 & 1596 In

tal modo Ia popolasions ap

cantrats ds 45928 un

giunge la cifra di a1 )

Ml e g e
assn da RAL"

qulﬁi: Tll.“l Hmﬂl lﬂi

2.430. d

In sede di eensimento 1861

sono atati rilevati nall'agro 8 =

nuovi centri: Li Punti e Ca-

glia, Palmadula, La Cortes,
con popolazioni che superano
i 100 ma non raggiungono i
300 mbitanti cisscuno.

Alouni di eesi wono di anti-
ea formazione anche se non
rilovati nel precedentl censi-
menti, e, per non alterars lo
pomibilith 4 oconfronto dei
dati precedenti con quelli at-
tuali, 1a loro popolagions, da-
ta la soares vie-
ne antors conniderata coms
popolagions sparea,

In questo quindicennio
comprendante la guerra od il
dopoguerra 'incremento del-
Ia popolszions va tutto s van-
taggio dells citth & del pieco-
lo contro minerario di Argen-
tiers. La popolazione dall'A-
gro & aumenbats in numero
aesoluto di meno di 100 unith
e quella della Nurra & senza
altra diminuita.

Quali :l- cause di quests in-

Bi pud penanre partamentes,
alls maggior possibilith di
trovars fonti di lavoro in cit-
th aneichh in campagna, od
alis aitrattiva dei diverti-
menti reperibili in cittd che
ormai fa presa, in maniera
sempre pini profonds, nell's-
nima dal lavoratore. Oerto &
che quesia canss vanno sfu-
diste n fondo per poter adot-
tare un criterio di desentra-
manto dells popolazione arti-
colata su bhorgate rurali e re-
sidengiali che non potranno
::ﬁre possibilith di vita l: di

uppo e non concepite se-
eondo i gusti, 1 desideri o lo
attrattive richieste dai ceti
che dovranno ahitarls,

Be m[:l m hmm I’h !o?
possihil voro {agrieal-
turs spocinlimats che richie-
de forts impiego di mano d'e-
pars e industrie che impie-
ghino anche elementi femmi
nili) gli abitanti di questi
oentri satelliti si riverseran-
no continnaments in oitth o
verrh frustrato lo seopo dells

vy ke o 8
an possismo  eon
lure e nal periodo dal novem-
brs 1661 ad oggi ( 1664)
I'aceressimenta B popals-
zione del comune, dhe & pamss-
ta a tale ultima data & 77.850
unith, & andato salo & vantag-
gio dells citth o ni & esteso, o
in quale misurs, alls popols-
gione dei piceoli centri o dalle
clss ApLTrNe.

Questo movimento anagraf-

r &
a popolazione presemte ma
& quells residente.
Per tale motivo le cifre cha

“YOTTANNO OTA ewposie non pos-
niga e nellsa Nurrs 3: Osna-° sono essers rial

laccinte & quel-
le delle serie precedentements

enposte.
Or bene, quesio movimento

anagrafico, ato ben wi
intende anche movimsnto
naturale dells popolazione re-
sidenziale, denuncia, dalls
data dell’nltimo  censimento
al 20 giugno di quest’anno,
un incremento dells popola-
gione del Comune di 59653
unith. Da pazienti calooli ess-
iti dall’ufficio sintintica del
une, rimlta che tale in-
cremento & andato per 4.078
unitk alla popolagions mooen-
trata & per LIBS & quella
Eparsa con un incremento per-
centuale del 8,8 per la prima,
dell’11,0% per la seonda. Lo
ineremento della popolazione
sparea & andato B9 uniti
& Van io dell'Agro e per
668 alla Nurrn; aumento per-
oentuale superiore quest’ulbi-
mo ¢ splegabile con i lavori
di ormagione dell’E. T.
F. A, B » con ghi insedia
menti rurali nelle gone appo-
derate.

Il comportamento dells po-

lagionn in questo triennio
5 dunque ds sperare in un
ulteriore rovesciamento del
sinbuma di acerescimento del-
In popolagions urbana supe-
riore & quells rurale, quale
sra  venuto determinsndosi
dal 1036 al 1061, ed una ripre-
ss dells maggior diffusione
della popolazione sparas che,
pe favorita con I creasione
di borgate dotate dei wervisi
pubblici, culturali » ricrea-
tivi, potrik notevolments con-
correre & sfruttare tutts le ri-
gorse dal vastimimo territorio
cominale

Un mapeito interessanie
quando si eontidera Despan-
viona di una popolazione nel
tempo & quello di vedere la

irione di eses m secon-
dao del lnogo di nascits, in
periodi aucoessivi.

Or bene, nel 1001 la popols-

. L'sumento dei traffici o de-

Snsary ors formats di
abitanti su 1000, nati )
stenso comune, di 107 natd nel-
Ia provinein ¢ in Bardegna o
di 81 nati nelle sltre regioni
:jfuﬂi d'Italia Rimandands
lettore, per un eanme dettas
glinto, alls tabells 3, scco co-
me hanno csmbisto quoesti’
rapporti di composizions alle
seguenti date ;
Adnne Noti mel Naii fuory
Comune  Comune

180 e 218
1811 aan J64
1981 34 ave
19a1 bos A0z

Cib significa che "influenss
della citth « del comune eom
lo sue possibilith di vita o di
lavaro a1 & andata man mang
estendendo, tanto da essrcita-
re una attrazione mﬂu pib
vasta nei riguardi delle ric
nenti dells provinein e dall
Bardegnn

gli scambi eulturali ha poi
favorito un intercambio di
popolagions anche con le altre
regioni italinne,

Non si hanno ancors mis-
loghi dati per il censimento
del 1981, ma &i ha motive di
ritenere che Is percentusle
dei w nativi », presenti nel
comune di Bassari, non superi
ormai il 50% dell'inters po-
polszione,

Questo conferma che |
crescimento dells popolazions
del Comune si & svulo nom
soltanto per incremento nabu-
rale (nmacite meno decessi)
per se stesso notevole, ma an-
che & causs del vantaggioss
movimento migratorio.

Nelln taballs 4 & stato
tato {l movimenio natu
della popolagions presente dal
Comune negli ultimi 18 anni
od i relativi eosfficenti di na=
talith o di mortalith. La nae
1030-43 ai era mantenuls &
perigre ai 88,8 nati per
scende nel quinguennio
cossivo & 203 e nell'ulki
140-63 & 24,0%. [n quest's
timo periode la natalith is
provingis risulta di 23,9 ¥
mille. In Bardegna 26,9 &
Ttalia 18,0 per mille

Per quanto in progre
diminugiona il _
natalith della popolasione
Samari risults sneors di eig
on 8 punti superiors & quall
medio italiano. -

Di pari passo per il decm
mento dells uatalith, «f
avuta anche uns diminusios
delln mortalith in misurs o
cors pit sensibile, tanto che
ulmﬂmﬂdﬂﬁ.ndlq in
quenni in esame hanno
pur eon notsvole oscillas
soprattutto negli anni



1 « Popelssions prosenle accentrals o sparsa del Comone

Tubella & - Composizione dells popolszione di Sessari secondo il

& Sassari, ’ foogo di nasciin ai vari censimenti,
e d Frae 0 - Apges-| Frm € Complusas Comln. 1901 | Comsim. 1010 | Comim 1971 | Comuion 1901
f g bern » Nourrs intinn Comasns LO0G0 ) MASCITA [~ . Wl | 7
- s —| ToTaLs amid | Moo ]| msst |Voa] i | Moo | it |es
Il el X b g 2 el S \
j i b Lecerss Comune di Sessari |20, 943] 782 | 27,410 636 |26,820| 624 [32 076] 508
1 Aliri Comuni dells
82763 |2.270| 284 | 2414} 302 | 137 [93.439| 4.829] 38.268 Praviasia 5.102] 133 | 11,195 260 |12.984] 288 |14.660] 213
5417| 585 |3.190| 447 | 477 [06.074| 7T.044) 43118 o .
ss002 [1.453| 398 |24m | 552 | 105 [s6m07| 6130| anou ] o fAllr® Prom Serde '-’"l S] 2006 03] 130y 0] Saet) 104
A 2164 A T T YT, AligyFrov. i, | 1038| 48 | 2300f 55| 2108 50 f 3.118) 58
#6150 |6.959| 400 | 2994|696 | 194 |45.226 | 10.147| 55373 wie [tefiane 6 4
= | =|=1=|-|=1- | - || v |Eaters * ga| 3| w49 | | 8| | 7
7156 1.326 | 2979|685 | 360 61,006 | 10.495| 71499 ighote] e 12
zﬂ.- an 3691000 43.118f1000]2 946 lmiu.m 1000
sils popalusinns realduise i 01 700 uh avs slapmiivemmts il 42848 3 LLOI. ,_!"
3 - Popolasione residenis ol 4/11/1951 & «l 50/6/1954. Tabella 4 . Movimests natursle dells popolasione presente nel
Comune di Ssssari.
4 Pragiian Answ Acreutisia Sgaraa Cump|rees sl oivi - T Comnlliniamin #5 whit
1939 1.5 aan am me 143
1951 | S5T.547 | T.300 | 64747 150 1929 1055 e 314 e
1954 61471 2799 | 60170 1941 L707 1240 467 173 172
1942 LAz 1298 430 m.7 1.
1951 602 a7 | Lo 1943 | 1775 1LBT0 95 119 194
1954 395 1944 | 1604 1294 340 2355 20,2
1945 L7358 L1101 6517 s 17,0
e Num 1951 1366 | 3092 | dds8 1946 | 1762 998 764 26,6 15,1
1947 LT 56 967 255 1.2
1527 ' 6.236
v R 1048 | 106 | onam | s | a0
1951 | 59515 | 10728 | 70343 e | Lm i) 972 3.5 10,7
593 | 11018 | 75506 1950 LT47 659 1,058 43 9.6
il s = 1951 1.800 m 1,028 253 10,8
1952 L& 680 1131 14 9,2
'8 . Movimenio migratorio pel Comune di Sasesri.
Prosesionss + instinssioni 1941 | 1942 | 1943 | 1oas | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953
eomuni dells provincia 1477 | w017 | 609 | 1209 | 1208 | 1548 | 1285 | 1244 | 907 | 1041 | 968 | 2393 | 1584
di altre provincie 972 | o45 | 650 | 708 | 934 | 1560 | 1258 | ve1 | o32| 796 | 773 | 1254 | 1145
i olonis & possedimenti {taliani 9 n 65 - - - - | o | S
1 itabinni 94 37 21 - - n Ly 19| 51| 36| 22| 23| 2
stranieri - - - — - - - — | =] =1=]|=]-
Totale 2552 | 1922 | 1351 | 1917 | 2157 | 3159 | 2540 | 2004 | 1890 | 1873 | 1769 [um 27702
comuni della provincie 718 | 658 | 723 | 1040 | B34 | 931 | 786 | 908 | 557 | 60z | 453 [ 1055 | #02
comuni di altre provincie 953 | 355 | 548 | 449 | 981 | 1607 | 1016 | @25 | 1054 | 925 | 1073 | 1198 | 1184
: & possedimentl italiani 4 - — — — - - - - | = — - ==
: italisni — - - - - - - - | = 3 1| - 3
{ srznieri - - - - - - —|=]=|-1|=-1-
Totale 1675 | 1513 | 1261 | 1489 | 1m15 | 2538 | 1852 | 1733 | 1el1 | 1529 | 1728 | 2253 | 1991
Jowmigrati 871 | 409 90 | 420 | sz | 6m | eee | 1| 39| 34| a1 | Mmoo | )




Lo wviluppo dells popolazione di Sessari nell'ultimo cinquantennio (up)

to: 185 per mille, 14,8 por
mille; 8.8 per mille.
Quest’ultimo coefficients sab.
bens  leggermente superiore
& quello dells provineis (9,1
per mille) ¢ della Bardegna
(8,6 per mills) dovuto al fat-
to che ls mortalith dei espo-
luoghi a canss dei decessi che
avvengono nsgli istitati di ri-
covero ¢ ourn ivi esistent] &
mempre superiore & qualla
della zons te, tutia-
vin inferiore & quello dall'l-

tmlin (10,1 mille) par lo
slesso pﬂﬂn&f

L'meremento naturale me-

dio nei tre quinquenni & sta-
to, quindi, per 1,000 abitanti,
il meguente :
199049 988 — 195 = 03
1448 283 — 148 = 115
1053 84— 08 = 4B
con un aumento progressivo
che ha conmentito un benasfi-
oio amsoluto di oirea 12000
abianti in 13 sanni,

Oltre che dall’slevato inore-
mento naturale sopra deserit-
to, il comune ha benefleisto
contantements di un  mowi-
mento migratorio sttive, oo
mo b dimostrato dalls serie
dei dati esposti mella ta-
bella &,

In tale tabells, essando EI:
emigrati o gli immigrati di
stinti & seconds della destina-
zione @ della provenienta per
o da eomuni dells stessn pro-
vincis o di altre provincis, si
ha confermn ehe ghi immigra-
ti provengono in maggioran-
ta da comuni dﬂ]il.l. stessa pro-
vineis, mantrs gli emigrati i
dirigono, in masims parts,
vorso comuni di altre provin-
aie {in gensre continentali),

11 beaneficio portato dal mo-
vimanto migratoris attive ne-
gli anni considerati & stato in
complenso di oltre 0,000 abi-
tanti. Bull’sumento comples-
sivo dells popolarione dal eo-
mune 8 pud dirs, y
¢he 1 due terzi sonn ti al
movimento naturals & un ter-
o & qualle migratorio,

La previsioni dello ammon-
tare della popolagions nel fu.
turo ai no fare sulls ba
se di diverse ipolesi ecires
'andumento della natalith »
dells feoomdith, dells morta-
lith & del movimento migrato-
rio, ma non & questa la seds
per illustrare queste teorie o
fare oaleoli basati sn tali ipo-
tesi chn, se possono avere
qualche fondsmento qualora
condotte su grandi cifre, rie-

soono di nessuna utilith se ha-
sate su una lazione ri-
strotia come quella di un eo
mune,

Per rispondere in maniera
sempilics alls domanda: gus-
Ie potrk msers Is popolasione
del comune di Sassari ﬁ
prossimi decenni fine tll 1 .
esponiamo qui 1 risliati di
due indagini condotte con me-
todi diversi.

Come abbiamo visto pii so-

pra, "andamento dells :
Ingione del comune nqm
mi sani dal 1821 al m
aasnTe rappresentato

caments medianto uns retta

sseendante di oui  abhiamo
dato i aa b Poi
chi, perd, gli searti fra i ter-

. 1681

tro, anche |s laziona del-
Ia Bardegna &nn 1 2001,

Se la popolasions di Basss.
ti dovesse wubire lo stesse vi.
cimitudini di quells della
ardegna ed emsers governata

statistichs,
dovrebbe, secondo le tre ipo-
tesi su accennale, essere la se-
Buents:
anng limule
infer.
BLYTY
o2 A20

spolen
wnlerm.,
B2 400
0023
102072 100.828

1" 210088 192978

« 116.6% 104418
2000 120,547 144,788
Ooms i vede i calooli dells
BVIMEZ effettuati sulln base
censimanti anteriori al

1661

mini cosl ealeolati & quelli of- = 1961 o sulle tavols di morts-

M&rinmnnlihilihntndl."l

ith & sopravvivensa su di essi

far ritenore che una limr-nﬁﬂb.nhnpuudmpu

curva anzichd uns retts rap-
presanti io dastto movi-
monto, & & niteriormenta este-
0 il ealoolo ad uns parabala
amcendente In cui formula &
risultata :

?'Hﬁ“‘*“g? I_'“‘I 1‘;

Oaleolando con Ia predstia
formula Ia szione  del
comune per gli anni del cen-
mimanto ii ottiena:

1821 43,660
168a1 52 pan
1041 BL.37TH
1951 TL.7T08
gon differsnss nei riguardi
delln  popolazions ettiva

che, in valore sssoluto, non
1] o 1'1.8%.

ora penaiamo che lo con-
digioni di sviluppo dells po-
polazione del comune si man-
terranno nel futuro non dis-
simili da quelle del trenten-
nio 1021-51, possinmo con un
ealoolo di estrapolazione del-

In parabola quale do-
vnm espore s 1nzione
i ultimi avvenire,
eagulti tali ealeoli si han-
no i seguenti rimaitati:

1061 BD. 441
1am 88,683
1081 0.458
1891 109,830
2001 110,788

¢he denotano uno sviluppo ro-
golare non eccessivo,

La seconda provisiona & bs-
mts su caleoli condotti dal
Prof. 3. De Meo per inearico
dells SVIMEZ sulle prospet-
tive demografiche del Memo-
giorno d'Ttalin sino all'anno
2000 ().

Quenti basandosi s
combinate di fesondith ¢ mor-
talith voltn a volta hases, me
dia ¢ slis, esleals, fra 'al-

questo primo eon-
fronto, | ipotesi limite supe-
riore & anche gquella interme-
dia sembrano, alle stato at-
tuale delle condisioni della
Isols, come puramente ipote-
tichs & te & rimanere
mici risultato di ecaleoli teo-
riei.

Ma so 5i che ¥ in atto
I'industrializszazions dell’Iso-
la & che anche il recents Quin-
to Congresso Nazionale della
Emigrazione tenuto in Bar.
degna, riconoscendo all'isola
possibilith noteveli di avilup-
po, ha indicato in 30,000 uni-
th all'snno le possibilith di
immigrazions di mano 4"

rs italisns nell'Isols, finora
in defisit in eampe migrato-
rio, mi pud anche pensare che
in future non troppo lonta-
no, Almeno I'ipotesi interme-
din, pomsa esmere conferma-
ta dalls realtd,

In particolire per quanto
rigaarda lo sviluppo dal Co-
mung di Bassari, ln situssio-
ne appare roses. La popols-
gione al 1084 ha gik superato
guells prevista dalls estrapo-
Inxione dei dati 102151, eid
che denota un pih rapido au-
monto attuale di quello del
periado hase.

Aleuni fatti fondamentali
che dnrlrmm I‘.Er storin e se-
gnare l'epooa di tramsivions
fra due epochn sono in atén:
In ereasions di una sona in-
dustrinle, presupposto per

una industrialiszazions pi |
socentrats del comune ¢ daj
tarritori contigui; lo sfrutie
manto delle soque del fi
turritano, che conmentird w
insediamento di popolasio
rurale lungo s foscia irr
%nt; Is eoloniesasions dells
urra ad opera dell’ente di
trasformazione Fondiaris
Agraria della B
T. F. A. B.), Gi& in uno st
dio redntio dall'UNRRA CA-
BAS (*) nel 1052 si preved
una eapacith di insedism
di 3000 persone nella Nu
intess come regione
es, sis nei cani esistenti che
nel noovl progetiati, di eni
almeno $0.000 unith nell's
bito del comuns di Bassari
In ulni!:m; o questi fatti ol
pos=ono influire grandemeanis
nel modifieare il ritmo di se
cresgimento dells popolssion

termedia dalla 1
gr!ndm per il Comune di
nssari, fra 25-50 anni, o
varso il 1881, una popolasion

oscillante fra @ 110,000
120000 abitanti

Par le neconsith di studio
un piane regolatore genm
del comune questa appre
magione pud eissre sufficien
dato che 'nrhanista pub
ohe egli, secondo quanto
suggeriscono le varie ipobesi
di popolamento, graduare nal
tempo | propri piani di i
luppo, per renderli ade
alln realth demografion
mans operante

1] < Valulazions al 31 dic
3] - Caloolaia al 1v
Y- la formmls & ¥ = G746
+ AT x con b posiiive ¢ qui
reiin mecendente.
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'_ iperienze urbanistiche a Firenze

di Lando Bartoli
L,
t' ; Iu-
=
rionzs  vimmta nells lbllilnu;&upummpumhw- rappresentate at- ﬁmuummlmi

pinistrasions cittadine mi  farli eonvergere in quells inni ter- adoperasse tutti i messi che
onvinto che se b vero che  corta diresione i namento, ha a disposizions per non
m & In mancanza di un Riponeando alls messn di inni regolutori comunali  pregiudicare proprio quei
mnlmru per la citth  problemi che in queste mo- _ generali, dei  fatti che dipendono da quel
pntinuo fermento urbani.  mento i trovano affollati alla particolareggiati di ai-  concetto.
9, Eh grave pard & I'se-  porta di vis del Parioncino  tusgiond — e in guesto caso Firenze ha un poco invi-
s di ona polition urbani- 0. @ viene da sgomentarsi. dar vita al regolamento che  diabile earattere distintivo: i
& i un indirizo, di un Infatti non & soltanto il  ha ancors da venmire & nal qua-  ensi di incidenti stradali; at-
0 i quali tutti deb- numero e I'entith di questi le questo indirisso dells legge tunlmente pih di 4 ceai al
preesistere ¢ suscitare  problemi che attendono da  dovrebbe essere giorno; e supera Homa del
i dell’amministragions  anni la soluzions, & rappre ¢ confortalo con opportuni  S00°% d&ﬂuhualliupu
Hl pift impnrt.lnti dei  sentars un motive di preooccu- proveedimenti ¢ chiarimenti, 1064) in rapporto al numesro
corto il piano regols-  pasions grands, ma & Is difl-  oppure se mtmdu tornare lnl dogli abitanti.
colth della loro impostazione formuls, piuttosto veechiotta L'Amministrasione ha il
ﬂinnn, insomma, Oat- eib che ¢i rende porpilossi del pisno regolatore dei tem- dovere di prenders provvedi-
(Leons Caitani - Urbs- In wUrbsnistioaw n. 13 pi pmssati che erano tutto @  menti, ma radieali. 1 divieto
romano - Una battaglia  (Adwpetti ammanistratiol del  nulla nello stesso tempo. di posta, il senso unieo, il
e in Campidoglio 195§)  piano regolatore generale N Btabilito, dunque, eho oc-  transito sutorimato in ocerte
lﬂlrnldndmmu Firense) bo accennato breve-  corre il piano regolatore &  ore e non in certe altre, i car-
di uumiltu— mente alle diverse inizistive necessario anche agginngere telli indicatori, per leggere i
dells presa dalls Amministragions ehe il piano regolatore & uno wﬂmmmpmuu

1]

! !1 smmi- Comunale favorire I'at-  strumento per 'sttuszions di I%FH‘IM, i ponteggi ad
lquﬂl‘.o dllll inter-  tussione del piano regolatore, una politica urbanistica, ma mitato eee. et sono
teenica. [l prime ma vorrel ora difondermi un  non & 'anieo, pll.lilti'ri non risolvons nul-

ulil organi politico- Eu’ pii & lungo su alouni pro- Non solo, ma oocorre anche  Ia. Oeccorrono provvedimenti
tivi; il secondo lemi di fondo, alls risolu-  dichiarare che questo o gli coraggioai e definitivi da
tecniel, tione dei quali & legato I'svve-  altri strumenti risulteranne  prendersi in ordine ad un pro-
]nlul noi amistinmo wire delln cittic inutili se non vi sark la gramma politico ¢ ammini-
& quests soconsolante E' risaputo, & sono ormai  preciss volonth di waarli in  strativo ls eni linee debbono
ik di Consigli Comunali decenni, che occorre a Firente  funsione di un determinato  essers Assate du chi ha Ia re-
maibili ai problemi di fon- il piano regolatore. Ls invo-  scopo che i vuol raggiungere  sponsabilith di amministrare
‘della struttora della loro  camione di questo plano, che si e Ia oni oggettivazione deve  Ia citth. Occorrerh agire sulle
& che non si danno un  definises strumento hﬂ;lpun— essars flsmats in un program-  esuse & non sugli efetdi.
pma & un indirieso  sabile per l'inquadraminto @  ma conereto o di cui 1a respon- La citth & rimasta con le
d'altra parte ambisco-  |a organimazione dei problemi  sabilith deve essere assunta  caratteristiche medioevali nel
'l-aln- fissare, » volte, urbanistici, & fatts da tutti i  dagli organi amministrativi. suo centro; caratteristiche che

Biiin

igions di problemi teenici e gli stodiosi della ti dimostrano incompatibili

iti rinunciendo ds  masteria s gran voce. (Per ini- Accentramento, decentra- 0 le funsioni di un nueleo
: ad un lore preciso  ziativa di C. L Ragghianti traffico. moderno, Se fino ad ieri ers
% & sttribuendosi, per un;rnpp-udlﬂnriui-nrh- manio,

1 possibile prenders in esams
iro, compiti che loro non  nisti fece un passo sttraverso La situazions in oui d venu-  provvedimenti cornggiowi per
una = memoris » perchd la Lo & trovarsi il centro sntico  adeguare lo forme citth
In neesssith di un'ldea  Amministrasions OCemunale dolls citth in  consegusnes  alle muoiste ssigenss (muotats
presiodn, snxi che preesi- provvedesss per Firense uns  dell'sumento del traffico mo-  di pooo, allora] basts penanre
& qualsisai atto smmini-  legge speciale per Is risolu-  torisasto, I'sfluenss dei turi-  alle trasformasioni che i
ihﬂmtﬂu.!‘cr- zione dei suoi problemi urba-  #ti, |» esigonse dells vits mo-  ponevano alls fine de
| mance questa ides, que-  mistici), derna, fanno avvertive s tutti  nol oentro di Firemee ¢ che
olonth, questa convin- Mas, stabilito che occores il che #i sta precipitando verso  purtroppo, i facevanc) & we
whrhhdi piano regolatore (e per piano  un caos da oul bisognerh pur  lfino & leri sl poteve pensare a
po preciso e lungimi-  regolatore bisogneri il  tirarm fuori. Non ¢’ dobbio + risolvere un fanomeno di traf-
inutile qualonque  Ministero dei Lavori Pubbli- che dinnansi s problemi di  fieo di modests entith (alls fi-
oreto; & inutile il  ci i decids finalmente s chis~ guests naturs un'amministra- 0o dell's00 of si muovers an-
golstore, il regols-  rire che cosa intende, e ciok  zione deve prenders posigione cors con i cavalli) oggi moi
250 llllnnlh-l. s¢ vuole mantenere in vita e fissare un orientamento nom  sentiamo che guesto non & pib
esempi, si sono  quells formuls veramente in- wlo per quallo che sark il  possibile,
se esperionse. Molti  telligente contenuta nella leg-  future pisne regolstors ma La citth deve, mi sin souss-
noi |smentiamo s ge 1042 che prevede tutts uns  anche per quello che & In wua  ta espressione, rovesciarsi,
m potwbl evitare, e =« Politics Urbanisties » terri-  attuale attivith edilitia & in un certo senso, espellere
Munhu,. toriale ¢ comunale nella qua-  meszo dei suoi organi e uffici dllmntmtuundbdupm-
doterminate linee  lo lo esigenze dells colletti-  competenti. vooa ingombro, intraleio, mo-
ghe ¢ 5 converte-  vith e del privato, dello Btato Infatti sarebbe inconeepibi- vimenti inutili, interferenss.
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Esperiense urbanistiche a Firenze (e

che mutotrmsporti e eorrieri
meervitinog la lovo attivité n
via dell'Albero, via (Ghibelli-
no, vis dell’Aesqua, vian della
YVigua Voochia, vin do’ Biffi,
ece, eocelera.

Analoga considerasions pos-
simmo fare per le azionde
gromistes i qualsinsi setiors
mercoologico, Be le informe-
moni che ho reevuto sono
eintte, sl hanno diverss centi-
nnin di ditte residenti nel
oentro della cittd. Questn mns-
s imponente d'esercizi ni-
chinms giornalments un flusso
di traffico, un trasporto di
miglinis di tonellate che arri-
vano e partono da quests eit-
th che & diventata uns gran-
de atasone di smistamento
merei.

Queste meroi sono destinate
solo in piccola parte nl con.
sumo del centro urbano, ma
in mussima parte sono desti-
nate alla provincia e alla
periferis quando non sono
addiritturs destinate alle al-
tre provincie e alle altre
regioni.

Firenss, insomma, allo sta-
to nttuale, e specialments nol
suo pil antico nuelen d'inte-
reise slorico-ariistico s con
unns sun spiceats funsionalith
turisfioo-commercinle, & ri-
dotta ad un complesso di sta-
gioni o posteggi di smistamen-
to merel

Analoghe considernsioni #i
pomsono fare per quanto s
riferisoe ai programmi da
studinre |rr In trasformunaio-
ne e ampliamento dells
rota 1 sarvigl di trasporti
pubhilie,

Occorre che |'Amministra-
gione comunale prends in esa-
me questo delioato setbore che
i riferisos al traffico o
veda a studiare le it
per dare all'ationdsn muniei-
polizzata che gustisow gquesto
servigio tutte le istrugioni e
lo direttive in base alle quali
I'ngionds dovrd informare i
guoi atti & in particolsrs i
programmi in base ai quali
prediaporra i wuoi bilane),

In particolare occorrers che
|'amministragions si pronunei
su questo impartante queaito;

pe dobba usarm dei traspor-
ti pubblici come memo per
attuars una politica di decen-
tramento o no;

st mdipendentemante dal
oosto dell'sercizio | trasporti
pubbliel debbano o no essare
orientati soprattutto in fun-
gione del rispetto dei valori
storiei, artistici » monumen-
tali del centro cittadino;

s questa. politica di tro-
sporti debba o no ingranarsi

con atato di consistensa
dall longo § percorsi
auto-Ti anviari.

In base s questi oriteri la
nmminiirazione comunale do-
vr& quindi non seltsnte svol-
gors una apions di ordinaris
amministragions, ma NOPTA-
tutto impostare una pih vasta
azione con la quale sl p m
go Ia risoluzions di prob
di pils vasta portata e che s
projettl nel futuro stiraver-
#0 una valutagione di proble-
mi molto pifi vasti.

Concludendo, riconosci
cha il ecentro antico
vitth b, per nutit.nm;u, inn-
datto & sopportare i
dolla l:lll'l:llﬁl.ﬁltl! m"’“?:,
oghe ai sono ormai s
quei limiti nei quali 1 eitid
ul poteva trasformape per ade-
guarni & quallo & che deve ri-

, inveos, ls sondizic-
ne oche il traflico debba ade ™
guarsi alle carptteristiche del-
la cittd, 'Amministrazions
Comunale deve prenders tutti
quai provvedimenti eoeranti
eon quéesti prineipi ¢ che pos

nate nelle rone centrali, in
strade strette, nuosendo gra-
vemente al trafice, [ pmpria—
tari di quntl meee di tras

to, grnnl.l'h l'pldl.l:l-llll:llrl.

multa tutti i giorni piuttosto
che trasferirsi).

Fatts un'snalisi sui veechi
nuclei urbani noi rileviamo
che nolls maggioransa dej ca-
a1 questi vecchy fabbricati so-
no in condirioni mntigieniche
o pomungque d'insoficienss nei
llnufmh del regolumento edi-
11io,

Insuficienss del cortili, del-
lo chiostrine, dell’alteszsa de-
gli ambienti, dell'ssrszions
dalle scale, delle condizioni
degli impisnti igieniei eec.).

L'smministrazione pud im-
pedire qualsiasi trasforma-
gione degll immobili in quelle
oondizioni invocando il rego-
lamento che su questi oasi
consents solo riduzioni (arti-
oolo 138),

Aji fini di non sumentare Ia
densith edilizia « di non peg-
giorare situngioni [gienios-
mente inaccettabili pud easere
impedita |a fabbricazione dei
giardini (wrt. 148 del r )
anche interni in on isolato
{art. 37 del r. &.). Limitasio-

ni nells edifieasions dei ginr-
dini possono essere ottenute
anche in baae alla legge urba-
nistica previa indennith (arti-
oolo £6),

Nells presa in csame dei
programmi edilin dei privati
{trasformazioni, nuove costru.
gioni, rinlsamenti, modifiche,
apertura di strade private,
lottizzasioni) occorre proce-
dore secondo una pid stiuale
qeensibilith dei problemi urbe-
#m ¢ edilisi.

Jntaatto non si pud pit con-

m una sttungions di pro-
grammi individuali che parta
dill’sccettazione « sic et sim-

’Iir.mr » di un frasionamento
dnlln propristh privata avve-
“lnuto secondo vedute limitate

+ © qualche volta meschine, del

propristario. Non & pud con-
oepire In realizzazione di in-
ter1 quartieri con concetil
ancors ottocenteschi di lotti,
di strada-trincss, di eortili
chiusi, di chiostrine seo

La situngione dells propris-
t4 unics di terreni non lottis-
anil ante agosto 1842 favori-
sce |"attungione di programmi
organici (art, 25 della Legge
Urbanistiea) impedendo il
framionamento di « ferreni o
scopo edilirio senza la preven-
tiva autorizzazione del Co
muns ». Il Comune deve far
conoscere le sue direttive, il
suo pensiero, sulls trasforma-
gione della citth, sul eriteri
che segue la commissione edi-
litis nel dare il parers sud
singoli problemi perchb il pri-
vito concorrs, oollabori cal
Comune nella realizzazions di
programmi edilizi. (E pubd
invocars anche I'art, 47 del
regolamento edilizio che si ri-
forinos alle speciali norme che
pud emannre il Sindaco
parere dells commissione edi-
ligin, per falibricati che deb-
bano sorgere sn strade e pias-
= di nuova contruriona).

8i riconoscono le enopmi dif-
ficaltd che si oppongono alla
rapidita d'impostazione dei
problemi di redszions di un
piano parzinle {ma spesso so-
no difficolta dovute anche alla
insufficianza degli organi ahe
bhanno [l dovers d'ufficio di
prepararli) & i riconosce mn-
che che non s potrebbe ragio-
nevolments sosteners che cib
ohe non fa il Comuns lo debba
fare in sus veoo il privato;
sarebbe una pretesn assurds,

Ma quello cha & ragionsvals
¢ doveroso pretendere sono
tutte quelle garanszie di vali-
dith o di merito che sono pos-
uibili mediante la applios
sione di tutte le norme vigenti,

Questa azione vigilants, at-
tiva, stimolante ls iniziativa
privata & manifestarsi in fun-
gione organica @ disciplinata

e, sopratiutto, fAsats « slss
bilita » meeso degli apposil
strumenti legali per forn
al Comune tutte lo necessars
garantie, rappresenta il mods
migliore perchs, nell'attes
riconosciuts certamente lun
g, dello studio, lllhm' ioneg,
direzione ¢ approvazione di un
piano regolatore, quells
vith odilizia che nessuno p
comprimere  artificialments,
posss attusrsi nell'ambito di
uns dipsttiva programmalie
pitt valida di quello che sin I8
semplice applieazione di
regolumento edilizio (e spe
neanche quello rispettato in
tutte |e sus parti) nonostants
ghe presenti tutte quells
oune ¢ punti superati che tuli
sappinmo,
Chi posiede un vasto ap-
pezzamento di terreno e voglin
proceders alla attuszions di
En p edilizio hl

cutpro

o di risolvere hﬂbumm -
banistiea d'una inters ook
ssoondo che procedn con um
programms o che faccia & oane
Qulll mone lo d:ruttmr
un'amministrazions comu
ud impartire ai sendi dalli
8 dicembre 1052 nei con
fronti di chi intends agin
ssoondo 'art. 28 delln legy
Urbanistics & 1"'art. 742 dal
golaments ediliziof

1} Be si riconoses ¢
amministratori ohe &
cepibile impostars pro
edilizi ¢ urbanistici acostés
do come fatlo compiuto ®
frazionamanto attusto wens
programma, occorre ribad
fermamente, e agire di conm
guensa, che nessuno pubd fre
gionare il terreno senza il po
messo dal Comune.

2) Cid premesso i plands
lottimnrione dei privati de
vranno informarsi ai prieg
pi esposti negli atti uffiel
delle amministrazioni g
che (pisni regolatori, pi
passisticd, regolamenti
nali, ordinanzs particolas
eco, soc.) e integrarle qui
con proposte complete grafis
e di regolamentazions ohe sl
biliscano per io i
guenti altri principi;

a) abolire le ormai
Ve In. Clpusiaions Al
rire onE fi
bricati « libera «
orientamenti suggeriti
destinazione, dalla pe
dal soleggiamento, dall
sunle, dal panorams;

b) finvorire In indi
denea dei fabbricsti, s
per gquanto riguarda gl
cessi, dalle strade statalii g
vinziali & ancha eomuni
di grande comunicazic
non peggiorare ulieriol
la gih grave condis



o, ¢ parchh le abitazio-
wubissano gli inconve-

ilinmddnimmnr

" ilwlm i ocortili chiusj
o Indi, lo chiostrine,

L 800 ;
) stabilire lo distanse
- i fra loro, |'orien-
11 ﬂppﬂl’h di eoper-.
"- pdice di fabbricazions
[k [ondiaris, zons

) impedire [a realizma
8 di programmi edilizi che
Joro ﬂTllnlll.ﬂnI [pl'l.‘
1omh .

 destinazione ruidnu
Jt fin zonn (art. 142 del
THTS );

._g

arb ogni pisnificazione
; a naufraga-
ad ogni progetta-
! e il sostegno, il

Fr ogni precisc & im-
! uppo | manes ciod
T nl molo o, in
odo, il diritte di ado-
s superficie come o se-
In linee progettate dal-

w (1),

fatto wslanen
nng gonteas, finisce
flire nel eompromes-
Pl ﬂ.l.l.!‘l ai llll'.i. di—
i afformazione costrut-

aarto Congresso Nasio-
U istien 1l sotfo-
dnlervenuto in rap-

lhll Ordine dogli
: illlll Provinein di
mld un Ordine
13 iy

ne o
# ssenle il pa:}:;ulu

corso di
ey w” ?} sviluppo

1

1." mm sulle

h) renders operante qual-
In disposizione contenuta nel
dmtndjd: spprovazions del
pino dil
1924, mecondo ﬁ quals 1'am-
ministrazione ha facolth di
espropriare strisee di terréno
limgo | margini delle strade
di nuova costruzione per una
profondith di m. 40 & destra
o & dinistra dell'srea stradale
Tali strisce dovrebbero es-
sere destinate s completare
ed integrars Ia

La responsabilith atéribuits
al Bindaco in materia adilizia
::. (ach, 38) por . to i

per quan
riferinoe all'nitivitd svolts an-
che dalle amministrazioni sta-
tali. Di queste amministrazio-
ni aloune wvolgomo un’aitivith
determinante e fondamentiale
coma ln Ferrovie, I'A.N.AB,,
il Genio Civile & la Boprin-
e
app 8 tEEa
bellezze natorall

fabbricativi e piani

ares edifieabili o zone ove an-
o0TH Non aveva avato ragione
di manifestarsd, » #i sollecits-
v dal Governo 1'emissione di
uns legge veraments adatta a
sottrarre | terreni fabbricati-
vi ngli interessi wpooulstivi
del propristari
E' noto coms I'sllora Mini-
stro dei LL. PP. Aldisio aves-
sa gih snnunciato tals Legge
sl Il Congresso dell'AGERE
del gingno 1052 (*) : come, nal
sug discorso di chiusurs dal
Uongresso di Urbanistiea di
Venezia ne confermasse In
resentarions ¢ In discussions
n Parlamento prims delle or-
mai prossime elezioni (*); co-
me, infine, il nuove Ministro
dei LL. PP, Romita, al IT1
Congresso dell'AGERE, tenu-
tosi & Roma nel gingno scorsa
rinflfarmasss di avere allo sto-
dio 1 proveedimenti invoeati,
che avrebbe sottoposto al pid
presto alla approvazions dal
Comziglin det  Ministei ().
Ma le ripetute promesss con-
tinuang per ors o non useiTe

g"h interforanze, ripetisioni

11:rl1 diversi n opere co-

g d'ordine e di unith d'indi-
rizro,
~La necesuith di stretti son.

= tmiki qwl]n-minlhb
‘zioni te, ma occorra
che Il o abhin ides
- chitre sui s rhh'lhpru-
pris i propri pro-
‘mmministrativi o la

ed | programmi di
pensare all'influsnzs
mﬁu?nnﬂn
“della provve.
Mdinhmh:an-
ite zone per comprendere co-
me non #is posibile per il
Comune non manifestare un

E
:

t
H

Ei
F
%

regolatori a Firenze e nella

dal limbo dei propizistori di-
WOrE mmllr.

Durante il eorrents anno il
sottoseritto ha evolto (e sta
ancors svolgende e eontrol-
lando eon nuovi dati) una in-
dagine stativtion sulle aree
fabbrieabili in Toscans, in-
dagine sviluppats sttraverso
informazioni dirette sui dati
neguiniti dagli Uffiei Teenici
Erariali dells regions, i qua-
ii, avendo il controllo fiscale
di tinth In ﬂnﬁtl-:lnnditl. =
no in possess, arga
degli elomanti nm-::’p 1
metodo di raocolts, le sue dif-
ficolts, 1l valore rappresenis-
tivo delle effettive condiziomi
dul mereats che ai d‘.d:d wtemi
pub essore sttribuito, ed i ri-
sultati dettaglinti, provinein
peF provineis, sono stati chis-
ramonts esposti nella Relazio-
ne su invito che il sottoscritto
hs presaniato al [TT Congres-
g0 dell' AGERE nel giugno
amorse ('), Lo atodio, per
gusnto incompleto, hs destato
notaveole interssse. tante she il

di Giuseppe Paladini

Prol. Livio Livi, ordinario di
Statisticn nells Universita di
Roma, volle presentarns i ri-
sultati nolla rivista da lui di-
retta (*) michiamando 'atten-
ione sul fatto che tale inds-
gine era « Ia prima dal gene-
re che i compie in Italia w.
Ritengo pertanto debba in-
tersssare i Clon
wumarng i risnltati, comple-
tandoli con i dati uhu ho po-

33

ares fabbricative della Citta,
Per chinders infine 1a mis re-
Inzione con il richiamo ad
un'alirs  veochis esperienma
florentinn, quells del Quariis-
re Industrinle, che rimane a
mio &vviso un precedents me-
l".lhﬂlll di attento ﬂ.lﬂn ore
ui intendn vernmante arrivare
a quel &mmu ﬂnnl.h dli

X BT Al



Terreni fabbricativi ¢ piani regolatori a Firenze e nella Toseana fue

go non solo il pib afioes, ma
anche, in definitiva, il pid
oquo fra tutti | sistemi esco-
gitati per sottrarre lo svilup-

Wﬂhmﬂmm“w 200/

in Toscana

Rimandando pertanto alle
citate pubblicagioni per quan-
to si riferisce ai metodi di in-
dagine od al valore upsrr
santativo del meronto dei dati
elaborati (*), riunisco nella
ssguents tabella i risultati
racoolti wino ad oggi. In tale
tabella wi & preso per bass il
1948 (che & il primo anno per
il quale si sono ottenuti ele-
monti sttendibili) & si wono
desunti dagli indiei dei valori

po dei piani regolatori alle  egremet deght badist del case delle sonrusiont wdiiists {19460

infrommettence dolla speeuls-
gione privata sulle aree odifi-
enbili,

nominali, queld dei wvalori
reall, riferiti ciok all'effetti-
vo valore della lirs nel di

renti periodi (ealeol
d'uso, Incendo riferimentd an-
no por anno alls medis tra

gli indici dei pressi al

to v gli indiei del m
V'ingrosso), Nella
sono eomprese le provineis di

Biena o di Pintois, 1 cui
sono ancors in elaboragione. 2

Pmibinl del sumsi wominall ¢ reall dei iervewd fabbrisaniv

1046 1047 1048 1D4D 1060 1061 1662 1863 1004

Firenee 100 120
Luces 100 144
Livorno 100 ana
Masan Carrara 100 128
Arerio o0 107
Grosssio 100 105
Pisn 100 178
Firente o0 T3
Lucea 100 &7
Livorno 100 185
Massa Carrara 100 &8
Areszo o as
(ronseto 100 100
Pima 100 107

Por dedurre dai dati della
tabella un dingrammas com-
plessivo, che rappresantasse
con wintetien evidenza il fano-
meno per tutta In Toscann, ai
& attribuito un diverso pmo
nlle varie provineie, in rels-
gione all'approssimative volu-
me dealle compravendite effet-
tuate, & me & rismltato il s
guents disgramma che riten-

140 180 230 #10 300 BOO —
188 187 478 438 73 M1l —
1A 280 41 3% 441 8T8 YOO
167 181 220 357 671 763 1048
115 120 140 200 330 500 —
@50 235 418 BOO 086 D B8N
191 208 233 318 406 OO0 600
B4 G0 140 102 205 244 —

77 100 170 278 380 588 —

131 188 WMT 150 W 06 390
94 108 140 157 300 403 530
a0 Y2 M 104 173 OB —
160 201 253 263 30 307 40
114 121 148 163 214 200 MB

go interpreti il fenomeno con
sufficiente approssimazione.

Per gli opportuni raffronti
ci pare interessante riportare
un dingramms del conto delle
contrusioni edilizie per lo sles-
so periodo 1848-1063, con la
solitn imdicazione dei conti no-
minali & reall (') (*1).

Bi rileva dal medmimo un
aumento, in valore asmoluto,

IHagremma dagll lndlel dol cssto dol vorvent fakbrieaivl

800
700
53
500
i = e
300 2802’
251 e
200 1 201
1 ’l-‘r
-
¥
946 | 47 [T] 49 50 51 | 52 |

nig, ome

non _ I'g

400
300
L—-183. 194 =F
(L] -IE -1 | -'-E - -
1946 | 47 48 49 520
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o
R e ah Jass. 1o hisne

snni, 'svmento non & cha del-
{in lire le percentuali
sone del 04% di aumenio per
il primo periodo o del 22,70%
rr il moonda). E poichd dal-
indaginl soprariportate
sull'andamento dei presi dei
tarreni fabbriestivi, risulia
proprio ona siasi del meros-

Influensa del P. R. 1951 sul mercato dei terreni fal

cativi in Firense

Gli studi per il nuove Pia-
no Regolatore di Firenze fu-
rono  approvati, nella lore
primitiva forma di Piano In-
tercomunale, son Deliberazio-
ni del Qonsiglia Comunale in
duta 14 aprile 1061, numero
1060/2235V o 10812287V, Per

uanic tali deliberagioni non
ossero mai state inolirate al-
la spprovvazione dell'autori-
ta Tutoris ("), I'Amministra-
pions Comunale, & per esmn |n
Qommimione Edilizia, riten-
nero di attribuirs sens'altro
s tali studi il valore di on
pisno di massima, & di appli-
oare pertanto ls norms ad |
vineoli indiosti mel piano
stemo il rilnseio prer-
messi di nuove costruzioni,

Tali direttive dell’Ammini-
strazione o |s laras pubbliei-
th dats al nuove Piano Rego-
Iatore, con discussioni pubbli-
che, confeiens e polmidu
sulln stamps cittadine, fece-
ro &1 ghe fino dal principic
del 1052 il mereato del tarreni
abba & subire 'influanza delln
nuova regolumentagione urhe-
nistica proposta per |a eitth.
Be In posizions legals dal Co-
mune ers ohinraments insonte-
nibile, in quanto =i pretends
va di sostituire nd un pinno
regolarmemte approvato con
legge fino dal 1084, uno studia
di massima che non aveva
neppure iniriate i1 hmgo
viaggio necessario alla sua
approvagione, tale illegalith
pra  sanata  dall’intervento
della Bovrintendenza ai Mo
ntmenti che, avendo gik vin-
polatn in hass alln legee sulla
Difesa delle Belleme naturali,
tutts Ia zonn dalls colline che
pireandans i nuecles urbano,

to nei primi anni, e fortiss
mi, crescenti aumenti nell'uls
timo periodo, i dati raceoll
sembrano confermare qua
facilmente deducibile d
teorin dell'eatimo (%), @
clod il prezzo dei terreni fab
briestivi influenzato invenm
mente, & parith di altre oo
dizioni, dal costo dnlla costrn
gioni.

provvedeva ad imporre ull
riori vinooli sulle rive
I'Arno & sulla fascin dai Via
di Dirconvallazione, dive
tande in tal modo ,
ment# arbitra di ogni
ro aviluppo edilizio oitl
no ("),

Ora @ evidente come le B
printendenze ai Monur
siano, doverosa oostitusl
ne, sannibili & pronte alls 4p
plicazione di qualriasi vi
tendente al mantenimend
dello stata quo. Quella di B
renze feee propri percid tul
i divieti i espansions
nuovo P, R che sbbs cosl I8
madinta mpplicazions
s narte negative (*')

In conssguensa | berres
fabhrioativi dells citth i
pono distinguers nells s
ti eategorie:

a) Terreni interni sl nogl
urhano, eon rete
dafinita dal P, B. del
non modificata dal P.R. 108

by Terreni con rate #i
gih definits dsl P.R, 1
pompresi in zone modifios
vineolate dal P.R. 1861

¢} Nuove one di 1
del P.R. 1081;

) Zonn sopsgebta & vin
wnon aedificandi » dal
1051,

a) Terreni interni al
urhano,

La difficolis frapposta
costrigione di nuovi el
nelle sone ) e d) «d il 8
eatn apporto al merealn
nuove sone di espansion
delle eni canse parlerem
appresso, hanno crests o
ralmente una pin scoeni
richinsta delle ares inter

#



no, sis per i ter-
ra libori, min per
dhpm:hih dai pin-
» {zona d?l
, #in per le

Uh diritti di sopiraele
i edifici esistenti, che
iralmente in stretia

2 del mercato dalle
Hlieabili, o rappresen-
i womplfmento dello
Gl sumenti di preso
enl interni al nuelso
) song stati pereid mol-
" e & esrtamente su-
qnl]ll. chie #i sarebbe-
- il P.R. 1851 non
, 0 88, nel

, foase |t.||:].n chinra-
N ello sposta-
unttnq:lbhdmn che
nelle premesse del
: l.l magginms ani-
nistica di Firenm,

: ii espansione del P,
0gy modificate  dol
y IR31,

.HI' .

rii Fi dei  berremi
: 'hl.ll. sona di espan-
revinta dal PR 1024
dal nuove P.R
0 rimasti nella biz-
done di avere a di-
1 ltrldn ad allinea-
__ mente d!um'ﬂl“
‘'enni & mai abrogati
Il & infatti ancora
u valida), ma di
costruire in hase
simi perchh il nuovo
i contempls modifi-
“dotts zone, E non
mappure 'altarnativa
te fale nuove piano
In wan incon-
dien, esiste unas
hmiﬁn man-
I pinno particola-
,,,' P quote
pamaiti oconsenta Ia
di esecurione.
vendite i terre-
| pone vengono per-
foribilmente  effet-
wis approvazions da
Uunmjmﬁu Edi-
tivi progetti.
gone di copansione
L. 1051,
e sone di eapansione
PR 1081 so
. La direttrice Ca-
go-Calenzano per Ia
e industrinle - 2 La
| Poretols - Tromi -
ping - 3. Lo sona dal
8 In einistra d'Armo
'alls Onicine - 4. Al-
Weml minori & mon-
in loonlith Bel-
oanelln.
Ba zonn hia soarso in-
antura dalle

0 quartiore in-
% va lenta-

popolari e di barscche per i
senza tetto, non di impianti
indastriali, In queste condi-
gionl la grande fasein di in-
dustrie che il PR, 1661 pre
vide tra Firenm ¢ Prato pa-
re und strano sogno progetia-
to per i secoli futuri senza al-
cuna basa nells realih attus-
le. Nessuna richiedsts esiste
per ora, di terreni industria-
li sul mereato, in quanto il

Comune, com mirmu in ;an
i o

presto, & ancora in condizs

di affrire, nel veechio quartie-
re mdl.'l.linl.]l. vasto areg per
industrie & prozi bassistimi.

La secondn zons camprends
i terreni tra gli abitati di Pe:
retola-Bromi-San  Donnino e
I'Arne, Zona lontana dalls
cittd, in iziono bassa, sva-
lutata dal carattere delle tre
borgate che la limitano e sen-
sa  altune sistemarions di
strade ¢ di pubblici servisi,
Non risulta che ls destinnsio.
ne del P.R. 1061 abbin appor-
tate aleun movimento di mer-
oato nelle eompravendite di
:lnrimqli_ dn;:: gona, né all’0f-

o Toeenies pervengonn per
anan domands di nvove eo-
struzioni.

La tersa gonn, dell’'Tsolotio,
prossims alln citth, aperta
mull"Arne eon 11 magnifieo
prospotto delle Cascine, pote-
va, uns volta definite strads
¢ werviti publilici, rappresen-
tare vernmente uno afogo offi-
eace al bisogno di eostrusiond,
¢ CTEAT® UN ODUDYO gQuartiere
eittadine intensaments abita-
bo. Gli stessi p , nella
citats relnzione del P.T. 1061,
affermavano: » Essa rappre-
senta il vero e f.rupm svilup-
po urbano del thh w o di
seguito: w ... dati | earatteri
plastici dells eiteh notica o In
costante vicinanga delle eol-
line, quests sons & I'unics do-
ve b liberamente possibile una
formazione edilizia in alteszn
Prevogativa che impons di
GOnBAgUANLA UNA [irepArsio-
ne esatta del piano urbanisti-
oo particolaregziato ed uns
realipmarions acourats o con.
trollate n,

Purtroppo tale svilappo &
ormai pregindieato dalle co-
strizioni a oarattere popola-
re che vi song sorte per 'INA
Casa. 81 che una tons che po-
teva rappresentare un effioace
ealmiare sui pressi ded terreni
e nllsggerire ln premions dai
eostruttori nelle zonn cittadi-
ne s salvagoandare, & rima-
sta, agli effetti del mereato,
del tutto ‘inutilizsata. Una
volta di pih & & dimostrato
che « se & vero che grave & Ia
mancanzs di un PR, per eit-
th in continuo fermento urba-
nistion, pitt grave b perd |"as-
senza i una politien urbani-
stica, di un indirizo, di un

£

gone di espansions di Bellari-
w8 ¢ dell’Anconella pon han-
‘mo portato aleuns variazions
ol mercato delle aree, trattan-
domi i sone di gk prevista
espansione, lontane cen-
tro. cittading ed a ecaratiers
Hﬂllmtmmh lnre.
ludendo ; lu- nuove pone
u previste dal P,

E. 1851 non henno portato, oo-
me sarebbe stato logico e du~
veroso, un sollisve all’aumen

to del preso dalls ares, p-h
ehih, por lo ragioni suesposte,
& venuta » mancars Ia immis-
sione lill l:mnh dai ﬂm;:
terrani & 1" urs

nuove punl::m:ll. per 1 oo
struttord,

Passinmo infine nd esami-
nare In gona di che alla let-
tera o), che richisde un ens-
mo piti particolaregriato.

I.imli@nnnﬂnﬂﬁmudiohwprl-h

[

b noto, al lodevole
di arrestare In naturs-
le espsnsione a macchia d'olio
dells o tutts le tone a
Nord & a Sud del nueloo ur-
hl.;n vennero, nel PR 1051,
indicnte come wsottoposte a
vincolo & nom  medifieandi »,
Le parole Intine, dics V'ing.
Murchi, sono poricoloss, per-
¢hé hanno un chinro mgnifi-
cato che difficilments el presta
ad interpretazioni alnstichs.
Una gons « non sedificandi «
& una pona dove « non &f pud
costruire » o hasta. In baso al
P.R. 1951 i terreni in oggetto,
ciok tutti | terreni cha recin-
gono Ia citth, venivano percid
. rrdm ogni valore di aree
odificabill por essare Folrooms-
#i al pure valore agricolo,
Come era prevedibile, 1s ri-
gidith di tale posizione non
vinng mantenuta, o lo nuove
tavole dsl P.R. 1851, esposte
nnll'[l'ﬁmu Tacnico Comttnale
ed in vendita agh interessati,

rurtlno per l= zone in
te pit olastion dizio-
ne: w Zenn di interesse poesi-
stieo @ panoramien, soggeite &
vinenlo non aedifienndi o & re-
golamentazione spociale »,
Contemporaneamente |"'Am.
ministrazions Comunale, ma-
le interpretando, a mio avvi-
%0, | disposti dell'srt. 98 della
Legge Urbanistien 1042, inwi-
tava | proprietari che chiede
vano license | costrurions
nelle zone non medificandi a
presentare progetti di lottiz-
earions di tutto il tarrmm di
lorn proprieta. Le aree, in un
primo tempo retrocesse al pu-
ro valore agricolo, venivane
corl ad acquistare ls pomsibi.
lith, attraverso |'approvazio-
no delle lottiszazioni, di recu.
E:rrl:rl un valore sdifieatorio,
on solo, ma il Comune, ap-
provando Io lottizzazioni e sti-
pulando ¢com i privati pro-
pristarf, per le medesime,
delle vere » proprie conven.
rioni, eon precisadons di re-
ciproel impegni, oneri per co-
strurioni ¢ manntenzioni stra-
dali, ¢re, #oe., venive proprin

a quel terreni, che in un pri-
mo tempo aveva proclamato
« non sedificandi » un presiso
riconoseiments di fabbricabi-
lith, cha mvrobbe naturaimen.
te gravemente influito sl fu.
turo sviluppo del P.R. quan-
do, dal progetto di massima,
i fosse pasati alls redazions
dei piani particolaregginti,
Basti un esempio sn tutti:
sitlla colling di San Gaggio &
staths approvata la lottizzasio
ne ¢ la conseguente costrusio-
ne del Villaggio « Ban Fran-
oosco » che sorge in zona ove
il P.R. 1861 prevedeva lo spo-
stamento della grande arte-
ria di traffico Firenze-Hiens-
Roma. Con il rimltato che
nessuno b pit in grado ogmi
di prevedere dove potrd co-
struirsi realments la detta in-
dispensabile deviasione.
Limitando il nostro esame
all'effettn delle lotitzzazioni
private sul meroato del terre
ni, b evidomts comn tutte le
aree dells zona inizialments
vintolata & n non asdifiean-
di » hanne o non hanno un
valore di mereato & seconds
dells possibilith o meno di
fursi approvare la lottizzazio-
ne. Di qui In corsa dei pro-
pristari & preséntare le rels-
tive domande, per oui, a
quanto mi consta, olire ein-
31u.nt-|. pratiche del "
i oui molte investano ettari
ed ettari di terrenn, sono in
corss presso gli Tillei
L'Amministrazions  Comu-
nale avera nominato una
Commissione Urbanistiea par
Vemame di dette lottissnsiond ;
o pome era logioo la Commis-
wione foee ripetutnmente pre-
sente nelle sue sedute 1'ansur-
do di tali permisssi ¢ convem-
wioni cha muaturavans il PR
1981 prima sneors, & pud di-
re, della sus nasolts legale, o
che vincolavano gravemants i1
Comune senza aleuna eomtro-
i:; itn Tl r‘mu]t.ltn fu she un
| giorno & censh di adunnrs
la Commissione Urbanisties,
e le lottisasion] vennero pas-
sate all'ssame della Commis-

N e




Terremi fabbricativi ¢ piani regolatori a Firenze ¢ nella Toscana (mps

tuale si as di molts lottizes-
gioni approvate, od uns stati-
stica delle licenze di cosiru-
gone richieste portersbba al-
lo strano, ma non improvedi-
bile, rinultato ehe il maggior
nwmere i domande viene
proprio svanmato per quelle
famone sone originarismente
nan asdificandi, E si sussurra
di professionisti ehes hanno ri-
seosso parcelle di miliomi per
piani approvati di lottiszasio-
ni private; &1 eho ['argusis
fiorentina sostiome che nom
eaiale differenza sostanziale
tra I'urhanistion o il chewing-
gum, perchd 'una & |'altro,
mastieati bene, =i manipols-
np come & vuole. Maldicenze
senen aleuna base, ben intesn,
ma maldicenss inevitahill
quando ai proosde senea pre
cie regolamentaziond, « ls de-

aimlani sonn lﬁdlh, caRo per
cnso, & che non
hannoe neppure precise re-
sponaabilith, perché chimma-
te, per legge, a dare pareri
meramants consoltivi.

Per conoluders, {1 mereate .

delle ares fabbricative, nalls
eone del P.H, 1981 = di inte
resse paesistico e panorami-
oo n, presentna I prmu tut-
ti i caratberi nurnr:mtm |I1

o mereato nero e, l‘ﬂ
giok che ottengono I'app

gone delle luttl.lulmm.
gono & premi  superiori
:uhd;l; u:l un mmhl Tilse
rimangono

di berrenc agricolo, pi la
maggiorazione inerente alla
w speranza » di ottenere pri-
ma o poi, anche per questi,
I'suspicats lottizzazione

Riflessi mull'opera professionale

in rappresentansa del-
I'"Ordine degli Ingegneri dalla
Provineis di Firenss, & chis-
ro ¢he le indagini o s opinio-
ni ssprese nalls presents e
lazions hanno earatters piirs-
mente parsonnle, anche se na-
turalmente rispeechiano le
ponvingioni ripetutaments »
pubblicaments espresss da
colleghi ingegneri e architetti,
Crado perd di poter parlare
s nome dell'Ordine che rap-
presento nal rilevars come
I'sbbhandano del PR, dal 1024,
Ia sua ineompletesaa tecnica
¢ |n maneanza di valore legs-
ludanR.dnlml.[ﬁnunH
ronh n quani tutts la eitth
Soprintendmza si Mo
numenti, con caratters gene
rieo # senzs altra regolumen.
tazione che il « caso pqr ea-
#o u, od inflne In mancanza di
una politics 'ill‘bl.nl.lhﬂl pre-
cisa da parte dells Amini
etrazione, rendonn somma-
mente difficile od ingrata ln
attivith prof=ssionale degli
ingegneri & architetti fioren-
tini, Nessun professionista
corretto & responsabile pod
svolgere ssrennmente il pro-
prio lavoro di progetiazione,
quando sono ignoki | vineoli
od | regolamenti n oui "opera
progettata deve sottostare, »
non & posaibile dare al elients

aloun affidemento  effettivo
mils pomibilith costrutiive
del suo terrenc.

8i'dh adito coni alle corren.
ti di woei incontrollate mui
professionisti » meglio intro.
dotti w o pity abili o destreg-
ginrai tra @ pareri della Bo
printen o8 qualli dalls
Commissione edilizin. 8i eres-
no ok Fﬁﬂ

i prempposti

dubiti dells equith e della im-
parzialith dei giudizi

Rieordo che quando nel 1048
fu esposto il piano di rieo-
struzione per In Zons dal
Ponte Vecchio, pressntando
nn regolars ricorso contro Is
vacuild ¢ la approssimazions
delle « Norme Edilizie » cha
lo mccompagnavano e che ol
tre l'insufficienza della rego-
lamentazione, lascisvano al-
"arbitrio delle Commissioni &
dal Sindaco ogni sorta di de
roghe alle norme stesse, esoin-
plifieave;

permettormi di im-
mobilizzare disvine di milioni
in attesa di un responso della
Commisione ! E non & probs-
bile pinttosto che su fale re

tantarei di influire an.
E perchd una particolare
benovolenza verso il mio §u
betto pub parsuadere il Bin.
dace (art. 7 delle norme adi-
limin » & Inscinrmi costruire
un plano di pid, trattandosi
di un paso di partioolars im.
portanes ]

w Bolo eon norme chiare,
preciss ¢ non sottgposte ad
apprezeamenti  soggettivi, =
potrh avere la sicuresma che
la rieostruzions avvenga ur-
banistieamsnte corrispondents
ai presupposti dal progetto,
sottraendola alls pressions
del privati intersemi, E In
Commissions dovrh limitarsi
a curare 'applieasions di tali
oneri, od a gindieare woll'nr.
chitettura degli adifiei...» (™),

E nel nostro enso, si badi
bene, gli interessi ecolnvolii
nella approvagions o meno di
un piana di lottizzazione pri-
valn snlgono non a diecine ma
a centinain di milioni.

Le esperiense fiorentine del 1919 per la formasions
di un demanio comunale delle aree edificabili

Nel 1017 il Comune di Fi-
renze, predisponendo il nuove
piano di amplinmento, preve-
dova la costituzrione di uo va-
slo quartiere industrisle nel-
In pona nord-ovest dalla eittd,
od uthnuﬁ:;n dli-.luﬂ gingno

un eto n-
kd&a dichinrava l“:'-".ﬂ:l.lm":!;l!.-
lith Ia formasione di
: isre ind Ei ma-
"espropringione di tut-
data gona, ¢ cioé oconi

Is parts da destinare alls

gmi delle mree inter-
eedere, queste, per
2 offieine o le abitazioni degli

operai .

11 decrsto prevedeva la du-
rata di 12 noni per la esecu-
mone del plans, ma suocessivi
decreti €-11-1800, 4-11-1M2 @
28-8-1060 provesdsvano & pro-
rogare § termini, o) che le di-
sposizioni emanate sono anoos
ra oggl pisnamente in vigors.

11 terreno, dal 1919 ad ogmi,
vians esproprisio a mano &
mano che ne viene avanzata
Ia richiests dai i per i
finl indieati decreo: e
detti privati pagano le spese

un eon-

a rimborso dolle spess per Ia
costruzione delle strade o dei
pubiblici servisi.

Tuli espropri vengono effet-
tuati valatando | terreni eco-
me eallivatisd: & del 28 marm
di quest'anno una sentenza
delln corte di Appello di Fi-
renes, che confermando tutdl
i jﬁumrﬂli ptr:&adant:i negn
ng T anque
diritto a pnhndn? soprap-
prezzi per uns o ipotetics
edifieatorioth =,

In tals mods il Comuna di
Firenze ottenne di sottrarre |
detti terreni alla speculazions
privata, mnss aleun anticipo
di eapitall, limitandosi, vol-
ta per volia, ad effettunre |
neceRAT] espropri per oonto
ed o spess dei tersi interessa-
ti: com il risnliato che ancora
ogei s pomono in Firenze

Conclusioni

La presente relasions vuole
assere tto un richia-
mo alls necessith che nelle
progettazioni urbanistiche nia
dats premiments importsnes
al pinno Anansiario ed econo-
mico (**) ad ml problemn dalls
ares  edifieabill, rendendosi
pumﬁﬂmanh conto dalls
nprrrmulmm du 1 pu.m pru-

avars ottimi terreni per ind -
sirie & per cass m wulls
basy di 250-300 al nq,
mentre tali hmm. :
nm :lh pqﬂn specal
na, bbero oggl un vale
dnllt 12 alle 16 wolte supe-
riore.

Be ndessio nol pamsinmo
l'ssame del Deereto di appro-
vazions del tanio eritieato
Piano di Amplismento dal
1834, noi vedremo ohe il me-
desimo dava faeolth all"Am-
ministragions Comunale di
eApropriare dI:: In profondith
dim 40 a ta e o ainistrs
dell’'areas stradale. Di tals
possibilith, ohea mrnhlu. tra
I'altro consentito al Co
di trarre larghi ;undn;m nll-
I'aparturs delle nuove strads,
mai, & mio ricordo, fu trafio
partito ("), E &1 che con la

ime era possibile, fin da
auell'spoes, ottensrs una odi-
ligin ordinata ed un precis
amanamento, perchi una vob
ta entrata
pomsesmo  dei hrrmlman
gianti la nuova strada, il Co-
miuno Tdﬂ‘ll libaramants
vare gli noquirenti di qualun-
que vineols gli fosse seme
beato urbamisticamente gio-
vevole

Praticamente, pereid, | de
ereti di approvazions
Quartiere Industrinle di Pi-
renge {1019) @ del Piano Reg
intore di Ampliamento (1094
avevano date in pomseso dal
I' Amministragions
tutti 1 mem per creare
demanjo dei terreni fal
eativi che opgi ¢ sppare an-
°w1:"u‘::l:“;uf -
r a2
lizagioni urbanistiche
Triste, ¢ scoraggiante per lo
avvenire, il pensare coms gl
hm:nutrltnﬂ che hanno
vuto in mano per tanto tem;
armi legali di conl fondamen
tale importanza per lo svilugp-
po cittadine non abbiane, ¥
trent'anni, mal neppure
tato di farne ueo per il b
dells citth.

chio P.R. del 1894 sl era p
tale problema o cho I'avew
anche legalments risolto. Fi

le #ue tants manchovolems |
giusto riounumr;}i talo



t fare della pcienza urba-
“-. dei progetti ur-
ol effettivamente mtti

le norme legnli che consentna-
no ls formazione, immediats
o diluits nel tempo di appli-
eazione, dei demani comunali
delle aree fabbricative, (for-

inrmments pos-
eibili); oesorre infine eche e
Amminintragioni Comunali
sentano 'impegno della res-
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limamione di tali pisni, abbin-
no una politica wrbaniatiea
chiara, limpida e indipenden-
te da ogni pressions, ¢ non
sisno propric lore le prime,
por sistémare d'urgenzs un
. mesreato, unsa mosira, un
gruppo di case operaie od un
ufficio pubblito, & snaturare |
piani regolatori approvati, a
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(") Ing. V. Nrocorr . Estims
allardi edit, pug. 30, 47, 48

(") G. Patavoe . Difelle ge.
stagions del Piano Reguolatore .
«la Nosiones dal 12 novembre

-

din re il verds dove esi-
ite, & e, In una parola,
au.nllu politica praticaments

istruttiva della wrbanistica
che tutte ls Amministrazioni
Comunali fiorentine, di tutti
i rogimi o di tutti | partiti,
hanno sempre praticato sotto
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di: o Per
a Fironwa s - « Bollettino Teoni.
oo » cilato . Bettembon 1054,

i che I'Ing. Gio.
ware RVEVA
kuhﬂnlﬁiﬁnlﬂ'mm-t.
nn | piani in avava snche
concluse oo la Camsa di
Rispurmic di Firense per il finan.
sinmanto delle espreprission] eos.



Il piano regolatore di Torino e la difesa del patrimonio
urbanistico, storico ¢ monumentale della citta

i
W

Rare sono le grandi eitth
che presentano al pari di To-
rino, sccostati gli uni agli al-
Lri, nmumu e pr-i.mi esam-

tunls, compresa tra i Corm
Vittorioc Emsousls, Inghil-
terra, Princips Eugenio, M-
gina Margherita, San Mauri-
ziv o o sponda sinistra del
Po, ba assunto nei secali tra-
BCOTEL ULA Propria fsicnomis
ben definits per merito di
una politica urbanistios di
maolto buon senso, tutelata o
spesso guidsta dall’oculats e
ongita amministrasions di go-
vernantl che BApOVRIO — COAG
rara per qued tempi — mnle-
porre il bene @ 'avvenire del-
In collettivits al proprio, an-
ticipando in certo qual modo
ghi sviluppi futuri della cit-
ta che avevano eletto & capi-
tale del proprio Hegno.
Boorrendo le pagine dei
u Provvedimenti Kdilizi » ri-
guardanti Torino emanati
tra il 1606 o il 1808 dui Ba
vois, rendiamn da guegli
Editti, Patenti o Hegi Bi-
glistti @ Deoreti, |a precocu-
paszions costante & che |'opere
da intraprendersi per |'mm-
liamento della citts non sh-
o mai ad spparire unics-
mente un personsle desiderio
del Sovrano di abbelliris sl
fine di dsr maggior lustro ad
un determinate pariodo dal
mo Regno, bensl sinno desti-
nate ad arrecar vantaggio al-
la maggioransa dei cittadini,
sin favorendo i commerci, sis
agevalando il sorgere di nuo-
ve costrusioni pih confseenti
alla norme d'igiene o di ewte-
tien di quei tempi, ed atte in
ogni caso ad accogliers ln po-
polazions in continno anmen-
to, Certe strade torinesi, cer
te pim o mistemi di pun-
compiute o meno, meritano

gik dn sede di studio di Pia

'l"'

City.

oo Megolstore Uener
norme di alfuazions
particolari attenzioni.
Poichd i tempi e ls eiroo-
stanze wono valsl & trasforma-
re & speculazione odilizis ds
aoéaRIOns 10 MEolh 606 Vi Gk
rebbe da siupire se presto o
taridi vedessimo sorgere in un
qualehe sito caratteristico dal
veochio nucivo urbano palas-
i di disgi piani o torri od al-
tro simile allineantisi in mo-
do gquanto mal preconcetto

accunlo alle sobrie architetiu-

re del Castellumonte, elemen-
ti spesso torbativi dell'und
tarieth di talune piasze o vie
Bufliciente per tutti & |"esom-
pio elamoroso del grattacielo
di via XX Bettambre angolo
via Sasta Tulu. la eui mole
govrasta maossicein ¢ anonims
In Piama San Carlo,

Né son da tralascinre le vie
Po e Garibaldi od altre pin
recenti del Borgo Nuovo, le
Piazze Carlo Folios, Vittorio
Veneto e Statuto, tutte im-
prontiate ad una unitaria vi-
sione architettonices, ove lo
spacio oltre ad esssre base ed
armonis dell'insieme oarat-
terizaa ['ambiente, o gli da

iro @ severa serenith. Un
vineolo in altesza quale venne
posto ull'ntto ocostitutive di
queli elementi urbani, o me-
glio mneors una riconferma
di quel vinoolo con |'esclumio-
ne tassative di qualsiasi de-
rogh, dovrebbe ecEsére un
provvedimento da adotiarsi
seman troppi eccessivi indugi
O paure,

Perché chi oggi snoministra
la coss pubblics, & quanti ad
esea  o'intersssano, debbono
aver presente di continuo che
'avvenire dalle nostre eitth
non & mai costituito da un
unico fattore vuoi indostrinls
o agriealo od altro in svilup-
po o in divenire, ma aibbene
dalla somma di quelli non
disgiuntl dall'interesss che

.

_— r
, reste pssono offrire al fore-
stisgo che le visita

Il ‘turista che affiuisce or-

di frequents & Torino,
viehe soprattutio perché

Im in animo di vedere una
Juitth piuttesio particolare, i
oui pregi sonc costituiti pid
chin dalle opers d'arte isvlate
o raccolle in musel, chiess e
pinacoteche, dall'inziems del
suo tessuto urbano, dalls sue
vie ¢ pingre ov's racchiuss
tutta la wiorin di un'spoca

singolare,

Basti pensare alls Plasza
Castello, dalla guale si parlo-
no & raggars ls vie Po, Gari-
baldi, Homa, Pistro Micea, e
pooo oltre le piamette Oari-
goana ¢ Reale, Ia vin XX Set-
tembre con le torri romsne,
In Pinszn Palamo di Citta, e
ancora, 11 & dus passi, il Par-
t0 Heale: un ceniro storico
monumeniale di notevole va
lore urbsnistico, un elemento
di vita che ha da essere con-
servato integro, o semmai vi-
taliceato maggiormente e ri-
condotto all'originaria sua
integrita, Chd cerie sovea-
strutture del Palazso del Go-
vorno, di alcune case della
wia Po & dells stesa Piasza
Castello, nei suol lati di po-
nonts @ di levante, eerti ear-
telloni pubblicitari di pessi-
mo gusio che tuttors nascon-
dono I'impudicizia di ruderi
bellici, non & pih ammisibi-
le che sussisters, 11
far piazxa pulita delle brat
turea impunements costroite
in tempi ahbastanss recenti
magari con tanto di permes-
#0, riportando il tutlo a coms
era prims degli sconei, & un
dovers cha nel peggiore dai
onsi oceorre imporre ai citta-
dini ed anche pitt agli Enti
Pubibliei, sia pure éon gual-
che sacrificio dn parte della
collsttivith qualora ei ai tro-
vasse costretii a sostituire il

di Giampiero Vigliano

privato proprietario nell'sse
enzione dille opers,

Sareble sufficients "andar
d'un secolo indistro & rileg-
gere quanto allors wi rinsave

s lare con poco o nulls pn
nunrmnun uwnche gli
che nulls vi & dnnpc-ihih
nell'operare attive in campe’
urbanistico. N& wale il dire
che quelli erano sani partico-
larmente felici in cui |'ordine
Jovrano ern rispeiiato ed ese-
guito alla lettern. Cowl ers
perché altra era I'educasione
civien forse, ¢ perche altze
arano le ptumdm Una di-
sposizione di regolaments &
dilizio, un’ordinanza del sine
daco, oggi, hanno egual va
lore di un Editto Begio: pur-
ché aian fatdl con sani orite-
ri, con molte busn eenso, e in
pppresso ossarvail o i
csservare con conbinuith
obisttiva fermesza

Finealo quindi des som
n  wrhanistici merdevols, &
non pit soltanto vineolo di
ancor oggl ds parte delle So-
praintendenze ai Monument]
con nhhllln ni prnpnch:i
eseguire quelles opere di r
stino di cui &b dimnzi de
mantre il Comune pud ave
cars o né quell'aliro di i
nare | corpi interni degli i
lati eomungue resi insalubri!
dalle mutate condisioni di b
ia & dalle esigenae dell’ati
la mooipth.

Avremmo cosl s fortuna di
sapare con certeszn che o
nostra citéh ni conserveran
del veechio nueleo le @
rintiche ecssanziall, senes it
correre nal pmm[u di g
re con esse |n fmionomis ol
gli & venuta & mano & 1
nel yusseguirni di sventi o d
spoche diverse, per il pine
guasl erudels di una spis
speculazions che 5o va & val
tagmio di pochi danneggis

curaments | molti






Hanne partecipato alla Mostra:

L'lstitute di Cam zlone architettonicn della Facolta di Inga-
gneria di pro#.ﬂd

L'Unione Camere di Commaercio Industria & Agricoltura dells
Fenezie,

I comuni di: Slw. Catanin, Comise, Trevise, Rovereto,
Maontevarchi, m-n, Campobasse, Falconara, Dalmine,
Avsta, Vinesia, Picens, Latisans, Incisa in Val d'Arno,
Cremona, Mombaruzzo, Loigneglia, H-rj?" wenia, Ferrara, Sontri
Levante, Padova, I"urnu. l"mlm.i‘;ih. ipascio, Capri, Lon-
giano, Bordighera, Firenze, Iglesins.

Noiz 1 [ piani di Ferrara, Padovo, Sirocusa ¢ Verona saranno
ampiamente documentatl in une del prossimi faseicoli di Urba-
nistica,




1 » ¥odwin sowes il Motaguans. 2 - 0 lain Sordolivess delln Mam
¥
I ﬂﬂ. laglla“a (abitanti 12.698; superficte territoriale ho. 4.500)

Le tavole che s rpro-
leono rappresentanc un
Saggio dei due progetti che
I [gl'rﬂl"lll"l-ll Ni‘lzil‘ll]“lf‘ lll'f
il pinno regolatore di Mon-
Iagnina ||:|n|_|u meritato il
PHmoe premio ex  aequo
progetti ciod degli ar-
jtetti Zevi-Coppa ¢ Man-
dalesi ¢ che costituiranne
I basg per ln redazione
fel pigno generale.,
Monthgnana costituisce
B esempio unico, non solo
el Venoto, ma in Italia
8 forse anohein Europa,
Wi un orgami=moe urbane
mediosvale integralmente
pnservato, &d in partico-




the rappresenta il monu-
mento medioevale pin per-
fetto per far fronte alle
armi da lancio, intorno al
1360, nei primissimi albori
cioe dell'uzo della Iml!.'r!rﬂ
il piano regolatore & per-
tanto destinato a proteg-
gere un complesso monu-
mentale cosi interessante
da uno sviluppo edilizio o
stradale eaotico.

11 pruhhuuu urbanistico
di Montagnana & semplice.

La citti & composta di
due nuclei, diversi per for-
mazgione ¢ struttura: quel-
lo antico, racchingo dalla
cinta muraria, ¢ quello di
recente [ormaxione che s
svolge prevalentemente n
sud del primo.

Stahilito il principio del-
la intangibilith del nucleo
storico, che deve essere so-
lo restaurato ¢ valorizzato
mediante il risanamento
dei [ahbricati fatiscenti ¢
In demolizione dei tuguri
eretti n ridosso delle arcate
interne delle mura, i due
progetti vincitori coneor-
dano nel deviare sulla
Circonvallazione Nord la

ande arterin Monselice-
ﬁnntuwu riservando invees
la Circonvallazgione Sud al
traffico i penetrazione.

Fuori della cinta mura-
ria #'interviene ancora pia-
nificando i nuovi quartieri,
altraverso una zonizeagio-
ne che distingne 'ubica-
rione dei artieri popo-
lari da que la delle |mhi-
bili industrie. & costruendo
i nuovi raccordi stradali.

Montagnana & giunta ad
un punto in cui la sponta-
neitd pud recarc grave
danno alla conservazione
dello stupendo complesso
monumentale: # necessa-
rio tli:«rilr]inurr I'espansio-
ne edilizin senza coartarla:
# necessario impedire che
il grande traffico spezzi in
due il complesso urbano
senza tuttavia allontanare
I'oechio del turista dalla
visione delle mura e dei
castelli: # necessario infine
indicare le zone riservate
ai mardini, ai centri cul-
turali, alle attreseature al-
berghiere, ¢ ¢id contem-
plano i due progetti vinci-
tori con 'opportuna siste-
magione dnhu pinzza Trie-
ste,, della  pinzzetta dei
Granie di ulllri angoli pit-
toredchi cittadini.

3« Ul Caviclls del Covemresi
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orse nazionale per || Piano Regolatore di Montagnana £
tto degli archh. Bruno Zevi e Mario Coppa - ¢ premio es asquo \ %
1l Piano del territorio comunale (rapporto 1:50,000) seirterre peopwtea

1l Plano particolsreggisto del espolwoge (rapports 1:12.500)
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Concorse nazlonale per [l Plano Hegolators di Montagnans

Progetto dell'ing. Enrico Mandolesi - /* premio ex aequo

fupaj [l Piano della citth compresa entro le mura (rapporto [:4,000)

fria} [l Plano regolatore geoerale della cittd (apporto 1:12.500)

ST

[—

<

|
=




B0.100; superficie territoriale ha. 6.970

wmrrdewte afir Drasdans

delle indmeirls o erilmpps el
el 100 ol 1983 Planimeoria el mepe
1+ 2lm0,

o — ﬂi wdifiri  pumiriin mel  perisds
- ISk 4
e, gl wdifed g b sse Gndetriadio

H Comune ofi Cremona ha prremembatn alla Moarrn dei Piom Hlﬁdﬂ‘m
Comunali una serie i indagini dirette doll’ Asseesore ai Lovori Pubblici
ing. Loffi, dall'lngegnere Cape doll ufficio teemics mumicipole Borsarti o
dall’erchitetto Copi dolla Sexione Edile-Urbanistica Ranzi. con la ealla-
borasions dal prof, Dadi. consulmte per [Moréamstion.

Le plonimetrie. { grafici, § doii storici ¢ satistici risalianti dol rileva-
mamtn urbamistion effituato ol fine di rocoagliere il materiale necessaria
nlle siwdio del nuoro pians regelatore generals, sone sioti roccelti in un
progerols volume, a cura del Comupae, dal titolo = Cremona & le sue con-
diztomi urbenistiche » dul quale riproduciome. per gentile concessions. e
illmstraziani che seguono.




Ferrara

Abitanti 133.928; superfieie
territoriale ha. 40.438

Lo stodio del Piano Regolatore
Generale delln Citth di Ferrarn,
ormai prossimo alls ena ultima-
sione, ehbe praticamente inisio nel
lnglio del 1945 con Ulnvite alls
cittodinunzs  fatto  dall’ Amming-
stragione Comunule affinché tniti
coloro  che avessern  desiderato
eaprimere una idea prendessern
parte ad una mostes di studi per
il Plano I[r—_‘ul-lrrrr.

Contempornnesmentes venns no-
minata una Commissione FupFjre-
seritonte tutti i eeti cittadini, gl
Ent, le Asssciasionl, con 'inca-
rioo di esprimere il proprie giu-
digio sul progeiti ¢ studi presen-
tati ¢ formulare proposte dan se-
guire nella elaborazions del Plano.

A conclusiome di quests prima
fese lo Giunta Comunale in dats
27840 deliberd:

di premisre | tre progeitl se-

gnalati dalls Commissione ¢

presentati rispettidamente dai

Sigmori Stefani- Alessandrd, Im-

presa Eliano  Contd, Signor

Bassi-De Sisti-Gentiloma,

— i incardeare I'UTheis Teenieo
Comunale delln compilagione
del Pians HRegolatore ¢ del
Pinmi i Ricostruzione della
Citth » di Pontelagoseura;
i eostitoire pressa la Dhvisione
dei LLLPP. un officie per il
Pinmo Regolotore,
Suceessivaments in segnito allo

delibern in dota 16/7/46 relativa

alla wominan di professionisti da
assumere per la compilazions ded
progetti furono inearieati gl archi-
tetti Terensio Paletto, Odlando

Veronese, Enrico Alessandel. Venne

innltre naminnts unn Commissione

di eonsulenza cosl composta: Eng.

G. Minerbi - Presidente, - Arch.

Luigi Vignali, Prof. De Sisti

Ing. Lugli, Prof. Caravita, Prof.

Medri, membri. A seguito di deli-

bera del 3 dicembre 1946 venne

affidntn alts consulenza sl Prof.

Arch. Gilovanni Micheloerd ¢ se-

condo tale ordinamento venners

Inisiati ghi studl del Plani di Ri-

COSLPURIONE @, PET | OOCERRANT COOrs

dinumentd, quelll del Piano Hego-

Intore Generals,

Forone reduttd | seguenti pro-
Eotin
I} Pians di Rieostruzions par-

minle delln Citth di Ferrarn

(approvate con DM, 2040/408

del 23/4/1040);

2) Piano di Ricostrosions 4 Pon-
telogoreurs (npprovato con 1,
M. 3079/400 del 9/4/1940)

1) Piano della wons  Arinnunova
(approvato con LM, 3235 del
24/11/1951%

1} Plano dl Rlcostrugione della
pma A ¢ B (Stazione ¢ Ca-
sertma Palestro, approvalo con
DM, 2564 del 5/11/1954).
Terminuti eoal gll stodi dei

Piani 4l Ricostrumione EEOFTeVa

procedere alls studio ompletn e

definitive del Piano  Regolatore

Geonerale ¢ la Giunta Comumale

delibert 8 avvalersi doll’opera i

teenici gualifieati sotto Ialta con-

sulenzs  del Prof. Giovanmi  Mi-
chilucek venne pertanto invitute
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reh, RHenzo Sansond, e lo studin
redngions del Piano ebbers ini-
el febbraio del 1954 in eolls-
con I'ing. Carln Savo-

cmddﬁu\rlli

Frrun lnduehmmil'ln. Ivu
mglisventi che nella fase ni-
[ ﬂll lavori curd ln riceren e
ieeoltn di aleuni dati statistici
I"ing. Fernando Casall ehe eurd
' mento tali racoolte, stu-
lﬂnm:hn relativi al traffien =
__m i snllo stato attoale.

Collabornrony alla redagione del

ﬁll Plana Regalatore, 1'01-
; H Pinne  Regolutore, gli
:]:Elﬁ& Comunali & wvari
i ici & privati

o stuto nlturlr lo studio & ln
or parte delln reduzione del
pud considerarsi termibnag ta;
n carsy 'esame dells stesso
e di Commissioni ¢ Fnti

mle situsmgione orhamistics
Fe da un punte di visia
olto generale pud essere essim-
iicats da aleane caratteristiche
” | pmpnn in umn particolare
tigu.n‘ln alle eiteh i
Fianza n e simili,
tipologin edilisin i tutto
mto s potrebbe risssomere
& tendenzialmenie d.n\wh-
manto @ in genere costituita da
i Con munern
| menti ¢ con numero di
i raramente superiore ol tre.
s avverte nolle
6 i citth Interna alle mura,

¢ eostmmoni affion-
lill circondano ampl spaei
i wpesvo slstemmtl ad ortl o 8

plle zane di pili recente costro-
# inveor & pil ssattamente in
) gone di ultima
esterne alle mura, que-
iz od individua in precoli
ﬁhtl rllr:men't:i:"mh
ove ln ma o

re postibilith cconomics non
tenda & variare il tipe
.'1 » di casa ma solamente
dimensinni ed eventunlmente
ﬁ. o meno economica ubi-
A Ferrurn chi commercia
Muni molto spesso prefecisoe
et wlts con ol ug=
ti o u un grande & denso
Il maggior numers pos-
ﬂ villini compatibile con
distansinmento del fab-

¢ parti pit  periferiche
du il desiderin i una
; casn amsolutamente imdi-

ﬂmﬁn i rhatretti Hmit
Mtic ra ol renlizsare
titiite esclasivamante da

ahitaztoni in lotti pic-
l ltlndll.i stradali che

Aettn rappresenta un
v abbmstanan eralizen-
tra exrnpferi di Fer-

s ; proprin nel-
il enmune deno-
b ambirmti nrba-

infatti pud considernrsi divisa in
due purti dall'ssse stradale del
Carse Gioverea e del Viale Cavour.
La zomm w nord di questo asee B
costituita dalls parte pili antiea
e piin sopraclevain della citth e ha
caratters medivevale, ssso bodeter-
minata da strade piie strette, pla-
aimetricamiente phi movimentits
e du edifici che, ¥ orlla parte
lsml'.mlp, e pils mildensati

g el kg i

In i
o Togion v '”::5::&*"

einle della Citti ¢ il maggior nume-
o di artivigh, di ofici = di

La parte dells Citti dnveee --r_

situnta o nord dell'asse Glovercas
{Cavour ¢ una sono di
mene anticn formazione ¢ ha carat-
teee che o pub ritemere rinasei-
montale. Esso & individuahile daghi
elrmenti architettonicd ¢ dai vo-
lumi di moltd edifici, o dal paeti-

colare rapports spaziale tra edifici-

stradn ¢ spari interni, Inoltre dato
che ln posisione di questa sona
esterna oi maggiori oontri di vite
pubblica citinding esun rimane in-
teressata prevalentemente da un
traffice pit lentn e locale « tutio
il suo ambiente s presenta poreii

molts pill serens, . P
earatteristiche enite  pii
adeguate alle sue affettive funzion

di sona residenuinle. L sue strade,

cottie corso Ereole | d'Este che
ne & Pesempio tipico, hanno spesso
unia loro custruzione

parte Piﬁ vesima al cenirm e
SR tunandosl da esss

un n-n.ttlrr pilt verde =
qunsl romantioo }':nu a ridursi in
certi coxi & sentieri che salgonn
tra gl orti sulle mirs elttading
aprendosi alls vista della campa-
gun cirvostante. Questa parte della
Citth ts quindl an am-
bibetite reudenziale particolarmente
walideo.

Volende siccennmre ai problemi
del traffien si pub dire che bo stan
attuale non presenti difficolth no-
teveli per quanto reda la zonn
s G 'S B
presents e
difficolth ehe w pt:“ ritennre
tipied i ognl Citeh in ewi il centro
cittadine si trovi compresn in
wmbienti sorti su traceiati urha-
mistici wotichi. Qui n Ferrara, anea-
ra una volta, § problemi sl presen-
tann in mEniers meEnn grove,
Parent sy ndtoiie e e

L L] L eanme

dniq::ﬂ -tuittplé e delle presu.
mihili possihilita fotare Ferraran,

the rimane prevalentemente Citth
am‘imlt. non semhra suscettihile
?Iﬂkull.ri ¢ raphde variazionl

dell'srtunle stato di equilibrio,
Le quattrs tavale che pubbli-

chinmo, eiposte 8 Genova, illu-
strang sehematicamente la situa-
zone  esistente o ri-
guarda la “Mp:rm ﬁ]“lrllim.
o lo solugioni proposte, tendenti
ad eliminare il traffico sutomobi-
listico i tromsito dal cuvee defln
citth #d a precisare le  diretiricl
i swiluppo,

studdi & al Piano regolatore
i Ferrarn verrd dedieato prossi:
mimeite un arficals in enl ver
ranno esaurientemente illostrati i
problemi della cittk e ghi slaborati
del pinno,

e limia | wngmher beullies

Mﬂ
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Ascoli Piceno

Abitanti 44.541; superficie territoriole ha, 15,809

La rednzione del Piano regols-
tore i Aseali Pleeno fu affidata
dall’ Ammimistramione  Comurnale
all*Asspssare alle O0.PP, ing. [N
Diegn, all'arch, Mariana Pallot-
tind, in gqualith di esperto urba-
nista, ed all'Ingegnere Capo del
Comune Vieeel, | rilevomenti =
In elabornmione dei dati furono
curati dall'Ufeio Teenien Comu-
nale, non sssendo stuio costituito
un  orguns  eserutive  integroto.

Il Piapo ¢ sttaslnente in corso
di spprovasione ds parte delle
superiori  autorits, do L
stuto adottato dal Consiglio Co-
munale.

Dalla relagivne prosentata dal
Comune di Ascoli Piceno, sintesi
della Helagions a eara dell’arch.
Pallottind, ricaviomn alewni ele-
mirntl disl Plano.

Anperti economici. Lagricel-
turn & I'sttivith dominante per
lMeeonomia wrbuna e rorale di
Areali,

Le possibilith di sviluppo eco-
nomico della citth sono nells sa
positura  geografiea, all'incontro
delle sone i montagna « di col-
linn, sulla dieetirice di transito
dells Salarin che ¢ la via dei
riformiment] alimentan Tdal terri-
toris versn Homa.

Dal hilanrio sagranoe nsultano
per ln provincia 370.000 FED
eceodenti (di ssportasionn), .
mera pressgeld eguale alla po-
pulagione prosante.

Lo, dessn territorio  eomunale
di Awcalig pure con il pesa delin
sua dentdth urbana ha an biloneio

agrarin  positive per 6300 FED.

Dai dati del ecensimenis agri-
cole [1953) & & desonte, per le
popolagioni agricele di eolling e
[-i-mm. un rendimento di circa

. 120,000 per unith Invorativa,
considerando  lavoraton  agricali
anche le donne ed | rogoesi, od un
corrispondente  reddito  di Li-
re 90,000 per lo sona di montagna,

Indublinmente ln  vitalith - di
Aseoli # nells osmosi economica
fra le due sone, tesa alls ricerca
di un eguilibeio, I oul duplice or-
dine di conseguenze ¢ nella ien-
denes  depressiva  dell’economia
arbana  (immigrazgione pon qua-
lifeata dal territorio montano e
searse possibilith di assorbimento)
¢ nells dinamica che deriva dalla
convergenza della due diverse od
integrale eCnmomie,

L'incremente  demograficn  ed
edilizio della citth non appare a
tutt'oggi safficientements sann s
noti interverrannn noove inizis-
tive di lavorn industriale & consen-
tire un mumento delle ocenpazioni
stabili # del reddite medio, non-
ché un pid economico nssorbi-
mento in site dell’scendente di
produzione agricols.

Oggi In sviluppo edilizic & in
gran parte eonnesso con | Eomen-
tato ritmn della cirenlesione mone-
taria per il fusso degli interventi
statali ¢ per 'seereseinio reddito
wrrieolo,

Aspeati sociali, — Della popo-
laginne nttiva del Comune eirea la
moth & costitoite da addetti al-
Pagricoltura, in gran parte dislo-

cati in case sparse presso lo terre
da ealtivare. Soltanto il 26%, sono
gli addetti alle mdustrie od all'ar-
tigianats dei quali appena om
terzo occupati nelle bem 700
aeienile dislocate nel centro urbang
Deve pertanto pardarsi di modesto
artigianate tale dn eonfermare la
tendenza depressiva dell'economin
urhan,

La topogrufin sorciale delle citth
psprime ancors uns  sitnasone
secolare in ordine con I condiziomni
utlill.:irnalmlbimluli. l,,-ﬁ categurie

i modeste (operai artigummi
r meno thl:iil.lP;qul.l.uu i !::lt-:l:ri
del veechin oucleo ehe fanno cin-
tura al eentro  rappressntativo,
spessn in vieoli wnfilsi ed in case
fatisoomtl e prive di impiaotl es.
senmiali.

Le altrn entegorie, sspresse dagli
imrpiegati @ professionisti a reddito
limitate (il 17%, della popals-
gone aitiva) ¢ dm  bemestamti
dediti ad attivith direttive o i
oonoetto  inerenti  all agricalturs,
nl commereic eod all'industrin,
nhitane in predominans nelle so-
ne pili decorose del eentro storico
cont tendenza peraltro a decen-
trarsi nei nuovi quartieri in for-
mazione.

Ad ecosgione che per le wvie
principall, in porte mal riusciti
sventramenti dei decenni  tre-
seorsl, b esigenen di miglion son-
timlioni abitstive aceenton la teii-
denen wll' ahbandono alle eategorie
pift povere dell'edilizia del vee-
chin eentro, fon gravi conseguenae
per  ln  comservasione  wmbien-
tale.

Il Piano ragolatore. 1 temi
fondumentall del Pians erono |8
conservazinme del veechio cenbm,
ln visbilith, | servizi od | ousv
mucle residommnli.

Il oucles storico, per le muw
alte  carattesistiche  omhienyall,
EGUsEEYErl nicecssarunments (UL
e attunli fungioni commersali,
pmministrative e roppresentative
ulle quali & hene rapportatoe coms
enpolusge di  provineis. A tul
propaito ed a dimostrnzione dells
funrionalith dell’attusls orgauiams
urhano, bestn osservare come |
pitt tmportanti uffiel pobblic, s
ministrativi, politic, Gname
non distne fra lore pit di 0
metri ed  escludann pertants
previsione dif  wn  insestesiils
traffice di  collegmmento  urhamy
fra le varie sedi, eliminando qudlle
che # wno dei perieoli pif gravi)
per la conservasions dell'amb
storion delle ooetre eitth.

Quali per sommi eapl ghi
vemti che s propongono nel veon
cantrol Due sone i pericoll e
minann la comservasione: ahb
doin dei medesiml did parte
lassd pifi abbienti che da seeoll
compongone |a strutturs socisle
Ill Fveniramentl & carallome spap
lativi,

I pinne s propooe di chindes
lormai  secalare  episodio
sventramenti o catens,
tande ¢ conclodendo {1 gia SES
con mimime demolizion = df 9
nare igimndemmeste & Siriig
mente | nuclei edilizl, an
gl spasi intermi modionte [
gumento ded cortili e la elimi

3
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Al uns diretirice di seorri-
go per eliminare il traffico
gute dulli troversn  interna
s Salaria che attualmente in-
wosn Il centro civile e religioso
o citts.

M 1l tema dominante del P. R
s mecessith di costituire & nu-
gitosomi ed i pin possibile
fhieienti gli attuali settord
lappo edilizio residenziale.
| pstn csigenza & mato-
L ipslmente  Viniziative
Plano, si deve mitavia con-
are che incremento edilizio
Paltime decennio, ancorn pri-
et il Piano possa avers una
 efficacia normativa, avrid in
rie pregindicate le zone
pilappo contigue alla citth,
Jquadi Tedilizin va sttunndosi
riga di vecchie norme
trnorinti  stradali  che
g arigine da un veechio stadio
R, da vari lustri respinto  p
Minlstero dei LL.FP.
‘risitato entetico od ambien-

-
-
-
A

W delines gih ed appare di-
gt lo pessibilith di recupero
'.I{m i plani particolareg-



Falconara (Ancona)
Ab, 13,160, sup. terr. hm. 21555

Pigno eedatto su inemrics dal-
iy, Giam Paolo Revelunt ¢ adot-
tate dal Consiglle Comuonale in
data 29-10-1954,

Situata ml golfs di Ancoma, la
citth ohe aneora nel 1880 eontava
poche casn poste lungo L statale
. 16, ha oggi 9.000 abitanti ed
¢ in contimus sviloppe sis turi-
sticamente che industrinlmente,

Il piano regolatore db direttive
per il dordine  edilizio, per la
creagione dei moovi omelel  resd-
densiali dells gona industrinle e
del cemtrn commercinle,

E stato pure previsto un eaval-
cavin sulln 55, 16 sulls quale il
traffies nel teotto di Faleonwrs,
ha eaggiunto la punta maessima.

Ab, 16,805, sup, tor. ha. 5.678

Engo Vannues di Firense,

Montevarchi (Aresso)

1l Commue di Mantevarchi, in possesso fin dal 1924 di un di ea-
struzione per il centro urbano, eon delibera consilinee del 10-4-1954,
ha affidate Vinearden per la redigione del plono regolutore all'arch,

Mombaruzzo (4st)
Ab. 2452, sup. twr. oo L2101

1 Comune di Mombaroess, ehe
ha alle siudio presso il propne
Ufficio Teenien il Pians regalis
tore per l'intern  territoring

Uno del problemi pib gravi da risolvere consisteva pella divisione
netta del eentro wrbano in tre vone determinate dall'esistenza dells
ferrovin e delln strads statule n, 69, che ineidooo 'abitats con andamento
paralleln,

Cruesto problema & stato risolie progettando tre soltopassagel, uno
pedonale & per i piccoli veicoli al centro, & due perifedei che doanoo il
passagrio sd un viale di dreonvallugione,

La statale n, 69 viene devista allontanandola dalla parte gih costraita
r portanido la sede stradale a due carreggiate.

n problema di pi facile risolugione & state quelle di sliminare I
promiscuiih dells taglonl & la costrugione di cortill insufficienti e
passaggi laterall rstretti, con on rinnovements del regolomento edilizio
ormal sorpasssto ed antigienico.

11 piane regolatore. dopo "adozione da parte del Comune con delibiern
consillare In data 9-10-1954, s trova sttualmente pronto per I'inoltre
all'approvarione inter-ministeriale.

presentate o Genova un  piiy
sirminle ¢ di allineamenio qusk
atuidln parsiale della sistesn
della parte basan defla ok
el revente sviluppo edilizio & i
dederminato dalls costrozinme
quattro  importanil  siabilisg
enologicd sorti in vicinaneza d
stazione lerroviario.
E sugnrabile che il piann ol
studio per la sdlusione def
blemi del weochio centra di @
gine medioevale, sia  impostabe’
in modo completo ¢ rivpond
sotto tottl ghi aspetti ol deti
delln vigente legge wrhanistioa,

Iglesias (Cagliari)
Ab, 25,606, sup. wrr. bo, 20,951

Piane studiato su incarien dell’ Amministrasione comunale dall” Archi-
ttto Salvatore Batta, con la collsbwrasions dell’'arch. Hrune Viedis ¢ alel-
lling. Mario Pisiis.

Wentre la relasione sl presenta assai interessande ¢ documentaln ¢ rizels

In presccupaszions di im i prolilami defla cittd ¢ del sus territorio
nel guadre pif raso [saln, i Piano rbans non pud ssere, nel suo
complesss, condivise. La moencansa i unn previsa senizsazions, giusti-

fiewta dagli antari eol definire il Piano di & mossima », § aggravats do
tracrigis siradale, che rispecchia un serpaasaie spirie des perchi pisd
i alfineaments, Malto riseree 0 debbonio inoltre eaprimere in merils
proposts di risanaments da attuars medionie uns massicein opern di
tramenti, per i quali @ sicte studiste un piane di esproprie che ¢

ung spesn i ciree dus millardi e cinguecents  muil
di lire.



6174, sup. terr, ha, 307

I unn relugione & rurs del Co-
mune di Capri, Parchitetto [ilo

ille, dopo aver brevemente
Ia topografin, Pecono-
linerements  toristies  del-
negli ultimi anni, analizzs
iy i erento manenns
i pllm Hlﬂllm dall'insnifi-
o del plono intieo redatto
““ a eurn del Ministero del-

ln Pubhlica l.l.trlu:iu- I'inters
territario dellisaln & "attuale
Inndeguato rqnl.un:uln eadilizio,
L m sempre cresernie
elie pu:m: i wisti Lurstics
v sssamendo Fisola, e dvaliii,
aflivrnnti e Ik anche pella re-
Ingione, tra i doe comuni i Capri e
Anacapri, la neeessith chinramente

mente | varl problemi dell’isols
e di inquadeare lo sviluppo edilizie
el ternain di ragionevell previsiv-
i impongone, senga ritardo, che
i dia inisio alls preparazione del
piano regolatore, od, agginngiamo
wol, di un plans regulatore inter-
comunale, tanto @& qui evidente ln

its dl eoordinnre aviluppl

manifesta & wsolvers nr;uni*;’:-ﬂ amigenze delle dur comuniti.

Rovereto (Trento) b, 22642, sup. terr, ha, 5.047

Aosta

24181, sup. serr, ha. 2.141

L'lll!pllll.l.u lh;ﬂ stabilimenti si-
rorgici, avvenuto nel 1920, « il
ite sviluppe edilisio in-
o I"Amministragione dells
pitth o bandire nel 1935 un eon-
TATAL Mljﬂ'nllﬂ.. in ::i VOARNErn
e pmu.i remi e negquo
- Bial, Carvan,
. Tulnl e Molli Balla,
Hardelli T Rege, Morelli,
Stuli sueressivi furons condoted
1937 dugli ingegneri Hossi ¢
van in collaboragione con 'uf-
Teenico ¢ nel 1941 dall*arch,

Morbelli & dall'ing. Binel,

Nel dopoguerra, il forte impulso
eililizin pafnfl?u :IT.'FI..III i'aqlfu:v
naTmenlo s i TRIT
fu fstituite una 5::;::.1 rErq;ﬂ]:il
Urbanistiea per dare all’ Ammmini-
siragione Comunale li posdbilith
di controllare lo sviluppo della
eitth. Fu |noltre eostituitn una
commissione mistn — Consiglin
Vaolle ¢ Comune — | el lavor
dal 1946 al 1952 portaronc alls
Enmdluiunn di molti detiagll of

i della redazione del piano rego-

Ml Piama regolatore & stato slaborato dad signoric Ing. Arch. Fﬂgh Eni'llpﬂlﬂn ﬁb. Germann Veranosi,
.‘.l!h Murié Kiniger nel 1946 per incarieo dell’ Amministrasions com

plm veniva ndottatn dal Consiglie Commmale nel 1950; od

e ﬂn fwsn i approvazione.

latore geneeale dells citth, dells
iuale furone incarionti Uing. Hinel
o Parch. Morbelll con 1o collabes
razionn dell'ing. Higel dells Sezione
Edilizia Urbanistica del Comune
o0 Uassistonzn i tma  apposita
Commissinne,

(huesto piane, adottate dal Con-
sigho Comunale il 30 -6 - 1953
£ attualmente apecante sobbene
o sl state inoltrate per Mappro-
vazione al Ministero dei LLIPP.

resentl une impostagions gepe-
rale satto aleuni nspetti discutibile.

Incisa in val d’Arno
Ab. 8537 sup, torr. ha. 2.652

V'orchitetto Murio Gambassi,
incarieato  della r:.ilmnr d':
Yal Ao, in sna breve rels-
zione o stompa, dlustra le

ote del Piano che compren

crengione di uns noove sons
di eepangione o sod della citta
e Il traceiamento dl un nuovo si-
stema viario, nel quale & prevista,
tra "altro, lo spostamento dell’st-
toale provinciale.

Yerrobbern inultre create L3
widrmae la costitomione ot una
I dle ¢ di un eentro
di interesse turistion,

1l Pinno regolatore & stato adot.
tato dal Consiglin Comunale,

Torre del Greco

(Napoli)

Ab, 64,315, supe. terr, ha. 3066

Dall’analisd della popolazione,
che nmmonta attualmente il
cemtra @ 68,727 abitanmil w pud
prevedire un  ineremento  natu-
rale in meas di ovent'anni, di
cirem 30,000 unith,

Tale fenomeno, raffrontato con
lattivith della popolazione o ln
rigidn strutturs eeonvmics sttunle,
ha imposto la rceren di un'ulte-
riore fonte di . oltre
ille attivith muarittime, astigianali
¢ all'agricoltura, — oggi
oenti, — che B0 EE
nuove leve di lavoro e migllmln
il temore di vita nlmuh

L carattesistiche iglenica-sani-
tarie di Torre del Groen somo gualle
tipiehe i un eentro sovrafollais
non msolvibili che & oeomoe &
un‘energicn agione di risanamento,
In pochi anni vi & stoto un  forte
ineremento ediligio (dal 1949 al
1953 wi wonn costruiti ben 4292
vanl), le puove eostrugioni sl song
sviluppaie specinlmente nella gana
alts osecidentale finn s portare
all'esaurimento dei sunli edifies-
biti, che hanns pertanto  rag-
giunte prezsi csorhitantis

lmizintive stunmn lottis-
mando ferreni fine o derd conside-
rath agricoli. 11 sempre croscente
hisogoo di spazio genera speeula-
shonl ii ognl genere doteeminanido,
imwieme alla mancanm i oo rego-
lamento sdilizio efliclents, un inle-
serivile eans edlimio,

Tale sltuasions in sggiunta al
temare i vita delln maggioranm
degli ahitanti eecesionalments bas-
e, ha fatto mon menn sentire la

neeessith di un eanereto progrom-
‘ma di apers ¢ i un rhe desse
ﬂlnlplinl M}ll € :ﬂnu edilizia
paese affrontando  enntempo-
rancamente ed in modo organies
tattd | problemi. L'sttuale Am-
ministrazione ha nominato per lo
stadio del pians una commissions
da: dr. Franeeseo Cosein
::rl::n Arch. Lnigi Maglione
relatore, Ing, Donate Salerno
egretarin, Dr. Modests Caputs,
Dr. Eurice De Gartana, Ing, Ciro
Di Lues, Prof. Antonio Mennells,
Prof, D, Eliseo Suggese, agronmmns
Sunte Sorventing, membrl,
(Iuilla relasione sl P, R. d&i Torre
el Green.)
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Dalmine (Bergamo)
Ab. B.216, aup. terr. ha. 1000

Altopascio (Lucea)
Ab. T.2W sup. forr, ha. 2072

11 Pisnn Hegolitore Generale #
state rodatto, s incarico, dal-
lingeguere comunale Giny Grossi
o o enllnborazione delling. Al-
betto Sinionind,

n . che & stato adottato
dal Conpiglic Comunale in dato
13 agowto 1954, & stato preceduto
da un approfondite studle sulls
stute #ttnale. Per la sistemazions
del nutles o sarl prove
wvedute al i dells antiche
e piln pregevoli costrusionl, che
oggi sono in stato di abbandone,

upernndn un graduale risannmento
edilizie vonservi il enrnttors
amliion *

I
e

L'attnale Commme di Dalmine
risiltn dall"unione degli ex-comuni
i Sforzaticn. Marians al Hrembo
o Sabbie Bergampsco avvenuta
nell'wnne 1927,

l.l:“n.lmitl d!l{: P‘;ﬂlmﬂm
mintallurgico per alibticazinne
iei tubd Mannesmann (oggl DAL-
MINE S.pA., che occupn ciren
T000 persane), avvenuts nel 1908,
ha  moidifieato  radicalmente  la
witn dei tre i

Attornn alln o, per
inizintiva delln Societh DALMINTE
sarsern vl aquartien  reshden-

Idata la posizione geografica Ji
Altopaseio, il problema delin via-
Lilith & atuwto visto in un smbitoe
in rovinciale. Si Pl'l'l"l'l!l:'lt la ra=
strugione di an braceis dell auto-
struda Firense-Mure, che rolleghi
Altopaseis eon Livorno e un esor-
dinamento con ln progettota au-
tostrade PescioSilla, Aluni mi-
glinramenti somo  purs geTiti
per le comunicozioni E:rr::al.rk

L'sttuagione del pianp & previ-
stn in un venticingue
o trents amni. In un primo tempo
il Comuue doved assicmrarsi la
disponibilith dei terreni destinai
sin alla sede strodale che olls edi-
S i & s s
P L] L]
specialmente in funzione della so-
wa lndustriale i ewl sviluppo sard
fattore determinante dn[FunplI--
muonto urbans del Capoluoge.

= :-1}"‘--%" 3 i 1M
f fu

IIH’ [T

I | +||| il

]

mali ¢ nells zona intermedia (ra
i stessi, dirimpeito al palazsn
ireslonale, il nuove centro civien.

e sl st S e
tario e
sun formamione srtificivan: e tre
frurioni risultune sempre netla-
mente separnte e quests smem-
broments delle sone residenziali «f
va necentuanido aneorm pin i
o 1o tendenza a rostruire [
locnlith pit perifericha,

L' Amministrazgions comumale hi
cevonto di soddisfare in parte e
pecessith wrhanistiche creands 1l

preseminsinme uel rapporie 1| 25000,
{ Nimbubopis nistiats dalln Kiriat U rbanistion)

Palmisier Flawn Regulstors Generale. Nap-
prestiinsiers arl ropperis | o 25008,

nueve centre civieo o leo pii fme

portanti strade di ollaeccismento
del centro con In "

Bergamo-Miluno ¢ eon TM
Il Piano venne compilato, per
diretto incaries della

el ¢ attoalmente in vorse il
inoltro wi superior o ffiel
teniti, .

-
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Il tdangolo  wrbonisties  sud-
atale dell'fsola comprende una
ik territorinle che tornn a ri-

emititnirsl, in fode olla natorole

il mone geografice, etnolo-

& #toriea, secondn il pib
pote schema che dulln Valle

Noto si mstende fino ai Campi

l, ove Horireno aotiche oo-

ehe vantann da oltre due
le eivilth pi progredite
the hsnne in comune ust, co-

i tradigioni ed imponguno,

eli, 0 esarne arganics ed wn-

N baricemirs  dells  sudidetts

il tercitoriale code nella Valle

ppari & di questa valle 2

s presa comre unith Comunale

pe ln Citth di Comisa,

: tn sugh ultimi contrafforts

di Thlei.

P Sul sno mntico pome stonel e

i pulemizzang tottora: dal

i Jhomisms Casmeranun

) &l & pervenutl persine alls

intificazione del Fazello di Co-

in Kasmenni eome seconda

i i Sirmcusn fondata nel

s 0 (Tueidide VI, 5), o

mak sarto il governo di Ben

bham. Si & trovatn perd

eamitn la derivamione, come

B antichi attl in pussesso,

hamvisus © dnall'arnbo  Jomes

tesln d'nfqqua, sssin ln Fonte

" sttormo alln quele Comiso

aiiisoere e por il quale prese
nome gdefimitive.

i

slossi  WOMIN  man l'lrlﬂ’ﬂ'l.lﬂl‘l

F. L

La storia

I resti archeologici dei centri
residenminli pifn remoti, messi alls
luge nel 1898 & nel 1916 daghi ar-
chealogi Profd P, Orsl ¢ B, Pace,
sono stati § primi elementi di do-
cumentazione storicamente validi
per ricostruire urhsnisticaments il
romprensario dells Valle dell'lp-
pari: appartengone &l periode
encolitien & neolitien (XXV-XY
sec. i. (.} € di e8si restano traecie
lungo I'area ||1‘\rllp!'lljl.‘¢l degli
Iblei in localith Monterace, Mon-
terotomido, Monte Tabbute, Cozao
delle Cianie,

Angiechd di agglomeratl urbani
wi pud parlare di vere e proprie
« atagioni di merein » per | vian-
danti che risalivano la valle del-
I'lppari diretti ad Agrigento e a
Sirncusa. Non v'# dubbio che il
viandante trovasse ristoro in gquella
valle decantnim dn Yirgilio come
rigoglioen, ricea di aoque sorgive,
diVfruttn nbhbondanti, di miele
di"armentl ed @ noto che furono
gi Elleni a porre dimors nella
rads  Canmurinense ¢ che molto
battuia fosse la pista che |'Ippari
sognava oon  [‘olven delle soe
seque, dal mare di  Camerina
fine oi piedi degli ultimi contraf-
forti degli Thlei, ove trovave ne-
turale sviluppn una  industrioss
eomuniti.

Neosann segno  d'arte architet-
toniea vera ¢ propria & pervendta

Indagini e studi urbanistici dell’ing. Vincenzo Lena

finora, ma in compenso, 1o pietre,
| lastroni, le tombe, g utensili,
le ceramiche delle Necropoli del
| periodo, dbnne come cosa eorta
che vi f[orissero attivith edilisie
di notevole portats,

Suceessivamente  vennero  alla
loce elementi del 1 & 11 perindo
che hanno potate dimostrare |
esistenzs di ablisglonl estnnsive,
rinmite in piccoli pocked mi oom-
trafforti degli Ihlei.

Snlla bese dei pi recenti seavi
si pub alfermare ehe | primi
cemtri residenmiali somo natl as-
tarno alla Necropoli dells = Por-
carn ®, tea il XV e §l IX see. a O
altri «f sono formati tea 01 VIT
ed il 11 see. @ C., sulle Collinn
di 8. Croei, 5. Lio, Coxso del He,
Difesa, Desorto, Vigna del Conibe,
Nollica. Suceessivamente, seguen-
da il naturale declivio delle cal

line, n dominio delln valle dal-
I'lppari e ol riparo del venti di

levante, detti eemtri  troveronn
naturale espansione versa Fonte
Diana, alimmmtate da reche sor-
l_r|_1ll'.

Nei secnli VILVEY & IV W
stabilizzarone  altri centr  resi-
drmmiali nelle sone di Colabria
di Torrevecchis, rinomute per Ia
ricchezen del sottosnols e per e
attivith artiginne che forirons
per |a presenea delle cove ealesres;
ed & proprio intorne al see. ¥V 2. (0
che {'urhﬂ dellimtaglic « sfermb
in quests vallutn tramaondandos
fino mi templ nestri, Atterne alle
cave di levante ¢ di ponents, el
V1l wec. n G, s costiiniboms |
quartieri detti, oggl, di 5. Leo-
anrde, dell’ Annungiats & del Sali-
eoto, ove [uilors DUmMenoes SEnn
le famiglie artiginme.



Tea IV oed §1 11 see. 0 C,
attorno alla Saera Fonte di Dians
Cneclatrice, chie & ul centro della
valle dell’lppard, ol sopragginn-
gere delle legionl romane e ool
finrire did eommerel = stabilizaa-
rone i guartierd ¢ la comunith
prese Il nomw  di Universitas
Jhiomisi.

Deits  comunith  prese S
simbolo THana: wenerh con fona-
tismo ln divimith, dedied al esn
templi £ opere intessendn attornn
alln sou figiara ana trwoms dl leg-
gende e di miti suggestivi,

Le testimonianse archeslogiche
che sono venute slla loce, hanno
ennsentito 4l ricostrulre la strit-
turn urbunistion dei quartieni ro-
mani.

Terme, templi, il fore ¢ le ville
sparee  enstituiseons ls strotiues
urhanistica romana ls eui dispo-
sizione topografies ha tontepgi
procisi riferimenti attunli.

Bal sumero degli ipogei delle
Neeropoli ¢ dolla rotazione della
tumulazgione, con buons appros
simazione, si & caleolota una medin
di 2000 shitanti distribiaitl in
modo vario @ con incrementi sta-
hili.

Il Cristinnesimo amalgam soc-
cessivamenie lo comuniih ¢ la do-
minagione Bizanting oe favord la
stabilith, ma le violenti invasioni
Musulmane cansarone il divada-
mentn dells Comunith.

1 Bizantini abhbandonarans sals
dopo U'invasione dell’BI0 capita-
nata  dall’emire Gisfar: ma :[nrl-
ln ehie colnvalse lin wvalle dell’Tj-
pari, da Mazzara a Cela, ul-
teaverso [ Dirillo, M Pazmone con-
datta dal endi  Absed-1b-Forat
sbharcato w Gela nell’827.

Sottn il governs di Ali'-Ben-
Ramdhssn, un eensimento  fatto
a Kasminak, eiferentesl squindi
al gruppo dei borghi esistenti
nella valle dieds ahitantl 1211,
conl oompoEti:

SUTHULHMANI CRISTIAN)

Uormind ... 127 114]
Donne ... b1 193
Bambini . .. il 147
Bambine 100 162
Regnante Io  seeriffo  Edrisi,

in sul finire del dominde arabo,
spinte da upe eerta fidocia, s
popolagioni, prima disperse nells
campagae, ritormarone & valle.

Sotte gl Svevi, nel 1100, e
in particolere in una bolla del
20 settembire dell'anno 1169 di
Papa Alessandro 111 appare fifine
& Comleins oggl Comiso, Agli Svevi
segmirona gli Aragonest o gli An-
glgini & le lotte dinastiche.

Ciononnstante horironn agrical-
tufn, arti e commercio: & esporth
il grano in quantith maggiore chie
sotto ln dominaione romana, le
cave o popolarons di sealton e
sotto la casn Nasolli, infeudata da
Federion 11 di Aragonn nel 1200,
il fendo (o soggetto wd ardite
riformee.

A provare eib lo dimostes Tin.
eremenin svule negh abitanti che
nel 1547 salivane o #1371, esclusi
gli erelesiastin,

Il weechio centro wuperando |
limiti dcll:rlrh- porte di can-
fine eontigmh wd  espomdersi il
wvest  della s del & Castre »
versi Je Gromie: o snd delln & Pie-
cola’ Pﬁ“ # In Corso  Yitloro
gilh Cossmretio; s nord della Porta

Owpedale e fuori in Porta 5. Hingio,

Nuovi quartieri sorsero attorio
ugli edificn del Calto.

U risveglio urbanistico impo-
pente & manifestd alla fine del
00 eon ineremento sempre eres
soonte  della  popolagione, oseil-
ligite tea | TOOD e gli DOOD abitawti.

Senonché un fenomeno di

rtals minsecid on vasio mssor-
simento di abitanti dal 1610 &l
160, dovuto slls fondesions di
unn grande borgaia, oggl Citth
i Virtoria. Nl:i 1700 (é.umiru ri-

esr "necenn demograhc 1:-1-
f:ru.udu nel 1740 -hiu.ﬂ' 500
infine, dall’'HO0 al "HN, Tapsbles
mimerase [nmiplie venote dal mare
e dall'intermo, sperandn nel 1921
| 0,000 abitantd. ' .

La vila
La Citth poria profonds il ea-
raliere roMmEnG 0 sun pohems

linears ¢ ordineto impostos defi-®

nithvamente ael "500, ma le soci-
dentalith del terreno favorirons
il nascere delln citth per germina-
ginne, ¢ e emse dagli intonee
rosn ¢ glalli brocisti  appeiooo,
per chi intravede ls eitth da lon-
fano, coimn rlllr.iﬂ.'l i eristalli pﬂ'-
smatiel ineastonati sulle cave eal-
eurer con prospetti picni e piceale
aperture sulle pareti,

(unsi tutie | abitaziont Gnirono
el non avere finesire perché alle
Inei o fmestre si Impose un canone
in data 1647, mia gqueste il aprirons
egnalmente sulle porte, con spor-
telli guadrat] di m. 0,40 = D40 o
al di sapra dell’architrave a forma
di spirnglio,

Spogh i decornmions sono |
prospettl esterni, tranne qualche
monogramma di Cristo inciso o
mulolics incastonsta & la niechia
del santo protettore.

Estremuments sintetica la di-
stribugione  planimetrica  dell'in.
teetin ilells abltosloni: wna sala
con  fonmione 4 seggiomo
iraneo o tingllo, e tranne qualche
ieve wvarinmte, a sinistra aloova
di tips moreses, con volta ribas-
sata @ portante soperiormente il
silaic o legnain; & destrn, un co-
merinn ¢, ol centro, un € pasciio »
che hnmette nolla Coving-Stalls,
illnminata dall’alte. La esperturs
quisi sempre 8l presenta w unice
apinvenle con travatum in legio,
correntl in pamne e gesso colato
¢ tegale di argilla loeale.

Costituiseons erredamento del-
la cusm: il & Camnizze s di eanne
fntreeeinte con fungione i granoio,
la botre del vipo, la = Giara = del-
Polio, la mocehing in legno per
sgranare il eotome, il telajo rustico
per tessere ln telu, la roces, il
fiso, il tavale s pranzo e la
enssapanon per conservare [ bian-
ehierin,

Tutti ehbern una casa propria
onn gpesa minima, = opere pubs.
bliche, edifici evili ¢ religioni fio-
rivono i prrl passs,

Artigioni, wcultori ed  wriist,
aghi lnizi del "800 ol unironn sotto
un gredesimo gonfalone rimaste
glorinss insegua di unn moestrones
sempre pin raffinata e preparsin,

Delle opere mediovali rtmane
pert oseurn doromentazions Eﬂ
seonvolgimenti tellurici sucewdo-
tisi fino a quelio mfansto del 1693,
dopo di che o resta una dogiumen-
tazione precisa doi monumenti pit

importanii:

— il Castelln Mediovale appog-
giatn ad nna wniea torre rieo-
strufts ool 1575 e foskite ali-

mintata  dalle  acqoe della
Funtr;
— |la  Rasilicn  dell’ Anvunziata

completatn alla fine del 1500,

con  cupols  armondoesa eretla
ailln erociern di base,

I"lmmnealata del 1517, mom-

tenente ln nlppﬂ“u del eontd
Naselli, di stile goticn,

Si mnnoverano tea ln fme del

o 00 e § prineipl del "S00 ln Chiess

m dedicata o S, Muria delle

plants basilicale, del 1500

B 14 Chiesa di 5. Biagio Vesoovo,

C el 4574 e Chiesa della Madonns

dpllTdsia, del 1590 ln Chiesa dells

8. Vergine di Mopserrato, del 1579
_r-]- Chivsn i 5. Ginsepipe.

”:'!,Anuﬁ';i demografiche ¢ so-

ciali

La ' popoluzione presente een-
sits al 1" grmnaio 1948 # daultars
di 25437 unieh di end 25,520 pel
eentrl & 229 melle cuse sparse.
Il mogginee (nerementn i & regie

struto nel decennio 1911-1921 e
la moggiore llessione nel ventennio
1921-1%48 in consegurnza  degli
evinti bellicd & della emigragione
di elemmti mdigeni. Dells popo-
lagione presente al 1% gennaio
1948 i1 400 i essa & produttiva
e mddetta alle attivith agricole,
all'artigianute & alle professiond
Tremilscentoventi unith sono
vesemti in  agricaltura  dl el
587 operai con una otilizazione
sulla  superficie  arabile  (etear
B.660) o nnm mmith per 1y ettaro.
La piceola proprieik prevale
sulln. modin & grande: ana equa
distribugione delle propriets lon-
dinrie of pud dire che stn per
complessl per legge vaturale e
cun una consegusnte migliore -
distribugione della riechessa.
Contrariamente alla densith e
grarin. che reaulin accottobile, la
densitin edilizia # di oltre 400 abi-

tanti  per  ettaro.  L'addensass
deghi abitanti nelle stesse ares
cento annl ha provocato le p
ghori  eomdizionl  possibili i
follamiento; el & preoces
wve i pensi ohe nolle case o
agricole si ha un indiee
lamanta di 4 o 5 abitanti per vem
I ineremento nuturale defls po-
pulumione previsto in 15,000 wnik
fra 10 anni, ove non s verifiching
eventi pon prevedibili impone W8
attuare sepEa UL R 1
CARIDNE RIOPIN B [rogrammng

La terra

Agricoltira.

La superficie agrarin [o
del teeritoria comunale & in
plessa i ha. 6,234 di eni I"A7Y
¢ orubile. La terra arabile, in bee
tule ho. 5650, & riportits esaee
eilmente  in vignetl, ha, 176
in  seminativi, ha, 1,193, of iw
frutteni,

11 contribute dote dalla teres
Comiuana alla produgions medl

wnnns del prodotd agricali d .1.
rovincis Ragusa riferitn o
9950 pud valatarsi =

10 di quells eomplessiva

Le roecie prrmeabili i
meniEoien conenrronn nobevol e
te alla formamione delle
alls regelagione delle aogue g
vane, Da &b la slevata
tuale, nel territoro oomis
tereeni irrigui dovals snche
ahboundanti risorse idriche i )
mentaznne: acl territoria df
misn si annovernno, it
genlh per o una eom
gaxione i B3] litri/secon
I estonsione dei tesreni 0
del Comisano & di ho 35603
g cirea i1 15°, del f
semplici & arhorati, oom
eentunle superiore o
Vittoriese, il maggiorn e
che & di cires ﬂ!'."".
Appare quindi evidenis
portunith di potensiare lo oo ;_
gioas del sertore ortofrmtticoke
un prodotto mighiore e pii abi
dmmte destinato alla



Amigivnute of [ndusirie.

Le medie ¢ piceole industrie
el Comisany provengons tuile,
gitraverss una lenta evoligione,
fall’artiginnato locule di veechio
#mmpo,

I primi pussi verso una orga-
nizmazione a carattere industriale
elibero luogo intorno al 1929,
annn in cui fu installata la prima
) della Ditts Lenn-Licals
¥ i la lavorazions mee-
ranirs dul]zﬂpirlu dn taglin.
Uin vera & proprio plano 4 tre-
..... jone & stato attuato nel
hito dopemerra con Mimpiantn
Wi urtreszature meccaniche e
witar minerario, alimeniare ¢
specinlizzati nella lavors-
we di prodotti dells teres desti:
illa esportazione.
Lo mudin industrie comprendonn
herie per pictra da taglio, se-
mie per legno, [ndastrie di sa-
il & verniel, industrie vinicole,
bificl, aleificl ¢ una eartiern:
I industrie comprandons
ttutte mobilificl, ferraioli e
renilor.
Si hanno inoltre piceale hotteghe
mrtigiane di mermorard, chamisti.
prari ¢ calderari che si traman-
e da padre in figlio Marte del
Bussorilieve sulls pletra e sul legno
% el ferrg battuto,

e i comunicmzione.

Lo sviluppa delle attivith in-
fuitrinli & ovvinmente legato =
del trasporti su rotais e

Comiso & in una particolare po-
pigione topogrifica per la qual
w | tracciat ferroviarie ¢ sira-
4 ehe datano intorno sl 1890,

altane inadeguati al traffico
fuale per portats e Lempi di

smil m
T riflessi niel settore econumico,
pdensti du une rete siffatta,
mitscolimo particolarmente le cor-
il esporiagione per distansze
i alire 100 km: o s trova, in
mitiva, in condizione di teaf-
difficile,

Il cllegamente fermriaric tra
i ¢ i1 Capoluogo di Pro-
, citth i Raguse, viene
watn medinmente da 6 eoppie
jere di trenl aceeleratl ving-
fintori che copromo la distanza

B km. in ore 1,22 eon una
elocith commerciale media  di

km./orn. Le corse dirette glor-

s sano effettunte con una
8 i sutomotrici di 1% e
elasse, che coprono la stessa
i in ore 107, Per distanze
i alire 100 km. & prossecche im-
peaibille effettuare vinggidi aonda-
L@ ritorno nello  stesss giorno,
Hisults evidente che le attuali
madiziin i del traffieo vieggistori
sddirittura preearie & non
Cmenio dicasi per quoello merei.
L& tratta Sirnenss-Vittoria (km.

# frogquentatn giomolmente
A eoppie i treni merel eon
i percorrenzn di ore 12,20
i e i sosta & dilavarn.,
Ml servizio del trosporte delle
dod prodoitl industriali e
derrmte  alimontari per la
mi totalith  viene incanalato
trads oon eamisnisticd
watl ¢ wddicitiurs & mezso di
i agricall i “piceols tara.
| fattére tempo non  gluoca
| enle & favore della con-

venienzs coomomica ¢ della cele-
rith i [meltra,

Un primo contributo ul mighio-
raments del troffico sark  daio
eoll*esercivio della nuova linea n
rostruzione Geln-Caltagirone,

La muove lines sefvird, preva-
lentemente, per relugionl visggis-
tori, i centri rorali di Niseami
(30,000 abitanti) e quelli sparsi
nilla piana di Gela (per om com-
plessn di elrea 40.000 abitanti).
Sulls wmova linea affluiranne,
inoltre, vinggiatori provenienti da
Canfeattl, Vittoris ¢ Comiso, dis
retti a Catania o nel Continentll

Quasi del tutto scomparsa &
ferrovia coneessa Hagusa-Siracusa-
Viegini, di km. 126235 e, rico-
struits il solo trotto Sirscusa
Pulazzolo-Baserml  (km, 32,006)
in condigioni di grave possivith
il eserciaio v di prisordiali inesns
copibiti condizgioni di traffico,

Yieeversa le relagiond ded servisi

ubblici sutomobilistici extraur-
].:I.Il.i trn Comiso e | centri provin.
ciali ed extraprovineiali sone in

o ma tuttors insofficienti
alle necessiti locali.

Moneano del tutte | eollega-
mentl con la provincis di Calts-
missetta, | eni eentri commerciali
o agriceli (Gela ¢ Licata) sone
atrettumente legati  all’seongmin
del Comisann » del Vittoriess,
Finora | serviei viaggiatori e merei
wamo avolt da autovetture private
o di servizgiv pubblics, da guelli
camionettistici ¢ dal primoediali
carretii,

Il tzaffico interno alla citth &
olteemndo difficoltoso per ln mun-
eanga di scorriment] ¢ di eorreitd
traccinti  steadali. Lo maggior
parte ded traccintl presentano pen-
demse variabili ¢ andamenti tor-
tunsi in dipendensa dells strutturs
mediovale dei gquartieri del centro
slorien,

Il piano urbanistico

Il pians & state dimensionato
vulls base dei dati, delle anafisi
e del foattor che somn stati trats
tatl 6 snted,

La soma di eapansione & quelln
delimitata fra Il arterie di comu-
pieazione dells  Comiso-Yittoria,
Comiso-Catanin & Comiso-UChlam-
monte sul versante sud-ovest e
della  Comise-Conicnre sl ver-
sante norid-eat,

L'ares fondiaris preseelts & in

rs, cof appessamenti di
ilﬂldl‘l s seursy rendimento agri-
eolo, oltima viceversa per investis
menti edilizi: inoltre, risulta defi-
lnta rispotto i venti dannosi. 11
plano edilizin «'innesta organica-
mente ool veechio centro attrn-
verso Yia Maria Josd del Belgio,
a nord-est, gli orti & sud-ovest e
lorfapotrofie & sud-est.

L'ares delle nuove umith e
sidenginli e industeiali risulta
complessivaments di Ha 77,60,

Gl odentamenti delle puove
attivith  edilisie, commerciali ®
Industriali & la destinasione & 1"in-
sediomento del noovi serviz ool
Iettivi & sono prefissati e dimen-
sinmati in relogone alle effettive
necessith per guartied wrbani e
per sane territoriall.

A cavalle dell'srce doflla sons
ferrovinrin in allaccinments con
le industrie esistenti sono state
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determinate le gone da o

ofle nuove indusseie:

— per s lavorszione mees
dolla pietes di Comise:

— por ba prodizione di materisl
edilizi; J

— per In lavorazione  artigh
el Ferrn, del legno o ded metil |

— per i tensformazione
materie prime delln term |
prodotti chimiel (saponi, vee
njel, oreme eec.), fnrmmoentiol
(derivati dol earrubbe, dall
vite), der prodonti ortofruns
eoll ¢ commestibili {pastifiel,
panifici, biscottifiei eee.).

Al traffics stradale:

Le arteria del puove ir
che sone stute tracclate nel pi
s dipendenti dolla siste
ginne del voechin centro olttnding,
dal rikimements da pe
deeontramento dells popolis
dai quartieri periferiel esistontl,
dalla sspansione urbang nel we
tori precsdentemmente  prefiavati,

Le strode di noove eostruzions
previste dal plane riguardonn e
seninl e 1
— lu evstruzione della stradn di

armoccaments ¢ i scorrimemin

allaccinnte o monte Pimbies
della statale 115 luto Ragiose

Comtiso con la provinciale Cm |

mis-5, Crooe  Comering, ]

stinata al traffien te
detta  direttrive.  Svilipps =

kom. 1, 700;

— la costramione i unn arteda
tangenginle el  enterns
runva gomn Al espansionn.
Le arterie destinate sl traffion

pesante  esterno  dells  svil

oomplessive di km. %150

ik

— o eontrugtone del raceoriln, ak
lueclante ln stutale 115 enlla
direttrice Vittorin-Comise con
lingresso alla eiteh, lits 5, B
g, Sviluppo = kne. 0,350k

— lu enst e i una aererd
di scoprimento, tangrnziale ally
sluzione {li:“rmfl.u'ia. lestinaia
wd neeogliere il trafficos .
venlente dolle  winivith ﬁ
striali. Tule arteria  allocoerd
li sona lndostrisle o s dil
I I;Fm con il Passaporte e
eolln provinciale Comis-5, Cees
ce. Sviluppo = km. 1800,

Le strade interne i penetras
vione @l muovi quartien definith
nel pinnog medesimo, hanos an
sviluppo complessive = k. 2,000,
Al traffico ferroviario,

In dipendenss dello svilappa
midustrinle il pisne  prevede un
pares ferroviane dimensionsta in
relazione alla portats del teafliss

hile. La .
vivis ;rrl.ndiFH‘ 1700, ulicats
contrs assaperto; & | )
wmoltre Vimpinnto di raceordi indy -

strinli eolls lges Terrnviaria y

stente e wi propone il roddoppi

della lines esistente i -
ramente v il potengisments [

Iesercizgio sulls tratia di lines i

teressata,

Sulle wnith residenziale &
viste  U'meedimmente  di 15,1
abitantl eon denslth edilizs
3 abitanti per wttam,

La trama edilizis & costituits
s sequenze di case o villion, &
;lll‘lli“ thﬂl :I-: i u','ihilun 1

phini: snlo ool caso i
wine per artigiani ¢ pro st
suny slati previsth fabbricati
4 piani,




Attivita urbanistica dell'INA-CASA

mostra allestita nell’ Aula Magna dell’ Universita di Genova




Le case nel paesaggio

Taormming arch, Catrufolli. @
Ponlecarvo arch. Mainardi.
Pagani arch. Rispoli.
Alberobello arch. Venturi. i)
Frascati arch, Busiri Viel.

Vimei

arch. Perugini.

S. Feliee Cireeo arch. Coizzi. n)

Terni

arch. A, e L. Cambellotti
arch, A. ¢ L. Cambellou.
arch. Vitelloz=i,
arch. Minnueer.

Colbordolo arch. RHetti.

Leyni
Valdngno
Lasorezzo
Dalzago

Vico Equense arch. Rubine. @

arch, Amodet, Gabeiti, Rainen.
arch. Marconi.
arch. Reggio.

arch. Regyie.

Boscochiesanuova  arch. Rossi De Paoli.

Molteno

Genovn

Genovn

Savoena

Anconn

Napoli

wrch, Regmio.

I quartieri INA-CASA nella cina

Mura degli Angeli

FompriTamssne = fnsateis wf pdifies

archh. Lovi Montalcini ¢ Morozzo della Roceas
con collaborazions d" ufficio.

Bernabd Brea
Pepprotmarnne =bmiapion =i odiliain
archh. » ingg. Daneri, Grossi Bianchi ¢ Zappa.

Fia Stalingrado

Progitiasions wibmisnten of slilisia

arch. Ballie Merpurge, capegruppe « archh. Se-
rangeli ¢ Santors.

Japigia
Progemsuies arbaninios Jofires  Frageticum wldine .
ing. Catalane.

Torrione

Hq-uuuu il

arch. Scalpelli
izt wililiphi

archh. Ali-Mazza, Bernardelli, De Gasperis, Meas
zina, Scalpelli, Scivittare,

Le Graszie

Frmpsibissmne. i b i

arch. Minnue,

FPrapunmasing sdilla

archh. Minnucei ¢ Spina,

Ponticelli

Plropetisnnsms rhan s s A wffienis  Pegeipagsane wtiliseg
wrchh. ed ingg, Alverti, tarbats, Rernardelli, Cal=

solari, Capobianes, Caroppo, Cozzi, De (asperis
Dol Deblbse E., Dal Debbio K.. Luise, .“l:lﬂ'lﬂdﬂo.

Masciolini, Mezzina, Pane.

Campegna

Pregettmsmss wthnmision el b
urchh, Boselli, Capobiance, Marsiglia, Messing
Rubine.

Agnano
Fragumpams  wrimmzimoe
arch. Stefunia Filo Spesiale.




Santa Rosalia Yerona

Fropowzinme wrivmison o sl
archh. Spatrisans & Turtoriei.

Malaspina

archh. Caronsa, Nicoletti ¢ Ziino. con collabors-
sione d'ufficio.

San Giuliano

[ ———
archh. Piccinaie ¢ Samond.

I* unita «oi abitazione
Propeimuisss sranimecs dufris Propossese oliliss Sagfoe
arch. Tramontini. % ¥

2 unita di abitasione - |
Progeitdsanme tafbami ilims ol sliliia

urc.hh. Bruscagnin, Trincanate, Vianello Vos.
Cesate

Cragtmans prémsides s odibas

archh. Albini, Albricei, Belgioiose, Gardells, Pe-
resasutti, Hogers.

Falchera

Preaprmoear szt
archh. Astengo, Moﬂl Hn_ﬂ'n Pasganti, Henoceo,
Rizzomi.

Is Mirrionis
Prageimsisig s busslatinn s ailisis
arch. Sacripanii.

Via Pessina

Frvgazivns webanistion d ifiii
arch, Barbaliscia » ing.

Disto
M“ ik Tk

arch. Coruti,
Borgo Panignle

Propesiasisne e hnmailion
arch., Vaccara,

ok, o Tnake Covuihs GCiordani, Lesrsti, Sen-
tini, Seagliarini, Vaccaro, Vitellosi.

Due Madonne
Frmgetinanpme s hnsvisio
archh. Marcani, Legnani, Vagneui, Montuori,

Veniuri,

. Roma

Valle + progetsi d'ficio.

Palazzo dei Diavoli

Frmygminaner i i o

archh. Pastorini, Pellegrini, Poggi, ¢ Tiesi. con
enllaborazione d ufficio.

Pal‘lﬂ_- el

archh. Bellueci, Del Deblio, IV Castro, Fagnoni,
Michelucci, Pagani, Pastorini, Pellsgrini, Pog-
gi. Tiezzi, Vacearo.

San Zeno

arch. Marconi.

Fropsrsaisng dﬂli-
archh. «d ingg. Baselli, Mnmui. Nicolosi, Orto-
lani, Puceioni, Roiseers.

San Paneraszio

i nrba ﬂ.m
Marconi.

waliliada |
. od ingg. Agosti, Avesani, Cecchini, Gua-

Santa Lucia
Frngrftaseans arismsitan
arch. Marconi.

Fromeiima e
archh, o ings. Cagchini, Maseoni, Poss, Vansecs.
Tiburtine

Progousimg urtssiiia sl abilles

archh. Quarani » Ridolfi & archh. od ingg. Aimoni-
na, Chiarini, Fiorentine, Gorio, Lansa, Lenei,
Lugli, Melograni, Menichenti, Valori.

thﬂﬂmrﬂnmm

qF ng\mn

J'Ir-hu-
mhlu Cambellotii. De Renzi. Foariells, Murators.
Perugini, Roisecco, Tossomi, Vagneni.

Tuscolano 11

L e T ]

. wrch, Adalberio 1ibera,

Stelln Polare
Fragrtnuesie arbeuane
arch. 1) Renzi ¢ Muratori.

Unitd di abitazione INA-CASA

Liberta

Parri
arch. Calandra.

La Commenda
arch. Minnuees.
Santa Rosa

Froguiiosios srissobos of sdiiom

mﬂh.l‘..nbnhn Pueciomi ¢ Maoinardi.

Copertino
arch. Provenzano.

Pratale

T SRR
arch, Marcani.

[Lve———
archh.  Bellueni, Maorconi,
Fenturr.

Via Cilianuszzo
arch. Cens.

Il Porto

arch, Lugli.

Chiusure

h_- ELLTIETRTETE

arch. Musia.

Prmpiicisinne slilisls

archh. Musio, b-undnfﬁ. Guarnieri, Montiglio, Pis-
sigoni, Santi.

Saragino ¢ Via Mameli

arch, Puccioni.

La Fortessa
archh. Paniconi ¢ Padicond.

Galleana
arch. Vacrare

Via Facciolati
archh. Mansutti ¢ Mirzzo.

Racheli, Sansonsiti,



Anconn: Le Grazie

NIFH: '[:IIIIF!I‘ gy, Ponticelli (o s




jesia. Mestro: S, Clullang (et oiu)

s Toseolino Tl (o b cos o) i wismseis)







Bologun: Dorgoe Panigale ¢ Due Madonne (o )







..{‘i

f
»
r
> y
{ l

‘ -

Interventi e ordini del giorno

i

A
N e N

t‘r.'







7. Raffaello Maestrelli

Ohi vi parla non & precisaments un oultore della disvi
urbanistica, bensi i Direttore di una prnu#
o di Trasporti Urbani; { quale perd erede forma-

@ trasportators,
Un concetto appena occemnato ieri dall’arch. Scat-
y A proposito degli studi =ul piano regolotore i
ezi, nonchd una successivn precisazione dell’archi
¢ Samond circa lo costruzipne di ung sollopie sotfo
Iy laguns @ Nord -Eat della eittd, mi danno ocearione di
nfrattencrei brevemente sy due conootfi:
1l primo conwsiste wolla proposta che gid ebbi a for-
lare alla X Conferensa del Traffico di Stresa,
Infatti, una delle maggiori preocoupasioni di coloro
s oocupano di trasporti pubblici urbani, suburbani
ed anche interurbani — & coslituite, voi sapete, do
lato da quel fatlo nuovo, coratlerislico della oifa
gttuale, da quel fenomeno crpscente ¢ soffocante ohe ¢
mgorgo  veicolare delle strade centrali delle wostre
giori oitfd o, d'altro lafo, dol necessario armonico
o delle oomuwioazioni regionali. In particolare il
ymeno della congestione del traffico, ehe esizte in
allarmanti orungue — ed anche ¢ soprattutio in
oa — avanza con un gradiente (diciamo maglio
un’acoelerazione) superiore alle previsioni che io feci
fine del 1952, ¢ che gid apparverg pessimistiche ; od
| tale da porre un nuorvo, gravissimo probloma della eita
nzionale degli agglomerati urbani: quello che riguarda
8 cinemation dells cittd moderna : il fluzso in movimonto
belle suc arterie,
. La cittd diventa, anche ¢ soprattutto sotto wua fale
to di vista, un elemento wivo, direi palpitante, ¢ noi
prigtori senbiomo ormai come wna wecespitd, won
s differibile, quello stesso dewiderio, quells temdonan
B oui ha fatto cenno larch. Seattolin, Assessore del
lomune di Venesia: o ciod che wrbaniati e trasportatori
laboring, su di um piano di cofficoce comprensiono
hievole, alla risoluzione di un tals vostissimo pro-

Non per niente ho incontralo, con wng sorpress che
m}mtu questa mia convingione, ¢ sonaa preventiva
, in mm!u steana sala molti cultori della disciplina
lmpnrh compotentissimi del Mini-
ro, sio nguul'i di Aziende ohe vivono gquotidianamente
eila tormentata trincea del lavoro che regola le oo-
ioni nell'ambito della cittd o del suburbio.
~ Io sono convintissimo della wecoasitd della specia-
jone — apocie da woi in [telia — ma d'aliva parte
redo fermamente che dobbiamo guardarei dall’lsolamento
| eempartimenti alagni, che & ignorano a vicesda, nan

pamprendono e talora xi combattono alla maniers dei

Big bon chiaro, peraliro, che collaborazione significa
te unione di competenze,

Ravcolgo quindi PUacoenno  dell’arch, Soeattolin o
§ augura che i problemi della pianificasions del traf-
sians studiati da wrbanisti e da trasportatori insieme.

Il: atossg @ Stresa proposi di riunire in un ristretio
miplesso sbudiosi e specialisti, capi di Asiende di tra-

.l‘imim urbanisti dei Comuni, allo scopo di
ayflloco in linea generale (e salvo o tradurre poi

| nella wtilitd di wnma collaborazione fra lrbqplui .

I'HI--.rr el

in molte nostre grandi cittd una soluzione ao
di vhe fra pochissimi anni le strade oen
ing risulteranno letteralmente impraticabili.
! gid & & fatto in tal senso & cura dell’Uni-
H'm di Trieste ohe aocolse il mio appello mel marso
1964; ma mi auguro che di pid i faccia in abrenire il
pmluﬂﬂih eenzy dubbio un frutto importantissimo

0 V Congresso degli Urbanisti.

Il secondo punto swl guale vorrei soffermarmi, i
gwarda in particolare 'appassionante problema delie co
munioazioni di Venezio. Bd o questo propowrito ms ain
consentito attrarre la vostra ettenzione sw di wn fatto
molto motevole: Venesia il easo Hpico (direi
un femomeno ridotto alla sus essenza elementare) delle
differenti funsioni che somo proprie della ferrovia ¢ della
autosirada per [o comuwicarioni cilfadine o suburbane.

Voi sapete che Vemesin é costilwita da wn centro
anfico @ venprabile, con prevalemte funsiome twristion ¢
revidenziale, ¢ do due groeei satelliti: 'uno industriale o
rexidenzinle situalo in lerra ferma, che ¢ il complesso
Meatre-Marghera, 'altro balneare ¢ moderno ghe & il Lido,

La cittd antica 4 legata alla terra forma, e quindi
al conirp indusiriale, da una apecie di arferia cortituita
da due gistemi di comunicazione aventi, i woti bone, |
tapilinea in comune od asolutamente obbligati o rigidi;
fatto questa di fondamentale importansa agli effetti della
nosfra comparasions funsionale,

Ebbene, nonostante la indefettibile rigidita ¢ fiaxitd
di questi upilhun (mancano persino le atazioni intorme-
diely, nonostante wun flusso di traffico imponente come
volume o continuo come distribuzione mel fempo; nono-
stante ohe il possaggio fosse lotteralmente obbligato ed
insostituilile ; nonostante che ricorressero insomma tutti
gli estremi ehe possono giustificare 1o esistensn di una
ferrovie a carattere urbang ¢ suburbano: ebbene nono-
stante tutto questo sl & dovuio costruire, per necessith
assolotamente funeionale, una nutostrads tra Venezin e
In terrs ferma.

Oggi o parla — o giwstoments & porla — di pro.
lungare questa autostrada sotto la laguna fino a ricon.
friengersi con la « Fausta ».

Potete vedere in wn mic breve studio, ohe trovasi in
distribusione presso la Segreteria, un estratto della Ri-
vista « Politica dei Trasportis, una sincssi dei concetti
fondamentali che possono guidare nella valutasione di
queata problema fondamentale del trasporto wrbano, ohe
¢ la funzione della Ferrovia wrbana — dotta pit comune.
mente Metropolitana — ¢ lg funzione della wottovia o
della autostrada urbana,

Mi limito qui a rilevare un futto molto semplice,
quaxi elementare ma che pud servire a renders univoche
Ie idev: ¢ oiod che I'nutostradn ha wn valore essenziale
ed insostituibile soprattutto perché rappresenta I'orguno
di comunicasione ohe evita il trasbordo,

I quale viceversa ¢ inesorabilmente connesso all eser
vivio di un tronco ferroviario. In realtd ¢ acoaduto ap-
punio che il muwovo ponte stradale « Menire - Venezia o
abbia aseolto una grande funsione insoatituibile in quanto
era atto ad accogliers sense trosbordo § veicoli individuali
o collettivi, che pur provencndo dalle pid svariate Toea.

Eunﬂ del decongestionamento dei centri urbani, ohe



In aliri termini il traffico dell’'autostrade risulta
copi intenso, perchd deviva dalle sovrapposizione, dalla
riunione in fascie di correnti di viaggiateri affatto diverse
Vuna dall’altre, provenienti dalle localitd pid svariate.

La ferrovia invece — pensale bemeg — ¢ caratteriz.
sata dal fatte di costituire unm convoglio di numerose
vetfure, le quali partono tutte da un punto ¢ giungoho
futte imsigme od un aliro punio, ¢ come tali sono adatie
a smaltire un grandissimo traffico, che existe perd fra
due punti flewi,

Affinchd la ferrovia avesse potuto assolvere i com-
pito dell’autostrada, sarebbe atato necessario

ob 2
i viaggiatori al trasbordo in eorrispondensa della .W

di Mestre. Bi sarebbe dovuio ciod mantonere la flgura
trashordo come istitwio di trasporto, il che ¢ notor
mente anti-attuale dal giormo in owi fu creato il
a #eoppio di picoola pofensn. "

Il quale ha permesso di frosiomare il irema wnico
ferroviario in tanti oeicoli pis piccoli, provenienti cia-
souno da un proprio onpolinea, *

La ferrovia dungue pud  adempiere eoltanto al com.
pito di trosporfare persone da grande ¢ grandissima di.
stanza, perohd solo in quenti casi I'omere del trasbordo
ifiventa secondario,

Vi sono altre ragioni di ordine economico ¢ teonico
che segnano il tramonto della comunicazione ferroviaria
per le piccole distanze od in particolare per quelle oom-
prese nall’ambito della oittd e del suburbio. Tali comoetti,
ripeto, somo esposti nell’opusoolo ohe trovasi in distri.
buziane pressa la Segreteria, ¢ spero che siano chiari,

In particolare nem & dubbio che la imporionsa, la
afficania funsionale della sottovia, che dal Piazrale Roma
abbracciondo la parte Nord-Bet della oittd andrebbe a
ricongiungersi oltre il porto di Lido olla strada « Fau-
#ta », mano eoidenti,

Soltanto vorrei attrarre Patlensione dei progotiisti
milla opportunitd di staoccare qualohe tromeo di pemetra-
sione verro il centro viro della cittd, come sarebbe un
tromeo che seguisse il Rio dei Mendicanti per giungere,
possibilmente, ad un capolinea dei pubblici mezzi di tra-
sporto posto al di sotto del Campo di 8. Maria Formosa,
salvo ad eoffettuare il ritorno sottopassando un alirg Rio,
parallelo — o quasi — a quello sopra indicato,

Evidentemente, la nuova sottovia dovrobbe essere
percorsa da filobus per evitare di acoreaccre la neceasitd
di eliminare i gna di soarico delle automobili.

Hara non turberd la molanconica macatd del paesag.
gin lagunare in quanto, come ai & detto, sard totalmento
interrata o nei tratti pin lontani, nei quali potrd offlorare
in muperfloie ed oventualmente superare alouni fondali
molts profondi ocom adatti ponti, non fard parte del
paesagyio circostante T eittd.

In definitiva, quindi, non soltanto I'Isola del Lido
¢ la teata di ponte di Mestre savanno i satelliti della eittd
meravigliose, ma saranno aperte nuove zone di eapansione
urbanistioa in quelle inole ogpi deserte che momo poste
ad est della veookia cittd e ohe ocostitwiscono some di
expansione singolari, wia per la loro ubicazione, sia per
quel clima eatetioo particolare che contreddistingue tutti
gli angoli, anche § pid remoti, della pid bella lagung del
mando,

On. Aldo Natoli

Bignori congressisti, ringrasio la presidenza del con-
gresso di aver dato I'eccarione a me, non wrbanista, di
poter prendere la parola di fronte ad wna assemblea cosl
altomente gualificata di teonici ¢ di womini della oultura,
come | gMests del ocongresso dell'Intituto Noziowale di
Urbenisficn. To cercherd di ricambiare la cortesia della
presi non abusandone, ciod cercando di essere molto

o7

breve, oosi come il presidente Olivetti ha or ora
mandato,
fo pario @ voi now come urbanista, ma come n
stratore comunale, membro del Uonsiglio Comunale |
Roma; ciod come un womo i quale #i & imbattuto
inavvertifamente, per caso, nei complessi problemi del
urbanistica il giorno in owl al Consiglio Comunale
Roma o scoppiata, vi pud dire, la questione del §
regolatore della Capitale. Faccio questa promosss per
progare il congresso di avere ung comprenziva indulpons
per quollo che o dire,
To vorvei parlarvi di una questione che mi pare o
“atata gid sollevate da altri oratori che hanno intraile
il pongresso ieri od anche oggi. Mi riferisco alle nola,
ti dizposizioni ministeriali emanate allo scopo df
Anellire le procedure di approvasione dei piani regolaton,
disposizioni dirette intanto @ un primo gruppo di un
tingio di comuni, in massima parte copoluoghi di pre
vinoia { quali dovranno entro breve tempo redigere il pro-
prio piono regolators, Ho sentito ieri, mi pare, il
frasar Piccinato onservare la opportunitd di queste dis
siziond, specialmente in relasione alle oifre — moll
eloquenti — che egli ha offerto al congreaso eirea la wit
sione wurbanistica wnella goneralitd dei nostri oo .
o Rizogng mettersi al lavoro, bisogna operare », corl eg
clitdeva ieri In sua relazione il prof. Piccinato ed a questa
punto mi pare sorge, ed oltri oratori Ubhanno gid osser-
vato, un interrogative imperioso, Bene, dopo che i oo
muni — cosa relativamente facile — avranno redatto |
loro piani regolatori, saranno ossi in grado di applicarll
offettivamente, di farli eseguire?

Mi pare che nel Congresso pin di una vooe #i via levats
per porre questo interrogatico ¢ #i & parlato della insuf.
firiensa degli strumenti legislativi esistenti nel nostro
Paese. Sono note le difficoltd enormi che i Comuni incon
trano per quanto concerne il finanziamento delle o
pubbliche relative alla eacouzione dei piani regolatori &
sono anche nate, tristemente note, le condizioni in oui #
trovano § Comuni dol punto di rvista dei poteri ohe #o
loro attribuiti per asviourare una regolamentazione, ung
diseipling dell'attivitd edilizia dei privati. Quindi nom §
difficile immaginare che i Comuni i quali intraprendomo.
in questi giorni la redazione dei loro piani regolatori, s
troveranno presto in una situazione abbastonza difficile
¢ di fromle ad ostacoli notevoli per la realizzavione o
loro piani.,

Desidern parlare, perd, di un onso particolare, vera:
mente singolare, che #i distingue da quello di tutti gii
altri Comuni d'Italia, il pazo del Comune di Roma, oo
del quale voi avete sentito pariare, ieri, con eloquenza, ¢
con competenza, prima dal Rindaco di Roma ¢ poi dals
Farch. Quaroni, Questo oaso pud servire di notevole inse
gnamentn, da e parte wn vero e proprio grido
allarme che pud inferessare tutti gli altri Comuni d’'Italie
#pevie § grandi ed { grandisvimi Comuni. Infatti per il
Comune di Roma «i dd il cano, eredo unico in Italis, del ]
esistenza di una legge speciale per il piano reqolatore, la
quale rappresenta ancora oggi — essendo state la g
validitd prorogata fino alla fine del 1055 — wmo str
mento che, softo molti aspetti, deve essere conaide
potenzialmonte molto efficace ai fini della realicsasions
un piano regolatore, parlo della legge speciale del pia
regolatore di Roma: la legge del marso 1932, n, 355, M{
conaentirete di insintere, poichd In oosa proviens, in que
oang, da wna fonte mon soxpetta, nel sostonore che g
legge rappresenti anoorn oggi quanto di pis avencele
exista nel noxtro Paese nel campo della legislazione urbs:
nistica; al confromto di essa, la stessa legge urbandat
del 1942 oredo i possa dire rappresenti un passo indi
non wn passo avanti. In particolare, Ja logge del pid
regolatore di Roma del 1932 conferiva al Governate
el pagsato, gl Comune di Roma di adessn, poteri

(AT




in ordine g due questioni fondamentali per la rea- da ogni freno della legge, i poltrebbe dire quasi allo stato
eedone di un piano regolatore o eiod in ordine alla native, allo stato puro. Jeri Uarok, Quaroni ha dato gual-
gooltd del Comung di espropriare aree fabbricobili, in che ecifra da oui risulta che in qQueste miftuazione =i 4
della coatituzione di un demanio eomunale di aree oreafas @ Roma wno siroordinaria compentrazione delia
ﬂﬂ apecifici edilizi, ed in ordine alla lotta contro le proprietd fondiaria dei terreni edificabili. Noi abbiamo
Jasioni del pﬂmtl #u aree fabbricabili. Nella legge | potuto documentars, proprio wel corso della divcussione
f ﬂ.ll infatti sono contenute dispowisioni precise, tas-  “wml piano regolatore ol Consiglio Comunale di Roma, come
phive ¢ di notevole ampiesza, svoondo le quali il Comune nella cittd di Roma esistano una diecina di grondi pro-
it giungere o incomerare fino al 50% dell'incremento prietari di ares [abbricabili, privati o grondi, pofenti
i wolore delle aree dei privati, in conseguenza delle wooietd che momopoliszano una superfioie di areo che &i

.

¢ pubbliche del piano regolatore. aggirano, nel complesso, sui 25, 30 milioni di metri

. Non ¢'¢ dubbio, crodo, che queste somo lo mﬁm& o “quadrati, dentro ¢ fuori del piamo regolatore. B' o tuiti
0 mmfali, se non le wniche, che possomo permetiere o maerito del Comeigliere om. Cattani di averio
i Uomuni di realizzore un piano regolatore: possedere nel Conwiglio Comunale di Roma, che nel peri.

striumenti: primo, larghi poteri di espropria di . wetée d#f piano regolatore di Roma esistono circa 20 mi-
fabbricabili dei privati per la costitusione di wn de-  “lioni di mq. di arce fabbricabili provviste di servizi au
o comunale che permetta al Comune di intervonira’  oui non i costriisce perohd la specularions privata profe.
il morvato dolle aree o di manovrario; secondo, il potere muwﬂ fuori dal perimefro del piano regolutore
i intervenire con forza nei confromti delle speoulazioni abusivamente in attesa che | pressi di quei
dei privati per fremarle o, possibilmente, impedirie inca- i'td giungano alle stelle,
merando il plusvalore delle aveo fabbrioabili per effetto Ora. voi comprendete come in questa situazione, exsens
delle opere pubbliche costruite dal Comune. dosi creati interessi cosi potenti, forfemente ooalizzati
~ Hbbena, ¢ necorsario che #i suppio che a Roma questi — fyq ai loro, § compiti di wn Comune il quale dedda muo.

i ohe pure sono contenuti in due articoli della legpe versl contro di essi, por imporre la discipling di unn pia-
ppoviale del 1032, & dolorose affermario, non sono stati nificazione, diventang veramente compiti immani e irrea.

i wiilizzati, ae non in modo irrisorio, dall’ Ammindetra- lizeabili, sensa wno ferma volontd di applicars le leggi
plane Comunale. Credo che sia doveroso affermario perché esintenti, in attesa della viforma della legge wrbanistica.
o Commissione per il P.R. insediata a Roma in questi

i, v troverd indubbiamente di fronte ad un compito

2imo ad eswere adempiuto; #i troverd di fronie a ;
le dificoltd ohe woi abbawo o speransa, ma non la 1% Col. G. A. Ing. Ginseppe Amici

peent, ohe siano sormontabili. Reiste oggi wella citid nal presentante del Mindst Aeronou.
i Roma, lo diceva ieri Parch. Quaroni, una situasione th,%ﬁ';i?n,: Gonerala Aﬂlﬂun: u?&f:’;.':a il dovere
di fotto molto soria dal punto di vista wrbanistico, di richiamare Pattenzions dei vignori wrbamisti sui pro
~ Ripeto: o’¢ da chiederei se la possibilith di redigere blemi che derivame dalle sviluppo dei trasporti werei.
8 nuovo piano regolatore di ampio respiro, che salvi  gojupps mom inteso com il metro attwale, ma s wna
lantico centro atorico, oulturale, monumentale della oittd  soqpy quale & quella ohe altre nasioni of fanno vedere
opra In via ad uno aviluppo modorno di ema, 0'¢ do  sounibile & quals nol atessi aperiamo che ai posss attware
‘ m"'“":mu;-ﬁ'mt:“mr-w et Ty Tt
ol waziono ored empa. /
B oneass onwi 14 iond asbusion ) dilagato well I problemi m;: mphui”h dipendenra dril:;i
dapitalo, Ha dentro che fuori il piano vegolators, & WON e cone ohe ai prestano alla realiszasione di basi aerse
,t?n“:ﬂ:ﬂin mm: :rmtﬂw #310 SIVIE W8 Kinpo g, proprio piv-gueso, sl gente fe
BT $n relastonc o3 euo TioH0 mers B SU8N; s ol neoessitd di wuno stwdio orgawnico ¢ groduato di wna reto

- di aeroporti, proporzionata per ogni regione alle effettice
- v soprattutto, direi, di speoulatori privati,

B Ao “lorphisnimaments lottizmto fuori dal piano  *M9enee soonomioke o politiche delle repioni stesso. Ne-
renolatore e ohe hanno ormai costituito, in aloune zone di vearitd di un piano in quanto 2o & lodevole I'iniziative di
ppansione della cittd, delle vituasioni con lo quali indud. ~ ™OMH enti locali di oreare wn proprio aeroporto questa
ente dovrd fare i conti, @ mon sappiamo come, lo fﬂill;.l“ﬂl & apeano isolata, temdoe ad esaltore I'importansa
wuova Commissions por il piawmo regolatore di Roma. dell'aeroporto steaso ed a farne un centro ohe non sempre
Qiterd un dato ufficiale: esistono fuori doi limiti del piano ~ C0"Tisponde ol contro coomomico regionale. Quindi necer.
olatore di Roma bom 32 nuclei abusivi: sono dati che nita che da parte degli urbaniati #i svoiga wna collabora-
oo stati ufficialmente comunicati in una relazione del- sione con I Amministrosione Aeronaution per una piani.
P Assessore Storoni al Consiglio Comunale di Roma. Teri ficazione dei vari aeroporti italiani ¢ lo studio particolare
vuole, Peapressione di questa situazione wn“ dicera derivano dalle difficoltd feonicha relative alla oosirusione
Roma #i 4 tradizionalmente sviluppate sempre " a di wn aeroporio, anche se g volle sono notevoli, come
sohia @ofio . Coss vuol dire questo! Nom vwol dire  090i vediamo, per Venesia e ancors di pid per Palermo

ohe la oittd »i & sviluppata in questo modo proprio  dove lo difficoltd di carattere arografice somo grandis.
one A atata travolta dalla spinta spontanea degli inte. W0 aeroporto crea nelle varia attivitd dells regione,
#i privati? B’ um fatto che Io stesso piono dei 1081 ¢  (uelli pil diffioili ¢ valutarsi o a risolversi. Dinamismo
o largumente superato dal susseguirsi in serie delle  Ohe va tenuto presente, da parte degli wrbaniati, perche
wii cho soma state apportate ai singoli piani parti sl dovrobbe corcare di inserire lo base aeren in un piana
reggioti ¢ che oid ¢ avcenuto sotto la spinta degli di sviluppo cittadino, in modo da mom sentirla aviis
#3( privati. 5i & parlato — anche queste sono parole  ©0me adesso, per necesritd di adattamento — spenso ca-
wificioli che vemgono dall’ Amminiatruzione del Comune pita — ¢ viportarla al aentro delle varie attivitd, anche
di Roma, dall'Assessore Storoni — di un carattere pato. quella legata al trasporto aereo considerato guale meszzo
logico ohe 16 apeoulazions di aree fabbricabili avrebbe  consuetudinario di comunicasions.

unto wolla Capitate d’Italia. Ria esva normale o pato- It problema ¢ complesso ¢ grove specialmente per

rica, & wp' fatto ohe la apeculazione sui terveni fabbri- alewne regioni d'Italia; forse 'introdusione e lo sviluppo
T o N | —Tld 4 o o del trdadnarta a Hessn i # L [ Al el e R T




®ia pure non completa woluzione, specielmente per ie
wole minori ¢ per i centri dell'[talia meridionale,

Quindi Vinvito che moi formuliamo o tutti § teonici
italiani é quello di considerare e valutare melle propor-
sioni che esmo assumerd anche in [talio i trasporto aereo
nol quodro dei vari mezzi di comunicasione sentendo o
meglio amcory presentendo le sostanziali evoluzioni det
rapporti xocieli ¢ dei nuovi conseguenti assetti wrbani-
stici in funzione dello gviluppo della molorizzasions aerea.

On. Leone Cattani ;

.
u tre argomenti specifici intendo intrattenere q%l#
assemblea, tre argomenti strettamente collegati pon Vag-

getto di questo mostro congresso di pianificazione comu-,

nale. | tre argomenti sono: la legge wrbanistica, il proc
blema delle aree, i piani intercomunali. *

Sul primo argomento, quelio della legge wrbanistica,
non mi fermerd porohé gid Fon. Noatoli mi ha preceduto
eon wng sollecitasione a questo Congresss perché, o s
volta, sollepiti il Ministerp dei Laveri Pubblioi 0 comun-
gue i parlamentari, g prendere U'iniziativa o per la riforma
della legge wrbanistica o per Uemonasione di quel rego-
tamento deila logge wrbanisticn ohe i attende ormai do
cirea 12 anni, E' fuori digcussione che, mentre si invitano
oltre 100 Comuni, in aggiunta a quelli che eranc gid in
nota, a redigere { propri piand regolatori comunali, ¢ men-
tre da questo congresso partono proposte perchd si fao-
ciano altri pioni regolatori od altri piani paesistici, &
indigponsabile ohe lo amminisfrozioni comunali abbiano
a propria disposizione ¢ con certezza i diritta, gli stru.
mentt giwridioi indiepenaabili per procedore alla pianifi.
vazione € per 'rseouzione dei plani regolatori.

Sul problema delle aree edifioabili, oltre a tutto
guello ohe d stato gid detto da varie perti od onohe gui
ricardato poco fo in relazione al oaso particolare della
cittd di Rowma, & necessario tener presento ohe of aono
due fenomeni fondamentali ohe incidano fortemonte ¢ aulla
attivitd costrutirice e sull’atlivitd arbana ¢ sulls etessn
vita soviale ¢ morale del nostro tempo. Questi fenomeni
sono: primo, la comcentrasione della proprietd delle aree
edificabili in poche mani: laccaparramento delle aree edi-
fioabili; secondo, la orescente incidemsza dol costo delle
aree sulle coxtrusiond.

Quanta al primo fenomeno — accentramento delle arce
edifleabili in poche mani e aceaparramento delle aree
edifloabili — voi avets sentito exporre la grandiositd del
fenomeno nella cittd di Roma, ma ognuno di voi, quale
win la sua oittd di origine, conosoe fenomeni analoghi. Lo
steaso fenomeno &1 sta verificando doppertutto ed in ma-
niera coxl impressionante da porre gravi interrogativi alla
apoietd moderna.

Bul aecondo fenomeno — U'incidenza del costo delle
aree — noi giamao arrivati oggi ad avere delle punte estre.
mamente preoccupanti. Siamo ormai arvivati, in aleuni
oasi, @ superare il 50 % i incidenza del costo delle aree
#ul oosto della costruzions, con punte addirittura fino al
60 ed 4l TO %. Questo vual dire, tradotta in spiovioli, ohe
su 100 milioni di coatrusione, ciod aulla wpesa di 100 mi-
liami per costruzione, 30, 0 milioni — §1 30 o i 0% —
vanno o pagare tutto il mondo ehe lavora, a cominciare
dolle banoke, i notai, gli avvovati, i progettisti, gli im-
prewari, tutti i teonici ohe lavorano intorno all’edilizia,
tufte le maestranze, tutte le industrie che hanno oomun-
que connessione con Uedilizin, e tutte gueste induntrie
in Butti | loro ordini di lovoro @ giod 18 sosfanza tutte il
mondo che lavora rioeve su quei 100 milioni da 30 a §0
miliani. B ghi altri 60 milioni — eiod il 80% — nella
tanca di ofé vanno? Nella tawea di alowni, pochissimi,
qualehe wolta i un solo proprietario di area, ohe non ha
dato wloun ‘apporto all'infuori del possesvo della pro.
priotd di quella determinata area, (applavsi) Quando wn
_fm h raaaiunla agueali ¢ @ inasaalE dle
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L_areg in poche mani, voi non grete pid un vero, un

Y

noi siamo arvicati ol punto in owi dobbiamo conwid
oon eetrema preoccupasione anzitutto le conseguenze mo
rali che immediatamente derivano da questa penosa disps:
ritd, da questa ingiustizia xomma, ¢ le consegiense soe z-
che non possono mangare tutte lo volle che in ung soci

che voglia cxsere ordinata ¢ voglis essere libera si ores
ung situazione di estremo ed ingiuatificabile priv
per aleuni e di inewfficiente pagamento del lavoro,
tutta il lavoro, in tutte lo eategorie, dall'altra ]
E la conseguenza wrbanistica, peroké gquando o'd aces
parramento delle aree, quando o' la concentrasions delle

' to delle arco. H” inutile parlare pid di mercato, viod
in fermini liberali, quando si ¢ deferminata ung
di gueato genere. Non o'¢ pid un mercato, o'¢
waa situazione di monopolio, o'd una situasions di stros
sinagyio vero ¢ proprio, c'é una ituazione in oui i deten.
fori delle aree stabiliscono Joro sino a che punto M
epremere questa massa di gente che lavors ¢ che ha dato
v dd tutte le proprie energie. In guesta situazione song
magni quoili ohe moi mettiamo wollo nostre carte o che
muoflete nei vortri piani. (applauei) Bono sogni gquelli de
collega Natoli, che spera di avere wn mercato nel e
quartiere, di avere souole sufficienti, di avere chiese auf-
ficienti, di avere aria per i bambini, di avere giarding,
Quenti sono sogni in gueste condizioni,

E allora questa ¢ una sitwazione che bisogna romg
¢ da questo congresso, se noi non vogliamo che questo sig
veramente un congresso di sogmatori, deve wreire un volg
chiaro, ohe dica che ¢ neceasaris una importante opers
rione in guesto Pacse, § weoossario ridare finalmente o
libera a queato mereato, & necessario finalmente risanmre
questo ambiente o con proveedimenti seri, non con idew:
improveisate, non con picooli eapedienti, non con I'espros
prio a iniziativa individuale, con la imposta sulle ares;
neanche quella di Giolitti ¢ pid buomna, perohd xiamo &
50 anni di distanza da quoll’eppes e bisogna che noi o
aggiorniamo, bisogna che moi teniamo presente quale & la
situazione di oggi. Non & tratta pid di ricorrere all'ime
porta wulle aree in wun'epoca in owi quell’esperienza @
stata gid fatta ¢ nol avrocati abbiamo largamente impe
rato od insegnato come ai fo @ non pagare Uimposts sulle
arve. Lo arce mon sono fabbricabili, le aree non sono
tasmabili come tali me won guando sono giuridicamente
fabbrioabili, ciod quando o i cittadino, di sua inizia
ha richiesto ed otfenuto wma licemza di fabbricazions
quando il Comune, di ma inisiation, ovendo eseguito lo
opere pubbliche relative al piano, abbis fatlo impa ¢
oi cittadini di costruire in guelle aree; se questo won M
¢ verificato, vol non avete un'srea edificabile, 4 neasun
#i potrd imporre, logicamente ¢ giustamente, ohe sia tas
sata come arva edificabile i suo giardino, e tale destingd J
il suo orto, a tale destinato, il suo campo agricolo, o tale
deatinato; nessuno pud dare questa destinazione ad arbl
trio ¢ meno ehe mai possiamo stabilire nel nostro P
Una atrang lotfa fratricide — che sarebbo poi o va
sompre dei pisd grandi — per eni ciasouno possg
cabilmente for moettere ail'incanto il terreno del proprig
vieing, Dungue won o tratta di ricorrere o ideusse of
expedionti o o provvedimenti del passato, Qui o'é g |
ocosa di pii ohe #i deve fare: in un Paese nel quale nod
dal 1027, abbiamo orcato {1 demanio masionale del sobfy
suolo, in wn Paese in owi oon un decreto legpe,
neanche 'omore di wna relazione, si ¢ espropriato fud
il sottosunolo italiono, asswmendo ohe @ bemi minerari di
Pacse appartencrano all'intera nazione ¢ dobbono
geatiti nell'interesse dell'intera naziome, & levito §
ohe mom 8 dedbano lasciare semza wn controllo,
queste atrane miniere che sona ben pid delle miniore &
mereurio, delle miniere d'oro, dei pozsi di petrolio, o
#ona le superfici fabbricabili o ohe vengona rese fali o
strani artifici ohe ognuno di noi ha aouto occasione §
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d una remora di tufto questo. lo non voglio pretendere
woi invochiate provvedimenti estremi, al pwito di eli-
agni possibilitd i lwero sulle aree edificabili —

rse questo sarebbe anoora wna volte definito un sogna,
M voto wtopistico — obbene, nom chiedete tutto guesto,
g voi oredete, ma chiedete almeno che, vislo ohe ogyi #

o da varie parti di wna legge sulle arce odificabili in
parazione, dicono, al Mimistero dei Lavori Pubbliod,
llnm qﬂm tcgmr win fnpirata o questo duplice ¢
f mentale miﬂiu, Punico che pud rendere possibile
o -lupnta aeria redazione di piani regolatori ¢ dal-
lo loro seria applicazione: che sia stabilito che |
lagoi derivanti dalla destinazions o costruzione privata
i determinate aree non possano superare un certo limite
# ohe il danno derivante dalla destinazione di aree odifi-
i o0 determinali wusi pubblici sia equamente coth-
0,

Solo se #i arriverd a gQuesto — o il mecoaniemo non
iemo noi qui ohe dobbiamo studiarlo, ma esistong mille
ibititd di raggiungere questo sistema, o gid lo logge
priva ea del '§2 ne adombra uno con estrema effloacia
~ #olo e m arriverd a guesto, guells che noi faotiamo
i, quello che voi fate wei vostri atudi comincerd a diven-
una cosa seria. Se wo, guesti nostri congresai conli-
nne o dicentare esiremamente allettanti, per il
p ¢ la gqualitd delle persone che I frequentano,
wranno degli ottimi congressi turigtiol ma non serviranno

miente ai fini dells pianifloazions delle nostre cittd.

w

)

Al terzo grgomento — si questo verdmente sard fele-
rafico, anche perché so ohe su guesto argomento inter-
errd poi con U'officacia e Pautoritd sua il prof. Marconi

4 quello relative ai piani intercomunali.

Prenda U'esempio da Roma, nowm gid perchd voglia
armi su problemi romani, ma perehd da guesto polele
are a ung indicazione di carattere generale. A seguito
o discuswione acrensita ael Consiglio Comtnale di
o la maggioransa del Consiglio Comunale ha boceialo
| propoata del piano intercomunale della citta. lo m’ero

mesta di proporre ohe il piano della cittd di Roma #i
ease non solo ai 150 mila ettari del Comune, ma

pid in Id e comprendesse U'intero ambismte ro-
0, dal mare alle colline ed ai bosohi dei oolli Albani.
. proposta ¢ stela boociala per wna slrana formad
| patrioftismo comunale o di orgoglio comunale: il
nune di Roma non poteva compromettersi o abbassarsi
discutere con il Comune di Maring, con (I Comune Ji

pati o con i Comune di Bant'Angelo. Ma la conse-
della restrizione della pianificazione ai limiti del
une di Roma, ai limiti di un Comune che ha esteso

pi wervizi pubblici, in alowni cawi, fino o 15, 18 @
b ) Em. dal omtra, portanda, non sensa alowni tristi efs
#ti #ul bilancio comunale e sl bilancio delle asiende
micipalizsaie, | servisi dei trasporti wrbani fino o 20
dlri dalla cittd, ebbene ['effetto dolla limitasione
pianificazione ai confini del Comune di Roma ha
o come immediats comsoguenza la corse all’scca-
mto delle gree confinenti con 1 limiti del Comune
j . Bd allora possiamo anticipare, con la certessa
L papere profoti, quesio aveenire dells eiltd di Roma:
gpo gund di disouswione, dopo il poderoso lavoro di une

i ione di non a0 quante diecine di persome ¢ di
i valorosissimi tecmici, sard finalmente redatto il
Comune di Roma ¢ nessnuno costruird wei Hmibi
;plu s perehéd basterd semplicemente aver tracoiato
dslu-minnu linee perohé il costo delle aree in guelle
M aumenti ancora pid vertiginosamente che per il pas-
Ma in compenso tutt’intorno al Comune di Roma,
Wlitata Vopermsione dalla cortrusione di una strado
Mlare chd é prosse o poco in un raggio di 18 Km, dal
di“ noi vedrema nosoere tutta una sorie di

quhi n.'u sarunno nel l-’urriimiﬂ dl Hnrim,

1..

¥

ma saranng in realfd centri puburbani di Roma, che gra-
viteranno au Roma, che costeranno su Roma, che cinge-
ranno Roma di qualche coss di poggio ancora di quella
che oggi ¢ la lebbrm delle varie borgate
Questo sard i riswltato della limitazions ialli prigni-
all’ambito del Comune di Roma. E cosl voi
te ohe la reduzione del piano ooinciderd con lo distru-
zione atessn del piamo di Koma. Hbbene, nello stesso
modo, se voi considerate lo sitwazione della maggior parte
thed. Comuni italiani, vl aecorgerete ohe, sopratiutto
rto ai grandi centri od ai pimulmini centri, ciod

w '8 qiei Comuni che hanno us territorio troppo mtrﬂm,
‘el oo o bi ata verificando gid lo stesso femomeno,
G 151: gbi altri Uesempio di Milano ¢ vedrete che

to primo della pubblicazione del piano ¢ gd della
prepardsione della redasione del piamo, sord proprio da
uhG ¢ 'awmento di valore delle aree fabbricabili com-
nel piano, ma dall'siltra Iy non edificazione di quelle
quali § Comuni continuano o spendore denaro
altrezzafura ¢ contemporancamonte la maseita e
enfo. di oewtri cittadini non pianificati, centri cit
tadini elemento di enorme disordine, tutto intorwo ed al
di fuori dei confini comunali.

La conclusions ¢ che ¢ ehe ghi wrbanisti,
anzitutio, mo i Ministero dei Lavori Pubblici {mme-
diatamente dopo, nella sua funsione di tutela in guesta
materia, aprang bewe gli occhi ¢ won wi limitino a ehiedere
che alcuni Comuni redigano i loro piami regolatori ma,
nell'imporre questo abbligo, guardino pin lonteno ¢ ricer
ohing i limiti reali di wna pianificazione, in modo ohe
lo aviluppo della eittd o del contro che #i vuol regolare
abbia roalmente quella logicitd ¢ quella organicitd che
sono desiderate,

Prof. Virgilio Testa
Io mi trovo nella situnzione dollo studente che seguo
nell'esame un collega il quale ¢ stato wpproveto con 30 ¢
lode; con ogni probabifitd rischis di essere bocoiato.
Prenda ¢iod la p Valato ¢ com
intorvento di 8. H. Umm ko bisogno qumm
la vostra indulgenza se finird per smorzare un poco il
pathon che egli ha creato in voi.

Rilevo anzitutto oon soddisfazione ohe 'arch. Qua-
roni, con lautoritd di provetio teenico urbamisla, ¢
Pon, Natoli, con lo sua auforitd di amminiatratore e
uomo politico provatissimo, hanno voluto mettore in evi-
denza il valore, won direi la perfesione, della logge aul
piang regolators di Roma, Compio pertanto il dovere di
rivendioare all’lstituto Nazionale di Urbonistica i me-
rite di quesia legge, perché o sohema del deereto fu
redatto dal Begretario generale dell’lstitutc di Urbani-
stiva ¢ la concervione in legge ebbe per relatore alla Ca-
mera dei Deputati il Presidente dell’Istituto di Urdbani-
atica del tempo.

E' atato detto che lo logge mon ha avato
aftuasions che sarebbe stata dewiderabile. Bd ¢ verissimo,
La legge, secondo il pensiers di colwi ohe la oompild ¢
di quelli pid vicini oll'lstitute che V'approvarono, aveva
soprattutto il fime di regolare la formazione dei nuovi
nuelei di ne dell’abitato della Capitale oon per.
fetta razionalitd, e confenera o fale scopo due norme
importantissime, una che fu messa subito in atto ed
un'altra che fu invece completamente dimentioata. Diceva
la prima che § pioni particclaregyioti di attuasione del
piane regolatore genmerale — purtroppo eva stato pre-
parato in modo do non gvere le caratteriatiohe di un piono
rogolatore generale, ma insomma funsionava de pianoe
regolatore generale — sarebbero stati preparati di mano
in mano che se ne fosse ravvissta la woceasitd, in rela-
giome (non era detto nella legge ma o oomprendova fa.
cilmente) alle neceasitd effettive dello eviluppo della Ca-



razionale catensione dei serviei pubblici. Semonchi, per
somma disgracia, quendo il deoreto fu' poriato alla
ratifles del Parlomento, il Governatore del tempo prose
la pavola in Bemato per affermare che i piani partico-
lareggiati avroblore dovulo essere approvati tulll nel pid
breve tempo possibile, perohd non & poleva nmﬂu:}'
— ogii disse — che wi jowsero cittadind obbligui
aftendere il placet dell’ Amminiatrazsione comunale per
dar corno o quells attivitd che rapresenta il primo diritto
del proprietario ; quells di wutilizzare § propri Mipﬁrh
oosiruzionae,

Voi gapite che dopo uw'affermaziong di tal
Jatta in Parlamento da ohi i prexumeva che pid di
conoscesag | bisogni di Koma, non solo gii ufjfici mlulullﬂ
#i intosero, pid obe autorizzati, obbligati a redigere tulli
i plani particolareggiati, ma i prinu poterono prefendere
che queato compito fosse assolio oom estrema rapiditd :
donde quello woiluppo caotico dell'aggregato edilizio che
quagi tutti gli wrbawisti hanno in seguito rilovato o
deplorato.

Prof. Plinio Marconi

Yuale partecipe allo studio del Piano regolatore Gene-
rale di Roma, condivido le appronsioni diansi manifestate
dagli Onerovoli Cottand ¢ Natoli cirea lo difficoltd ohe &i
produrranno, tanto pid in gquanio i Piano dovrd essere
non gid o macohia d’olio, ma modernamente articolato,
por quanto concerne lo destinaziont di sona o apecialmente
pel vincolo di verde rurale che bisognerd apporre alle aree
su oui non @ previate Uedificazione ; vincolo necessario ap-
punto per definire ¢ qualificare i guartieri di espansione
della Citrd,

Vogiio dare in guesto tema un esempio assai proba-
torio perché in atto, benohd di minime proporsion

Foei nel 1049 il Piano Regolatore di Valdagno, pium!o
comune di 25,000 abitanti di oui 15.000 accentrati nel
capoluogo ed aloune alire miglisia distribuile in fraziond
piovole o grandi lungo la valle.

Come & sempro necessario fore mello studio di un
piano comunale, ho assognato, in base a plawsibili previ-
wioni di seiluppo, alouni settori, piocoli o grondi, di am-
pliamento, al capoluogo ed alle singole frazioni, Per ren-
dere efficiente tale disegno, le aree exierne ai previsti
ampliamenti sono staie vincolale, secondo quanio la legge
wrbanistiog del 1842 consenie ed indioo, o verds rurale,
ammettendonsi tuttavia in esse un corto sfruttamonto edi-
lizio, Nell'intento di recare minor nocumento poseibile alia
iniziativa edilizin, fole vingolo era assi fenue nei due
crinali montani latistanti, dove lo costrusioni non avreb-
bero mai potuto sssumere pericoloss densitd; moltc pii
rigoroso nel fondovalle ove si ammetiova che su lotti mi-
nimi di 2.000 metri guadrati v fossero potute costruire
case colla copertura di un ventesimo ¢ due piani di altez=a,
in modo di avere in media ocoseite di 100 metri quadrati
coperfi distanziate 45 metri Muna doll’altra,

Non cseendo stato avvertito il vincolo in sede di pub-
blicazione del Pigno, guesto ha incontralo poche opposi-
rioni (ung venting); ma quando, dopo la sua approvazione
con legge, il vineolo 4 diventato essoutivo, #i d avuta una
aollevazions generale: nol giro di pocki medi ciroa ottanta
piccoli risparmiatori aequistarono non gid 2,000 metri, ma
solo qualche centingio, in torreni vincolati, presentando ol
Comung progetti di casette da fare approvare per la
coN ng in tali lotti, 'una vicing all'alira.

IValtre canto eirca quaranta proprietari, grandi ¢
piceoli, ribellandosi al vincolo loro imposto, presentarono
al Comune richiesta di lottizzare i loro ferreni, fuori dei
limiti assagnati dal piono all'edificazione ed in deroga
ad ess0,

sontro, i proprietari dei terreni compresi in tali
limits guinentarono esosamente § prezsi delle aree fino o

ﬂﬁmbm ¢ vincolati g breve distanza di spazio, ¢ la fab-

.+ luppi a macchia d’olio, addensamento lungo lo arterio di

diminwirono sengibilmente. Insomma, il Piano tendeva od
attuarsi alla rovessin: non costruire dove consentifo ¢
costruire dove proibito.
Data guesta situazione (che s verificherd inevita-
bilmente in qualungue allro piano regolatore), I'Ammini-
atrusiong allarmata mi he ohiamalo o, al Congiglio Com-
nale riunito, ho dovuto tﬁlgurl come in linga foowica era
necessario fare il Piano com’ora stato fatto; v che, nono-
stante il negativo riflesso economico, in doficiensa di loggi
atte a perequare i plus-valori ed i minus-valori prodotil
dal Piano, era seccasario lener duro ¢ mon conoedere lo
richieste liovnse di cosfruzione o loltizzesions, punendo
ualments gli evasori: allrimenti surebbeo stato meglia
il Piano (').
ﬂmiﬂﬂmﬂu il non fore i Piano mon provoce o
.rm sbilanciamento econamico ohe s produce tra terremi

no gi dispone aufomaticamenie in senso naturale,
mia purg ooi difetti impliciti in tele comportamento (swi.

traffico, eoc.). Ma, se &l tratti di fare wn piano volontario,
¢ necessario ohe il disegno sia accompagnato da mesai giw:
ridiei ed eeonomiei tali da contrapporsi efficacements alla
ostilitd prodotta inevitabilmente dal diverso trattaments
do questo offerto ai terveni di proprietd diverse,

L'inconveniente sopra denunciato si manifesta in gra-
do assai maggiore nei piccoli puesi che non nelle grandi
e medio cittd, perohd, menfre in queste witime 1'inaiome
di terreni bemeficiati dal piano in ropporio all’estensione
dell’intera tervitorip comunale, ¢ nolevole; siechd rem-
dendo pid efficiente la logge sui contributi di migliorig o
con tasse sulle aree fabbricabidi o oolle formazione di suf-
ficienti demani od altro, i Comuni potrebbero esserg measi
in grado di attingere, dol plus-valore recato dal piano &
tali terreni, notevoli messi coomomicl per compensare §
vincoli; nei centri minori inceoe guesta possibilitd
exigte, coriché 'unico meszo che ai presenterehbe por porre
il privato in condizione di indifferensa in confronto all'uwse
che il piano fa del suo bene (condizione ildityumiﬂt .
l'attunzione del piono stepso, data enche la opi :
della awa strutturn), sarobbe quella del totale asnd
to del plusvolore reoato da esso alle aree edificabild.

Risogna insomma riferirsi ai conoetti che erano
posti di bose alla legge wrbanistion inglese dol 1947 (d
minazione fra il diritto di possedere il suolo o di cos
mil miolo).

B' ben vero che, evidentemente per I'ostacolo 0
dalla apeculazione prl’mm, tale legge non ke avuto nm
attualmente & sla sostifuendols con un'slira; ma :
oipi dimmhdMﬂiuﬂeﬂHﬂipﬂrh
mazione volontaria di plani regolatori in paesi di econg
Itigrale ove permanga il diritio di possesso partie
dei swoli, ¢ che viano privi degli ingentiseimi messi _
siari wocessari ad indemaniare vastissime estemgioni di
terreno attorne gf nuolei wrbani cosi da consentire in
Vorganieitd della sua wtilizzazione edilizia.

Risogna insomma decidersi fra due atrade: o pr
rare atrumenti tali da realizzare piani iconicamente &
eateticamente validi; o rassognarsi a fare dei pioni oM
corrispondano agli strumenti attualmente in nostre man

') E' succssivaments ristliato che §l Consigliv Comunals
polite resisters =l o (maggle 1955 ﬂﬂiul.uhﬂuﬁhﬂ
videre ad una variante penerale dil Plano, | cui termind o
ancors ststl stabilitl,

Arch. Lande Bartoli

Ringraszio @ presidente del Congresso di avermi d
la parola anche se &l tratterd di un intervenio pisttos
brece per la evidente stonchezsa di fuidi.

Voglio dirvi quindi poche parole su un punto oke no
¢ stato tratiato fino ad ora, ohe ritengo di notevole in
portanza, ¢ che & gquello delle attivitd edilizia

L



; viod dal punto di vista che tanto efficacomente ha
ilustrato 'on. Natoli.

Prendo (o spunto proprio dalla conclusione deli’ono-
Natoli per richiomare UVattensione dell’ Awsom-
sille necesvitd che I'INU oltre a esercitary uno
bivitd specifica teonics, eserciti anche una eltivitd di-
tiva ollo seopo di orvare come giustaments diceva
. Natoli una cosviensa wrebanistios della quale sono
. tamente privi apesso anche @i amminigfratori.
Dleblo accennare appunto u questo problema fondamen.
che, secondo me, ha mesno in cvidensa wno lacuna s
e o dei piani comunali che abbiamo ascoltato feri
m ha messo in luoe una ovidente incerfezza fra
guella ohe ¢ Paspirazione, chiamata con termine non‘gp-
ato « utopistion », degli wrbaniati, dei pianifica-
Rictraturi #i trovans a dover agive. Eooo Signoni, guesto
il punto veramente drammatico su oui ¢ neoessario
portare la nostra atlonsione, su oui anche portare wna
dludente azione se vogliamo ohe i lavori di Questo
pongresso ¢ di quelli amaloghi abbiano gualohe effioncia
#i riawitato, Lo stato d’amimo infatti deil’amministraiore
| quale dece preparare futti gli atti che daranno in un
o aveenire 1 famoso piane regolatore, ¢ di exlrema
a ¢ di estrema dubbiositd, perché egli ha eo-
o di dover intervenire tutfi i giorsd con provvedi.
ti ¢ con deliberazioni sul corpo della cittd in maniera
che qualche volta, quasi sempre anzi, ha la sensa-
plone di non corrispondere a quelle ohe saranno o finalitd
i questo piana ohe ancora non conosce. Questo ¢ il punto
ente difficile da risoleere. Che coss worebbe neces-
o fare per dare questa tranquillitd agli amminisfra-
ril Sarebbe mooessario che U'INU e questo Congreaso
1 ¢ guosto problemao affinché alle amministrazioni
omunali fossero dati gquegli strumenti atti a non pre.
il iuuu il rirwliato finale durante tutti gli anni ohe
n o fra il momento in cui wi decide di fare un
nmtmrﬂﬁmhﬂiﬂm
veramente come strumento valido, Owmsio
o offerti tutti guegli slomenti eoonomici teomivi e
furidici per fare una politica wrbanistica ceromente of-
ov ohe non pregiudiohi appwnto il P.R. Ora la modenta
a che ho fatto come amminieiratore, mi ha dato
convinsione : ohe non sempre, nelle amministra-
oomunali & roperiscono tulti gli strumonti che leo
strazioni comumali stesse hanno a dispowizions
poter intervenire in maniera officace, noll’ambito di
melle finalita che io ho aocemmato. Ciod, affermata la
rima neoesritd ohe ocoorre ohe si atabilisoa, ohe & orvi,
na ocotcienza wrbanistica nelle masse ¢ nelle ammini.
ioni, occorre anche che queste amministrazioni ricer-
o in tutti i loro atti gmministrativi regolamenti,
, eoc. tutli quegli atrumenti insomma che le mettano
8 condisioni di operare atticamonte o falticamente.
A Firenzo #i & fotta guesta ceporiensa ohe io oro
0 Drevemenic lo spunto da gquanto
| ¢ stato riportato gwi nolla relozione dell'ing. Pa-
; relazione ohe comporta qualohe rettifica.
Altri prima di me ha messo in evidenza ['importanza
 ha 1o discipling wrbanistios in meteria di attivitd
Pmly specialmente per quanto s riferisce alle lottis-
mion{ private. A Firenze noi abliamo due problemi
damentali, quello che #i riforisce alla discipling wrba-
Wntro § limiti del piano regolatore, e quello che o
¢ all'attivitd edilizia fuori dei Timiti del piana
platore, Bena, non s tratta di provocars siiraverso
u-iedl nlli uno inflazione nei costi delle aree, pro-
o addiritiura 'intercese o contriire laddoce Pin-
'l"l ﬂ' ma ai tratta semplicemente di dare una
- e un infereese a faller: nod mni

'S R TH allunt iMP iy iri AL Y& 1lile

rim\lmn Vattensione del Congresso, ed ¢ guesta: lag ©

@ quells ohe sono e circostanze nolle quali gli ammi-

cabile che ha dato diansi il prof. Teata: P'area & fabbri-
cabilo quando ¢ attraversato do strade comunali ¢ quando
of pong fuiti i presuppoati per lo fabbricasione, Laddove
existono gueste eomdizioni favorsvoli, ¢ indubbio ohe i
pricato gerd un interesse o costruire; se il comune non
Limm-u tompestivamente o norma dell'art, 28 della
legge wrbanistion, avviene guesto: ohe il privato, in di-
spregio di tutte gquelle che potrobboro essere le morme
che potrebbero dare gli organi competenti, lottiesi o
moda swe, 8i tratta allors in questi oasi di portare lo
regola laddove #i potrebbe verificare il eaos. Approfitto
parcla per portare all’Awsembles ¢ non ho fotlo

» . non portar via un tempo eoceswivo, {l saluto
cordiale € affottuoso del sindaco Le Pira, it quale proprio

¥ Fﬂ*lﬂpﬂ mi ha inviato,

Tfmﬂuﬁ
Consentite ad un agronomo, che da molti anni 8

di pianificazione di boniflea, di esprimere la pro-
soddisfazione per U'interessante svolgimento dei la-
vori di questo Congresso. Dalle varie relasioni d apparso
oome (@ formazione del piamo comunale — ingerendosi
nel quadro della pianificasione regionale — tocca nel
vico il problema della compagne — da cul peraltro nasce
ln cittd — ¢ quindi armonizzg ed integra le due entitd,
componendo Uantilesi fra cittd ¢ contads, come confer-
mato eaplicitamento dieri dal MWinistro Rowmila,

Gli architeiti, ohe hanno risolto tanti problemi della
cittd, non solo potranno contribuire allo creazione della
casa del contading — ispirata all’architettura moderna,
come auspicato dalle Zevi — ma ingerired, con pid ampio
reapiro, nel aettore dell’edilicia rurale por lasciare nello
nostre campagne impronta déll’architeitura moderna,

Mi #sia oconsentita wn'ossorvazione od wna proposta
#u quanto caposto dal Relatore Gewerale in ordine alla
determinagione di unitd sub-regionali.

A mis avvito, ritengo posss asccertarsi, oon suffi-
vienfe approssimazione, specie per le zone contro-meri-
dionali, 1l baclno Idrografico, anche s¢ questo nom #
identifica completamenie con il perimelroe dei territori
ocomunaii,

Neol bacino idrografico, infatti, il fattore determi.
nante lg veiorizzusione vconomico-agraris, ¢ i o buon
governo delle goque ». Quento contituisee nei swoi molle-
pliei aapetti: conservasione del miolo, conservasione delle
uegue ¢ lore regolazione (per scopo irriguo, idroelettrico
e potabile) 'elemento determinante la creasione di nuova
ricchezzo

I bacini idrografici, in pratica, #'identificanc spesso,
totalmente od in parte, con i comprensori di bonifica, con
i perimetri di sistemazione montana, con | comprensari
mantani. In proposito é da ricordare che nol settore dolla
pianificazione agricola eviste una vasta dooumentazione
(notevolmente aggiornata nel Mezzogiorno per inislativa
della « Uassa »), lo gquale cosfituisoe, per notevoli terri-
tori, un’efficiente bade.

La pionificazions, giova vicordario amohe se super.
fluo, ¢ dominata dalla wuscettivitd economica in senso
lato, @ per noi agronomi soprattutto da quella agricols.
La determinazione dells suscettivitd, ohe per moi bomi-
fleatori ¢ il problema di fondo, & altresi i fondamento
di qualsigei pianificazione, La valutasione dei risultati
raggiungibili, non solianio espressi in termini economioi,
ma sopratiutto nei riflessi della fatica wmona, &
complessa perchd dominata da molteplioi variabili: oli-
ma, ferreno, regime fomdiario, ambiente wmano, coc. Le

attivitd od opere, di carattere wingolo o coi-
lettivo, la loro graduaszione nel tempo ¢ nello spasio, -
ranno rispondenti solo se dosate gi riswltati produttivi,
do oui scaturiranno conseguentemente guelli sociali.
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porsi in unitd clementari, ohe vanno dal « campo » —
da woi definito anche in sonso wrbamistioo al convegno
di Patermo — all’azienda, ol comizio irriguo, al distretto
di trasformasione, al consarzio fro gli agricoltori, evo,,
wmitd che ai griicolano wei cori territori comunali,

Ne woalurird, ad csempio, come le prwh-iuai
seriluppo dei mu-i oxistenti, la ereasione di wuori i
diamenti, sparsi o mmu ¢ relativi servizi civili, sono
in rapporto al divenire dei vari territori,

Apparird, altrest, come o novessitd ¢ Purgenza di
redigere i piani comunali non ¢ solo in funzione del nu-,
maory degli abitanti del Comune, bensi in rappo
investimenti ohe lo collettivitd effotiua anche in sote
ricadenti in quei territori dei comuni minori suscettibili,
pevaliro, di alla valorizzozione (zong irvigue h puﬂ-
colare).

L'adozione defle proposte, specie melle sone di pid
intensa  trosformasions agrorvia, polvebbe consentive il
ridimensionamento dell'area dei territori comunali alle

comunild stesse onde possanc vivifloare come awspicato 5 Lrpanistico ed unae procedurs dursta oltre gei anni, fing

dall’Olivetti.

Infine apparivd Uanalogie ohe preseniano i pro.
blowi della campagna in rapporio olla citld, sia nel vaso
di zone trasformate melle quali gid csisic wn'antica agni-
coltwra, la owi wtruttura ¢ paragonabile ai vecchi centri,
che nel caso i territori quosi allo stalo noturale sui
guali « l'edificazione agricola v ha ampie possibilitd di
wovlta, oome nel cago della edifioazione di nuope pittd.

Ed ho finito, Avepico solo una maggiore collabore-
sione fra ¢ categorie inleressate alla pianificasione, che
potrd determinare, mon solfanto il progrosso coonomico
ma, soprattuito, un nuove modo di vivere delle comunita
rurali, coxi come & nei nostri voli,

On. Giuseppe Dozsa

Non ripoterd nemmeno wng parola di quello ohe sta
aovitto negli ording del giorno presentali dal Comune di
Bologna e dal Comune di Genova o in queato modo le cose
suranno molto abbreviate,

Vorrel parlaorvi solo di un problemas, viod del progotio
di legge del quale ha parlato gwi 'on. Ministroe ¢ eredo
#in apporso a fulfi i comgressiafi come wun progetto che
docrebbe riguardare | provvedimenti per impedire in gene-
rale la speoulazione swlle aree. Ora io ho arulo impres.
wione che su queato punio posss esservi un eguivoco. Anche
in notizie precedenti wi erg purlato di ung legge che do-
veva assicurare aree o pressi adeguati per la costrusions
delie casg popolari; se #i fratia di guesto ¢ evidenfemente
una coss interessante ¢ utile do approvarsi, ma @ una cow
che rappresemta sempre wna piccola parte del problema
della lotta oontro la specilazions. Quindi, ritengo ohe
sarebbe opportuna ung precisazione sopra queatoc punlo
por sapere exattamente df cho cosa wi lratta ¢ perehéd {0
Congresso non sia indotto in equivoco, Per (I resto io
insieto solo sui conceifi ohe sono esposti mei due ordini
del giorno presentati, peroké ritengo ohe sia neceasario che
i comuni acguiriscano fa posaibilitd di realizmare | piani
regolatori, sensa di ehe lo sforzo che @ slato fatio perché
i piani regolatori vengano formulati, reaterebbe uno sforze
aterile. Divevo poc’ansi, lo nostra fatica allorohd il piano
regolatore o approvato dal Congiglio comunale e sucoes-
sigamente dagli organi centrali, non fa che incominciare:
¢ una partita durn e difficile per condurre in porto la quale
von & migliori risultati, ¢ necessario che siano dati gli
strumenti che oggi assolutamente mancano, Qui sono alate
fatte varie proposte; io ritengo che aleuni provvedimenti
possano ospere adottati vichiamando in vila o prolun
gondo la wita di certe loggi ohe gid esietono, o estendondo
per g@empio certi proveedimenti che oggi valgono ancora
per il gdmune di Roma, a tutto il territorio nazionale. Ma

transitorie ed immediato ; ¢ neccssario che la legge urbani:
atica sia modificatn ¢ completata in modo adeguato all
eaigense del momento, ed ¢ necessario che il regols 0

per la applioazione della legge wia appravato dagli o
campetenti.

Ho chiesto la parola per illustrare brevemente Pording
del giorno presentato dalla Sesione Napolotana dell'lstic
_ tuto. IT problema che vi 4 tratfafo non @ un care partiop:

1o, come patrebbe appartre a prima visle, ma ¢ inveoy

blema di carattere gemerale. 5i mm di una wifue-

. mitme addiriltiura opposta rispetto o quella nella quale nol

el troviemo wella maggior parte dei problemi urbamistiod,

& tratta del caso in cwi wi dispone di tutti ghi strumenti

wooossari ad una corvolle pionifioesione, ma guesti strk
mondi non vengono adoperati,

Questo & il oaso della evtta di Napoli. Uno studio

of perfetto compimenio. Un piano di Ricostrusione, un
Piano Regolatore, un Regolamento Hdilizio nnrnmﬁ dal
Uonsiglio Buperiore con 'aggiunta di alouni coti ¢ guals
vhe raoccomandasione, le modifiche di dettaglio richiesté
dal Conaiglio Superiore apportafe dalle Amministraziong
ed approvate all’unanimitd dal Consiglio Comunale, Un
Pilano Rogolatore elaborato con la collaborazione di oo
tinaia di feenici ¢ di specialinti, dell'Unione Indusiriali
dei Hindacati operai, discusso con i cittadini ¢ con Ja
stampa in numerose gzsemblee. Un Rogolamenio Edilisio
elaborato da tulti  teeniel del Sodalizio Negolotano dells
Associasione Nozionale Ingegneri od Architetii [t
approvaio mei suoi vari articoli in 15 Assembiec dell
Associasione.

Inoftre, contemporancamente allo studio del i
Generale, wno inisiatice concrole di un progromena @
Opere Pubbliche studiato in modo da mon compromel
teve il programma generale ma di affrontare i proble
piil urgenti della ricostrusione ¢ della produzione. L'
siativa di una Logge Bpeciale per lg realizsazions oom-
ereta di talune opere essensiali, Napoli disponeva, g
ai primi del 1853, di un Piano Regolatore perfetto
punto di vista giuridico, spprovate dal Consiglio Co
nale ¢ ripetulamente richiesto dal Consiglio Buper
por la definitiva legalizrasione. neva, inoltre, di
primo stenziomento di 40 midiardi, swi 100 richiesii dalle
Legge Spemiale, per la concrela realizsazions dei prim
intoreenti, Una sitwazione daveoro ideale. _

Ebbene, tutto questo lavoro ¢ stato distrutto. Non
suno slati ﬂﬁmm digtrutti i plastici, i grafici, le
colle, i dati, sl punto che le poche doowmentasioni [
mﬁaﬂa pmm!i nella mostra del Congresso sono
realizzate o apese di alcuni di noi ¢ con i residui
menti in nosfro posserso, ma Vintero progetio é J
illogalmente sequestrato nel oassctti del Sindaco; ma #
vanns aperpevando | miliardi per opere di manutensios
wiradale ¢ di caotivhe rifazioni parzioli, ¢ I'A st
sione Comunale non ol & nemmeno prooccupate di
almeno un wuove Piano in polemioa ool precedente,
tandosi o apendere alla giornata, disordinafamenie,

In guests ritwasions ¢ necessario di
siare llﬁhﬂmahdmm#piplmﬂ
state segnalate, o soprattutto la responsabilitd p
lare nostra, dells Sezione Urbanistica di Napoli, che
ha tempestivamente denunsioto gquesti fatti g
alla diresione ed alla presidensza dell’Istiluto Na
di Urbanistica, ¢ non ha consegueniemente lottato
difendere i nulfri principi coniro la spoculazione,

Ma noi oggi denunzigmo qui questa wsituazions,
chiediamo Uintervento attive della Diresione e dells P
lidmm d'tﬂ’hmutu, uai :rl ln-pnwmu a il

i
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lesivo per gli interesri eoonomicl ed wrbanistici della no-
#lra cittd,
 Ancora una proposta vorvei fare per la difesa dell'Ur.
Bamintica nelle nostre ciltd. In seguito ol Congresso di
Yemezia, vi ¢ stato wn ciolo di conferense in alowne
cittd d'Italia di membri del wostro [stitwto. A
nome della Sexione di Napoli propongo ohe queste oon-
siano realizzate in misure ancora pid ampia,
dmpognande tutti i membri dell'lstituto di Urbanistion,
o un programma di massima organizzato dalla Direzione
¢ daila Presidenza, raggiungendo non sofo i grondi ma
anche i piccoli centri, ed 1 centri del Meszogiorno, Per

oidscung di queate mn,fmnu dovrebbe essere impegnater ©

nel lavoro di erganizzasione la Sexione wrbanistica pid
prossima, quella inferessata alla elaborasione del relativo
Piano Regionale. So svolgeremo con continuitd una asione
di guesto tipo, forse troveremo la strada giusta per difen.
dere I'Urbanistion in Italie, i stroda pii democration,
ohe ei porterd a rivolgerci direttamente alle forse popo-
lari, le sole che potranno in Italia risolvere { problemi
wrbanistioi,

Arch. Alfio Susini

Aveennerd appena all’ argomento che a me appare molto
importante, auapioando ohe possa veniro discusso nel pros-
rimo Convegno, perehd o trattazione di questo argomento
dovrebbe casere fatta com molla caulela ¢ con una certa
larghezza di tempo, non essere soggetta alla pressione ohe
#i determina alla fine dei congressi.

L'argomento dovrebbe essere questo: il programma di
 gradualitd well'cxecusione dei piani regolatori, Secondo
me il programma dovrebbe essere concepilo invieme al
pmguﬂa di piano regolatore perché non mi pare che ::uu

nessung WH'Mnu we non prevedendo anc

gradualitd dell’esoougzione. In particolare per i piani rego.
latori, questa gradualitd prevista nel contempo della pro-
gettazione, cambia abbostansu profondamente 'imposte-
~ sione o lg risolusione del piano regolatore; ciod la previ-
sione che i fa oggi molte ampia ¢ che & aggire normal-
monte al trentennio, anche se ln legge non stabilisce un
!miuﬁmhdunulﬁmgum poria alla conae-
 guenza che le previvioni non possomo mai essere atfwate,
non dico in modo csatto ma nemmeno approssimalo, a
distanza di trent’annd, 4 ohe fa sl ohe we ln renlizeasione
del pinng regolatare, il owi inigio & indisoriminato nello
apazio del territorio comunale, non raggiunge entro i
frent’anni, o anche in un periodo pid lungo, quella compiu-
tezsa prevista dal piawo, si hanno delle diapersioni di
lavori, di ricehezze, di impegni o delle distorsiond che gono
alquanto da deprecare.

La previsione deflo sviluppo di wna citid per un piano
regolatore comunale generale non deve essere per i plani-
floatori un impegno assoluto, perché dove ¢ umanamento
possibile provedere Paveenire! La deve cpsero
fatta oom una oerfa larghesza, ma nel contempo con la
oprtezza che non potrd essere realizzata dagli avvenimenti,
Per vaggiungere un limite intermedio del piano previsto,
ma tale ohe non pogra laaciare én traneo lo situasions del-
Paggregato urbano, la progressiva attuasione via divisa in
tante faxi che abbiano ognuna, e progressivamente, fale

piutezza da rendere necewsario il completamento del

gramma integrale. Questa eredo zia anche per voi una
nooestitd fondamentale per Feconomia e per Parmonia, ohe
per noi architetti oltre ad essere una wecenritd pratica o
anche wna necorsitd apirituale,

Dott. Carlo Doglio
Fli interventi finora succedutisi hanno chiarito molti

aspetti importanti di questo Congresso, ¢ soprattutto
‘hanno 8 to che era lora di fratfar conorefomento

problemi egnereti e di scontrarsi anohe, animatamente, s

importasioni simili che perd, nella traduzione pratica, fini-
vano col divergere quasi inoredibilmonte.

Tmmensi in una etmonfera oultwrale, § Piani Regola-
tori somo diventati susoettibili di polemiche meno mortifi-
vanti, e speculative, di quelle che som Toro tradizionali;
i'altra parte, la cultura urbsnigtion astratto ha dovito

i oonti con lo realtd: armarsi, per cosl dire, contro
a realtd {0 per una realld nascosta ¢ pid vers).

Personalmente, Vargomento oui mi sla o cuore acocen-

nare ¢ il soguente: nel discorso d'apertura Uingegnere

Dllwﬂi, con tono alte ¢ drammatico, ha giustamente sot-

incato la necessitd di rapportare ghi studi wrbanizfio
i eoonomici, la planificasions urbanistion alla pia-
mg coonamicd.,. ma ha oreato W coneeito d'coono-
_ﬂmtﬂﬂﬂd ¢ di una enorgia wmana che nel poreo

oni particolari troppo spesso »'¢ perduis, e

 Pecoridmio decadeva in economicismo,

r oui, diventava difficile il possaggio dall’weonomia
lnﬁﬂogis, intendendo quest'ultima wonm come wna

dercrittiva ma come un mozzo-e-fine indizaolibile
pionificazione generale.

B quando il passaggio ¢ avvenuto, pord, ecoooi di nuo-
ro nel olima emogionante del discorso di Olivetti, Cor
nella relasione dal Professor Samond su Venevia, awl
Piano per Venesin. Un Piano che masce ¢ #i dirama do
una conoacenza approfondita, da wna interpretazione della
oittd da pianificare; o vonlmente non si potrebbe, nd ai
dovrebbe mai fare pianificazions wrbanisfica, g0 non pre.
otde questo atto di conosornsg ¢ di coscionsa... Bolo che,
a parer min, codesto atta non pud ¢ nom dere ensere demi-
urgico, non pud e non deve esvore V'di uno solo’’. Tanto
meno, mi sla Tecilo dirlo, di un architetto o ingegnere,
E Samond, a dire il voro, parld appunto come chi avesse
siuperato codestes izioni wnilaterali; come ohi ha proso
coscienza di una cittd tramite lo studio collettivo e di ape-
olalisti in varie sviense ¢ dai cittading sfesei s ot modesimi
¢ nilla lova cittd. E' un peoouls ohe ln ristretiemma del
lwddﬁhﬁmﬁWhmﬁw

ﬂbiﬂmﬂﬂlﬂﬂl fla quale somma di ricor-

ohe culturnli ¢ di contatti diretti con { eittadini (tutte
cose che ao easere giate fatte) derivi “quella™ interpreta-
siona della cittd, e quindi “quel” certo modo di risolvere,
in wede wrbanistion, © problemi soclali, amministratice,
eoonomici, eocetern.

Corl guanda il Professor Piccinato ha givstamente
insistito, neila sia relazione sul P. R, di Matera, sulla
differenza invita strutinvalmente in Rorgo Venusio rf-
spotto a La Martells. Benisgimo aver sofiolinonto ohe i
rapporti di vicinato esistenti tra pli abitanti dei Saawi
di Matera bizognara comservarli {evidenemonte potensian-
doli in una dinamica sociale moderma) ¢ il mezzo era
quello di ricorrere ai recinti. Ma, ecco, in bose a guali
analisi sociologiohe egli #i feoe podesta persuasione?

Altrimonti, oadiame nell’equicors che mi parve di av-
vortive gscoltando stamani uno dej relatori sul P.R. di Mi.
lano. Ci diceva, costwi, che i nuovi guartieri saranno prov-
veduti di asili, sewole, campi di giocn, eocetera : o con 0id?
Non wi orederd, forme, di fare opera sociale immettendo
pari pari nel corpo rociale ed economico italiano degli edi-
fioi, della edilizin, presa di peso dai fexsuti di nazioni anpsed
diperse dalla mostral

Non ha senso copiare le strutture edili svedesi; se non
le #i immette in un ambiente ehe, come quello, sia per-
meato di socialismo cooperativistico. Non ha nenso costrui-
re asili bellinaimi, 20 la pedagogia che »i sequird in quegli
axili pontinuerd o depirarsd, per cosi dire, alla ratio #tm.
dioram dei gesviti. Non ha sewmso entusiarmarsi per la
partecipasione del CONT alle iniziative dell’'INT, 2¢ non
preadiamo eon le pinge le sue piscine, i pupdi stadi, { suoi
campi di gioco: ¢ # ocevipa di queste cose sa anche
troppo bene quale spirito nasionalistioo, refrivo, bellivista
€ gquawi fascista vi sia sottesn; e preferiamo non avers wna



urbanistion sporiiva di olosse, che cadere nella mitalogia
estetiszante ohe oolobrd i swoi fasti, per esfore procisi
nelle Olimpiadi maziste del 1538,

On. Gigliola Valandro

Amioi oongreasisti, oeroherd di evitare il difetto lamen. -
tato dal Prof. Samond di oocuparmi di questioni partico-
lavi, cercherd piuttoxto di sstrarre dal particolare per
iungere g una visione sintetics generale in ordine ai pro.
blemi che interessanc le picoole cittd, § centri minori, quei
centri minori perd che destano V'ammirazione dogli

diowi, degli urbanisti, dei turisti o motivo dei m...ﬂﬂ?

monumentali, storioi guali appunto molte nostre cittadine
vantano. E io le conosco le oittadine dol Venoto, Maro-

stioa, Castelfranco, Eate, Montagnana, Cittodell: sono - 8 Wrada, qualehe volta una semplico stroda, basta

cittadine meravigliose per i loro castelli, per lg loro cinte
murarie; Cittadella con lo ua cinta del '200, M ,
il mio Comune, con la sua cinte del 1362, che rappresenta
il tipico fenomeno di una difesa flesa in pianura intorno
al 1360, quando wuave armi rendevano nocessario trovare
un nuovo tpo di difess in piawura (e, softo questo punta
di vista, monwmnta unico nel swo geners, dico satto que-
sto punto di vista, non perché non ci siano altre cinte mes
raviglioramente conserrate, ma perché codesta einta rap-
prosenta un momento tipico della storia militare, queilo
olod dell'introduzione delle nuove armi con la scoperta
della polvere da sparo).

Primo problema: queste cittadine dovono o non devono
avere il loro piano regolatore? Amiei, io penso che guesto
cittadine debbang avern il loro piano regolatore, perohd sin
evitato il pericolo ohe uno sviluppo caotico disordinato,
edilizio o stradale, abbin o rovinare { complessi monumen-
tali, i nuclei storici ohe in molti parl sono magnifioamente
conservati. To deploro, ¢ I'ho sevitto nella relasione che &
stata distribuita nei giorni scorsi, ia deploro che lo inda-
gini che somo state prediaposte, non %o se dal Miniztero
dell’Interno o dal Ministero dei LL. PP., sulle cittd ohe
debbono avere il lora piano regolatore, wiano state con-
dotte da funzionari dells prefetture assolutamente igno-
ranti di problemi urbanistici, (applausi), Amici, certe in-
dagini devono essere compiute do competenti, perohd i
tratta, ripeto, di tutelare, di salvaguardare dei terori ohe
formano oggetto di meraciglia per gli italiani e anche per
gli atranieri,

“Beconda problema: affermato il principio oche tali centri
debhano avere il loro piamo regolatore, a quali requisiti
deve corrispondere! Per esempio, ohe cosa conservare, che
coss abbatters, o come conservare? Fovo, gui ei sono due
pericoli: ¢'d {I pericolo di isolare il centro monumentale,
il perioolo ciod che »i & conoretato, almeno io somo vowi
d’avvivo, nel piano ideato dal Signor Viollet Le Duc por
la cittd di Carcassone, la quale ¢ state conservala quari
in una nicohia ; ¢'d poi il pericolo, naturalmente opposto,
ohe la periferia abbis a coprire il centro, abbia o smafu-
rarlo. Dal concorso, che ¢ atato bandito per 4l plano rego-
latore di Montagnana, é emersa la ohiora direttiva ohe {1
oenfro non va isolato; per esempio in Monfagnana o'é una
grande piazso, ¢'¢ un Muwicipio opers del Sammicheli,
o' un bellissimo Duomo vinascimentale: ehbene, gui deve
continuare a svolgersi la vita cultwrale, la vita commer.
“oiale, ooe., mentra fuori vanno portati i grandi traffici,
le induatrie, gli sport, eco. Quindi non isolare, ma pists
tosto valorizeare, ¢ portare fuori del centro soltanto certi
srreizt che nel centro man poasono esgere contenwufi,

Terva problema : le grandi direttrioi di transito devono
tequire, per le picoole cittd, la regola urbanistica la quale
impone ¢he le strade statali, le grandi vie di comunien-
zione debbana essere lontane dall’abitato? Io dico di mo,
¢ dal concorso per il piano regolators di Montagnana ewi
hanno gpReoreo sette valenti architetti (hamno riportato {
primi progf gii architetti Zevi- Coppa ¢ Mandolesi a pari

Jutta il ouore oon oid ohe d detto in parecohi ordini del

merito, Cerutti - Pellini - Villa ol sccondo posto, Me
rotti ¢ Morassuti al terzo posto) dal coneorso @
anche questa chigra direttiva urbanistica: per lo pioo
pittd pressochd ignorate, portare le grandi strade di oo
nicasione fuori, molto lontane dol centro abitato, w :
oherohbe la morte in quanto esse continuerebbero a restare
aconaacivte, Quindi le dircttrici di tronsito devono inne
starsi per quanto ¢ possibile in un certo punto delia circon:
vallazione ealerna, in modo che anche i transito af 1]
posss godere, come el mostro caso, certe fughe spettace
dwri di torei o di mura, fapplausi).
Altro probloma & quello dei piani regionali che
no proprio l'oggetto di questo congresso,
ttutto por i oentri picooli oi deve cesere i
piano comunale nel piano regionale perché b

candle collettore o di bowifica per dare valore o tutto

tervitorio,
! Ultima questione, il problems finansiario, il quale &
stato trattato ampiomente da altri, Sono d'accordo com

giorvo, Basti pensare, signori congressiati, che cerfe giunte
provinciali amministrative considerano come spese super-
flue, come epese di lusso, quelle relative ai piani rogol
tori; busti pensare che la commissions oentrale
finanza locale he il coraggio di boooiare un mutuo
#i trafte di costruire wn campo sportive! Di fronte
questa mentolitd, 8 copizce como gia nooessario ve |
un intervento atatale, anche perchd, ripeto, consviderate
le speae dei piani regolatori come spese faooltative, com
tpese superflue, esse non posaono frovars posto negli #
mati ¢ siremensiti bilanei somunali,

per la
a
I

Arch. Ignasio Gardella

L'Ing. Olivetti nel anvo discorso, nel mio coraggions
dixcorso in apertura di Congresso, ha messo 'nccento s
wn punfo che ritengo fondamentale. Rulla nocessitd oiod
che i piani regolatori non #i risolvano, come spesso oo
rieng, in quello ohe vorrei chiamare wn astratto “esprit
de glamétrie”, che mon #i risolvano neanche soltawto in
un “eaprit de finesse”, ma che o risolvanc invece in wne
spirito di vitalitd ¢ di solidarietd umana. Egli ha avvertite
il perioolo di una accademia wrbanistica dove i plani rege
latori diventano delle gadbie, — gablbie dorate in ow
ben precisato il posto per Pacgua, per il miglio, per I'osso
di seppia —, ma ohe restano pur sempre delie gabbie, viod
delle coatrizioni per le poasibilitd ¢ le libertd del nostro
ruolo umang,

Da molti degli interventi o delle relasioni, in
ocolare da quella odierna dell’arch, Belginioze, appare ¢
dente che oi stiamo avvicinando ad wn punto di flesso del
penwiero urbamistion: punto di fleaso vwol dire cambis:
mento di direzione nella continuitd. Bd infatti nella o
nuitd di un necessario ordine wrbanistico noi t
oggi a svincolarci dai modi di una pianificazione troppe
rigida, ohe fisea gli esatti limiti dei piani prima del lon
farsi, ¢ cerchiamo i modi di una pilanificasione per ouf
piani ai precising o o modifickino nel loro forsi. ¢
maodi non sono ancors hen chiari; essi exigeranne wn d
guamento legislativo di vasta portatn, ma io oredo h
pur nell'ambito delle loggi attuali, ¢ propric nel parf
oolare tema che & stato quello del nostro Congreasn, {I pn
blema dell'attuazions dei piani regolatori, oseia il pa
saggio dai piani regolatori gemerali ai plani
parziali, #i posss ¢ #i debba temer conto di questo
orientamento del ponsiero wrbanistico. _

Valga Pesompio di Borgo Vemusio ¢ della Martell
due tra le pid recenti ed interessanti esperiense
stiche italione. Non sarebbe stato possibile =
fosse evistito uno dei soliti piani partioolareggiati,
stabilisoona a priori condizioni, come quella di una voll



afria formale, cho non possono essere valide altro che
ol momento arohitettonico. -

Tin gruppo di arohitetti ohe aderisoe a questo orienta
o del urbanistioo, ha preparato la morione

Wi pisni particolareggiati, che vi leggn:

"Nell'attuazions dei plani regolatori & necessario cho § b

giati sostituiscano alle forme volsme-
inate un sistema di norme, che, pur ga-
gutendo Te finalitd del piano, comsentano di portare la
fin della forma al momento architettonico, onde

b attesn di una legislasione ohe sancisca guesto eriteria,
i tengo
el ti attuwali’. i
oso, Bottoni, Castelli, Cerutti, De Carlo, Gardella,

ili, Guiduoei, Hely, Insolera, Pollini, Rogers, ¢ da tutti
I aliri che vorranno sasociarsi,

. Giovan Battista Filippo Basile

 Avondo seguito attentamente lo relasioni qui esposte,
dird di alowni argomenti sui quali ritengo ohe gli urbanisti
debbano severamente pensare,

1. - Tipico esempio di cittd monocentrica americana @
New-York : marginalmente oostellazioni di quartieri-giar-
dino residensziali, al centro incece uffici-affari, congeations
del traffico, assenza di postegyi o divisto di snste per auto
an congeguente carensg dell’attivitd commerciale per lus-
negosi ; il preferisee aoquistare ned nogosi periferici
poe sonn conaentite per le auto le soste ¢ vi hanno { po-
gpi; detta inorganicitd funszionale comporta ingorghi,
ifibri eoomomioi, forti spostamenti di valori,

g - B stato detto sw la tendenza dolla popolazione
di Torino all’evasione dal centro (ricordare i grafici proief-
fati le oui frecce rosse segnavano le direzioni o Vintensitd
el movimento). Motiei addotti: la convenienso sul costo
dei terreni ¢ dei fitti e, per lo olassi operaie, I'avvicing
wento ai complessi induatriali, Ma, pur ricowoacendo che
movimento centrijugo decongestionerelbe il oontro wr-
0, sono stati enpressi timori nel caso che detta tendensa
# aooenfuassa,

8. - Se vi guards o gquello che #i & realizzato nelle citid
{baliane da oltre un decennio si constata ohe sl § ricoatruito
nei nuclei proexistenti facendo soempio delle zono verdi o
sonsentendo maggiori altezze alle fabbriche ¢ nwuovi com-
ploari edilisi residenziali sono stati costruiti marginal-
mente, complessi ohe, & reconda Uimportanza delle eitt),
Aanno talvolta raggiunto notevoli aviluppi. In genere detti
wuovi quartiori sono stati impostati ¢ sono sorti basandosi
#ugli attuali oviteri dell’autorufficienca che eacludono odi-
flei e attreszature atie ad assorbire Pattivitd quotidiana
della popolazione insediatavi. Ne deriva che nelle oiftd
progressive, permanendo nei veochi nuclei | gangli d'atti-
vitd, of # iona il teaffico, e Pefficavig dei
triangoli, dei quadrilateri o poligoni di scorrimento & an.
eora contraatata. Bi desume ohe | sosiddetti quartieri auto-
suflicienti non somo, in realtd, pid sufficienti per owi
mecesnita studiare ¢ organare nuovi quartieri autonomi o
semigutonomi capaci ciod di asorbire, se nom lutla, gran
parte dell'attivitd quotidiona del ringoli abitanti, decen-
;mn gli wffici e i #iti di lavoro (un solo esempio fu qui
[ o pel muovo nuoleo residenziale destinato agli imple.
gutd del ooniro direzionale di Milano). Bembra obliato {1
problema del decentramento urbanistico che mira ad eli-
minare 'acoontramento del movimento nelle antiche zone
‘alleggerendowi il traffieo di penetrozione e di scorrimenio,
§. - 8 ricordi che quando gli abitanti di wn vecohio

da risanare vengono trasferiti altrove, non pochi
#engono a perdere la fonle di attivitd che, per
ta wnile foxse. aasicurava il loro sosientamento gquoli-

¥ #ia wna reale aderenza alle aeigenze di vifn che s modi=
bano continuamente nel tempo, I’ Assomblea fa voto e,

oonto di guesta ewigenza pur nell'ambite ‘”“x :
" La moziono & firmata dagli architetti: Albini, Belpio-

digng, Bi oreano dei miseri spocati ¢, in w8 nuovo am-
biente, non & facile mutare mestierel]...

5. - i 4 nel giusto woll’afformare che neasuno dei pro-
senti abbis in animo di aiterare il carntters storico-arti-
atioo di Venesia, apiacevole aver sentito che i reddito
medio della popolazions di Romg sia cosi baseo da mon
congentire di pagare la casa, esplosiva-nucleare l'opinione
che il miglioy piano regolatore di Roma sia stato guelie
di Neronel... Bulla scotiante ¢ preminente guestions dei
pressi delle aree edificabili, dopo o afformazioni del mi-
nistro On. Romita, i attende impasienti came ¢ guando s
grigini, Quanto a Matera il prof. Piocinato ha saputo or-

il #uo dire con espressioni di commossa poctica che
| ilizsato amohe noi, ma s penai come in realtd
“sion #la facile abituare gli abitanti delle buche caotico-

a vivere disgiunti dagli animali ¢ 0 non godéere
dei.profumi esalanti dai loro espurghi wolidi ed idraulici.

a cominciore ed educare necessita!

B. - Il ministro On. Romita, tra le varie questioni di

Aalto riliovo trattate, ha detto due parole ohe ha ripetifo
* invertite o precisamente: casa e lavoro - lavoro & casa.
Sono due parole facili o promunziarsi, ma piene di con
temuto ohe owige profonda meditazione e sulle quali jo
ritengo utile fermare la vostra attensione. [o vedo prima
il lavoro ¢ pol la case 0 contemporansomente la casa e il
lavars, ma won concepisco la case senza il lavoro in quanto
4 la miseria che comporta quel cumulo di vicendo turpi ad
amorali che ben conosoiamo, B* questo wno dei prominenti
problemi di politica economico-wrbanistion nozionale ohe
non deve trasourarsi in quanto recentissimi esempi, nei
quali sl & riveciti a togliere da abitezioni trogloditiche
interi complessi familiari trasferendoli in muovi alloggi
arredati ¢ salubri, hanno dimostrato ohe per la mancansza
del lavors del capofamiglia #i sono prima venduti gli ar-
redi, si ¢ poi subaffittata ia cara, per soopi pil o meno
lociti, o financo ai & tornafi a convicere in promiscuitd in
aggregati antigieniol, amorali e fatisconti,
fecorre quindi soprattutto organare il prootsso ed il
progresso soviale-economico per le plassi meno abbienti,
assiourando loro la continuitd del lavoro ed un reddifo
medio mufficiente a salvaguardare il minimo dolia dignitd,
Rioonoson di avere abwsoto della vostra corteria o
vi ringragio per la pasiente ascollazione ooncessami.

Prof. Ludovico Quaroni

L'arel, Gardella ha parlate dei pieni particolareggiati,
il prof. Samond he osservato giustamente che un oon.
grasso sarebbe o malapena sufficiente per trattare tutlo
'argomento, perohd @ collegata oon tutto il problema della
aftuarione dol piano. Mi si permetta di non essere d'ao-
cordo con 'arch. Gardella che ha propoato quell’ordine
del glorno ¢ oon gli altri che Phanno firmata, giacokd |
piani di Venurio e dells Martella song stati poati cosl
porchd non o'era un piano part , ma eredo ohe
questo sig un oaso del tuttp eocesionale. In ung oitld per
Ia quale & previsto un piano normale di cxpensione, per
In gquale ¢ neceasario un sistema che preveda anche inisia-
tiva privata, ¢ necessario prevedere i pioni particolarng-
glati. It problema credo she vada diversamente impostato;
i piani particolaregginti non siano fissati o troppa distenze
dal momento nol quale debbono exsers messi in oxoousions
¢ wiono proporzionati alle esigenze per | guali debbomo
easere fatti. Ciod, il piano particolareggiato deve !
Pindirazione della disposizione del terveno ¢ deile
per Uinduatrig privata il piano dovrd essere fatlo in un
modo, per esempio polrd exsere un plang di
o di zonizzasione; se vicoversq il piane deve pervire per
ung grossa iniviative omogensa, fatta da un solo ente con
una sola progettasions, allora evidentemente s poird.
un piano di fobbricazione e gquesto a0
Martella o di Rorgo Venusio. [I problema non i pud
vare conl, dioenda che non of deve fare il plano particola-

|




reggiato, ma va studiato molto pid a fondo e oredo che
sarebbe molto pericoloso affermare quello oke ¢ slato detfo.
{1 piano particolareggiato va logato mello apirito al piano
generale, mentra la legge wrbanistica altuale ne ha fnﬂn
un problema completamente stocouto, phe dipende da
organi completameonte ﬂfrrmli ¢ da volontd dlﬂirnlﬂ.
Necondo la legge vigente, wella presentosione del piano..
generale ai deve dare soltanto gualche indionzione sulla
attuasione, viceversa bisognerobbe sancire I'obbligo che il
piano generale frattassy oon esatteszn quali gono i terming
del piano particolareggiato, perchd normalmente il p-knn
generale viene affidato o dei professionisti quali
mantre i piani particolareggiati vengono affidati a 4
metri, o a dei professionisti non qualificati. Viceversa, wi

piang particolaregpioto esige (o stesse gualitd r m "’
L

neoessario per il piano generale, o in pish evige

citd di oreazione arohitettonicn, Comungue, mi pare phe
il problema tutto insieme via sempre dipendente dal fatto
ohe qui, in questo come negli altri congressi, noi giriamo
intorno al punto oomirale; praticamente non voglismo
acocttare la battaglic, affrontando (I problema che in fin
dei conti ¢ poi quello che emerge da tutte le disoussioni:
il problema della realizzazions del piano proprio sl mio
terreno specifico che ¢ un terrens politico. Fra gli urba-
nieti, ¢ non soltanto fra gli urbanisti ma anche fra gl
amministratori o’d questa tendensa a volere fare due cose
insieme, a voler imporre il piano regolatore gquindi wn
principio i polition di tipo dirigistico, pur salea-
guardando tutti § diritti della proprieta privata ¢ della
tibertd individuale, Ora questo oredo ohe mon sia poasibile,
Lo Btato fa altrettanto, E' molts ehiaro che il piano rego-
latore, come appare anche da quello che & stato detto qui,
¢ atafo voluta realizzare semza froppi intraloi sollanto a
Bologna. gier esempio, dove o'd una amministrasions com-
mista, ovidentrmente perohd 'amminiztrazione comunista
#n ne infischia degli interessi dei proprietari delle aree
fabbricabili. Resterebbe perd da vedore se & assolutamente
necossaria un'amministrasione comuniste per inflachiar-
sone dogli interessi dei proprietari di aree fabbricabili o,
meglio, non per infischiarsene, ma per mettere questi into-
reasi nel loro givato piano, perehd la frase che wi sente dire
sompre da tubti gli amministratori é guesta, ohe non e lo
sontono di assimersi lo responsabilité di provoeare delle
ingiustizie dando ad alowndi il guadagna di ww'area poten-
siata e ad altri il danno di wn'area d . Ma neasunn
degli amministratori, o lo meno di questi ammini-
etratori, ae la sente di un'altra frase, che nom se lo
vento di soguitare ad andare avanii senza piano regolatore
dando a tutti quelli ohe mon somo proprietari d( aree if
danuo di una cittd senza pianc regolatore,

Ing. Vincenso Di Gioia

Da quanto ho potuto asooltare finora, si somo avuti
parecchi chiarimenti au corte sliuasiond che, in sontanza,
eaprimono lo difficoltd del momento attuale, in oui »
dibattono lo Amministrazioni Comunali.

Molto sommariamente, senza volerne indagare le oause,
#i & senfito dire qui, ho avufo almeno guesta impreasione,
di due tendonze; due correnti, di carattere eatromo,

" Per esempio, ho sentito parlare della necesritd di rifor-
ma di logge wrbanistion, da wno parte, ¢ al tempo slesso
hainteso sollecitare 'emanazione di un regolamento della
lege urbanisticn existente,

Vi sono atate richieste di interventi urgenti e anche
maasioei da parte dello Stato, e viceverse wi & sentito chie-
dere wna maggiors libertd per poter eaplioare in sede looals
lo attivitd urbanisticho. Hono cose che sl potrebbero anche
vonciligre  ma jn certo sensn somo troppo contrastanti,

E io vorrei soltanto por un momento richigmare
att degli amministratori della cosa pubblica, dei
Comund specialmente, an quella che pud essere la laro
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‘quella famosn provoge al 31 dicembre 1955 della validitd

aziona ¢ la loro base di responsabilitd in questo mon
sulle atftuali possibilitd della legge urbanistica.
Hisogna un po’ pariarei chiarvo. Effettivamente la rifor-
ma ¢ necessaria: somo necessarie, piv precisamente, delle
moidifiohe, od anzi giuttosto wrgonti; perd bisogna rendersi
oanto di wn certo pericolo ingito nel ohiedere tutte ingieme
queate riforme, in un momentod in oui & monifesta con.
temporangamente la neceswitd di consolidare intituzioni ¢
situazrioni che non sono ancors sufficientemente affermate
o ohe potrebbero essere pregivdicate proprio per volerle
migliorare rapidamente.
Bisogma tener conto che quelle piroole modifiche alla
wrbanistivn che somo sfate fino adesso atfuate, in
F dopoguerra, sono costale una fatioa enorme, ¢ que.
non 't ancorg nel pubblico ¢ nel ynmini in ge.
wna mentalitd ¢ unag coscienza mollo mature in questo
campo. O sono oddiritfura degli emendamenti molto ¢
ddotti che sona stati approvati quasi, direi, per miracolo,
oo wn polo voto di maggioransza, come ad esempio per

delle loggi speciali dei piani regolatori che avrebbe dovite
ncodery con la logge urbanistion al 1* settembre del 1958,

Risogna pereid rendersi prima bene conto di questo
difficoltd del momento: ma cvertamente bizognerd pure
chiedere coraggiosamente delle norme wuore.

)i gueste worme nuove, o meglio, di queste modifiche
sostanziali alla legge, wna mi pare fondamentale, ed ¢ lo
teque sully aree,

Sy gquesto tema non voglio parlare per non infratfe.
nermi troppe; ma dn questo momento mi preme richiomare
un pochino la responaabilitd specialmente degli Ammini-
atratori looali, su ung ocorta sitwasions ohe pud costituire
anche un pericolo per tutta gquesta sitwasione nostra, per
cié che deriva dal rimandare troppo Papplicazione deils
Tegpi ewistenti, ¢ Padoperare ghi strumenti precsistenti, per
il senso che o leggi stesse giano imperfette, onde non fuo.
cigmo nemmeno quel poco che & possibile fare. Mi rife
rizoo sopratfutio o due delle evitiohe principali ohe vem.
gono mosse olla attuale legge urbanisticn, muperando In
quali le Amministrazioni Comunali potrebbero certamente
fare gualoosa di powitivo. I punti sono due: uno ¢ quelio
di studiare bene § piani per poter passare sensa infrolol
alla loro attuazione : 'altro riguards le possibilitd om:
con la formasione dei demani comunali. Quanto al
punto. le oritiche somo rivolte soprattutio alla diffionltd
delle approrazioni che sono ritenute troppo fonte (oome in
effetti in parte &), por ewi gembra stroncato addirittu
Pabbrivo ohe il Comune stesso all'atto dello studio del pla-
no regolatore cerea di prendere per la solusione dei sum
problemi,

Al proposito vorrei perd ricordare che la formasione di
un piano regolatore non & costituita soltanto da tutto gue
complosso di siudi ohe vengono fatti in sede comunale o ¢
clilminano con la adorione del piano do parfe del Comu
guesta ¢ soltanio wna prima fase, non & tutto. L'ap
giong che me deve soguire consiste in un somplion
rino ohe con il deereto del Presidente dells R
viene messo sopra olla volontd del Comune.

Il piano regolators si forma anche attraverso wn s
vondo processo, importantissimo, che ¢ quelio della
torin di approvazione e ohe vlene #volta prima af
la pubblionzione, affinchd tutti possano interloguice
concorverg ol perfezionamento di guesto strumento ohe
di tutti ¢ deve essere di futti e a oui tutti devono i
toro comeorso; ¢ swooessivamente, aftraverso il qualifiont
e meditato esame da parte degli Organi superiori (Proes
ditorati alle Opere Pubbliche, Winisteri, Consiglio Sup
riore dei LL. PP., Consiglio di Stato, eoc) che wono of
cinti a questo compito, B guest'uiltimo & un prooe;
importuntissimo ohe non potrd mai essere soppresso
trappo abbreviato, ma pud easere rimandato in pede lo
guando i problemi viano di grosee oittd,



Quanto all'attuaszione dei piani, v'd wn'ottima posxibi-
litd che viene date attusimente dalla logye urbanistioa,
ed ¢ la formazione dei demani comunali delle aree.

Sull'argomento, pur sensa rileygerle {come meritered.
bero, forse, in quesic momento per la loro impurignsd ),
vorrei segnalare le norme che sono nella reoonte gircola
inviata ai Profetti e ai Proveeditori alle Opere Pubb ‘m
ma che & destinata in sostanse o fuiti { Comuni: in esse
vi sono i por auperare le difficoltd od aimeno
por rendere ponsibile in molti ooai 'spplicazione di quella
fmmmwummmuwmmmdi,
approfomdimento, - et

Ad ogwi modo, seoondo me, in questo momento imporia
soprattutio fare in modo che i Comuni diano prova délla
lore vitelitd, pid che énvocando proveedimenti; renden.
dosi sttivi e operando con tutti i messi in loro potore,
I neoesmari perfesionameonti alla leggo saranno i
quando vi sard stata wne vera dimostrazione sl piano
pratico delle reali difficoltd nell’wso del meszi attualmente

a disporisione,

Prof. Salvatore Caronia

Ho ohiosto di purlare per iliustrare due episodi che
possona congiderarsi come esempi clamorowi di quel che
avpiene in materia di piani regolatori a cousa delle intor-
ferenze dei politici e degli Amministratori oi quali spetia
'ultima decisiva parolg quando si tratta di passare a con-
orete realiszazioni.

L'argomento rientra wel tema del Uongresso giacohé
wna nota dominante nelle relazioni ai ti che abbiamo
qui ascoltate & precisamente guella che riguarda le diffi-
coltd conseguenti alla svarsa comprensions ¢ collaboru-
sione tra wrbanisti da wea porte ¢ politica e burocrasia
dall'altra.

Il nostro Prosidente Ing. Olivetti nella sua relozione
sult’attivitd del nottro Istituto, come exempi confurtevoli
della considerasione ohe U'ILN.U. va conquistando nell’am-
bito delle pubbliche Amministrazioni, ha ricordato i casi
della Regiome Biciliana ¢ della Regione Serda, lo quali
hanno richiesto la presensa di wn wrbanista, come rappre-
sontante dell’l.N.U., nelle commissioni esaminalrici del
Convorno per il progetto dei Palazzi deatinati alle loro sedi.

Ora per diretta esperiensa personale riferirvi
brevemente come in effetti si sia risolto o ridotto Vinter-
vonto degli esperti urbanisti nelle dette Commissioni.

Per il Palusso della Regione Siciliana che dovrd sor
gere g Palermo, I’ Assemblea Regionale quanda deliverd di
erigere la propria Sede, decise anche sull’aren in oui do-
veva sorgere; ciod ha risolto, sensa sentive il bisogno di
interpellare gli esperti, quello che era il protlema wrbani-
atico eswenziale in un progetto del genere,

La Presidensa della Rogione ha in seguito woaricato
due colleghi per redigere il bando di comoorso, ¢ cosioro,
avendo subito rilevato la insufficiensg ¢ la non felice wbi-
cazione deil’aren presvelta colla quale, oltre ad aggravare
le difficoltd di parcheggi e di circolazione della zona, i
sarebbe recato pregiudizio al Piano della cittd, no fecero
oggetto di una dettagliata relazione per un eventuale rie-
same del problema urbanistioo inerente.

Ne ebbero come risposta che ' Assomblea aveva proso lo
sue determinazioni all'unanimitd in seguito alle seguenti
considerasioni: il palazzo della Regione sard 'edificlo pid
mnmuﬁw della Regione atessa, quindi dovri sorgere

Capitale ¢ sulla pit bella piazza della Capitale, ciod
sulla piazzo Castelnuovo in Palermo.

Aggiwnae un illustre parlamentare del Governo che di
fronte alle superiori argomentazioni inecoepibili per una
asgemblea politics, Popinione di tutti gli urbanisii del
mondo’ non basterebbe a far combiare una decizione del
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Buon per noi che per il valido interessamento del depu-
tato regionale On.le Napoli, nostro sovio effettive ¢ ormai
appassionato esperto dei probiemi urbanistiol, n wia ofte-
wuta una eatensione dell’area aswegmata, cid che consentird
qualche solusione possibile dei problemi di traffico e di

increnti al muovo edificio.

Comungue aghi urbanisti, in seno alls Commissione che
dovrd giudicare il Concorso, non reaterd che prendere atto
di una soluzione politica per questa wevralgion somo del
piano regolatore della cittd, e di faro inserire in qualehe
vevbale lo loro platoniche riserve.

. Assai pis grove la vicenda del Palazro della Regione
i Cagliari,
7 vando di concorso erano meswe o disporizione dei
- womeorrenti tre are¢ ed ers quindi materia della proget:
tazione la scelta con conwiderazioni di matura urbanistios
connesse ol Piano regolatore della eittd.

Della commisnione composta di womini politici, di Am-
miniztrotori, di Punzionari ¢ Teenici del luogo, facevano
parte tre avehitetti, provenienti da Milano, Roma ¢ Pa-
lermo, uno dei quali rappresentave PIN.U.

Questi Commissari, prima di iniziare I'esame dei pro-
getti, vollero visitare la cittd, rendersi conto delle exigenae
dol swo piano regolators ¢ visitare le tro zone assegnale
{a owi scelta era materia di giudizio,

Tutti i tecniei della Commissions, compreso il Provee-
ditore alle 00. PP, furono d'accordo nella eliminazione
di due di queate aree agsegnate, una perché del tutto ing-
deguata come ubicazionc ed anche come calemasione, una

interosrace una zona che era da diradare piutiosto
che congestionare colle fabbriohe e col traffice inerente
ad un ecocezionale accentramento di wfici.

Conclusero per o tersa area ohe, secondo le provalenti
opinioni locali, ere lo meno accetta perchd attualmente
squallida, un po' fuori mano ¢ mal connessa colla rele
viarig attuale,

Ma in aeno alla Commissions plenaria quasi futtl o
convinsero deolle buone regioni wrbanistiche o favore di
questa sovita dell’area sulla apioggie ¢ venne verbolizzato
ohe questa tersa, era lo sona da preferire, in quanto oppor.
tunamente connessa eol piano regolatore in vista delia s
speoiale destinasione, veniva o costitwire la ulricasione
ideale per il nuovo edificio.

8i giudiod il concorso, come di primo grodo, in baes
alle cupacitd architettoniche dei concorrenti ¢ #i decise,
perbalizzando tutta coll'unanimitd meno uno, che o s
robbe proceduto ad un Uoncorso di secondo grade sopra
quell'unica area meglio definita in un piano parsiale che
acrebbe atudiato I'organo teonico della Regione giovandosi
anche dogli clementi spaziali emersi dai cingue progetéi
premiati,

Hapete che cosa ¢ avvenulo in seguitof _

Modificatasi la compagine nel Governo Waﬁ
I' Assemblea ha approvato i risultato del Concorso, s
tatamente al conferimento dei oingue premi, od in quants
alla wbicasione del Palazzo b soelto in modo '
propric quells prima area sulls Via Roma, che gli experti
urbanisti acerans, aonze disoussions, scartate coms Io
meno adatta e lo pit pregivdisiovole wei viguardi onohe
del Piano Regolatore. -

Qualsiasi commento mi sembra swperjiu. S

Considerate le due vicende capoite come '
ranti ¢ tanti casi del genere ohe ciasowno di nol
ricordare, ritengo opportuno presentare us
giorno con una premesss di caratfere generuls
invito all'oseguio effettivo e lﬂlm alla com
degli urbanisti con riguardo part alla situas
Cagliori, cid anche per incarioo ed & nome dei eol
Sardegna ohe zon dovuti purtire jeri nella spore
seguito ad un autorevole voto di guesto Co
' Assemblea Regionale Sarda, riternare sull

1 I-



Arch. Gianearlo De Carlo

Diogiderv prima di tutfo fare una prociansione in ge-
guite all'obiesione che pooo fa Parch, Quaroni ha direito
alls mozione presentata dall'arch, Gardella, della quale
sono anch'io firmatario. Nella mosioni presentata dall'ar-
chitetto Uardella won s intendeva dire che i piani parti- -
colereggioli non sono noocssari ¢ che bastuno le soluzioni
proposte dai pieni genorali. 51 voleva invece affermare ohe
un piano generale non rappresenta aliro che un pro-
gramma con puro velore di indiceszione, ¢ che questa
indicazione resta gemerica e senza comseguonze fino E.
momento in oui ¢ risolve nelle sue varie situasioni o
ciod proprio fino u quando diventa piano particolareggiato.
Quello che volevamo perd precisare @ che il piano partis . -
colareggiato — proprio perohd won ¢ Iindicazione di wn
metodo o wn programma di asione, mo [s solusione di an
precisc problema — deve essors affrantato con il propo-
sito di aderire alla roaltd del problema che vuol risoloere.
Non astrattamente, sccondo le linee di wn principio di
organiszasione prestabilito o secondo | canoni di un'estes
tics formale, ma ssaminando conorotamente futti i fatid,
riconoscendo tulte lo circostanse in giooo ¢ affrontandole
con una serie di arioni succesrice ¢ concatenale ohe non
porsonn interrompersi, mg debbono arvivare fino all’ul-
timo atio; ells determinazions della qualitd dello spasio,
ohe viol dire alla soluzions architetionioa.

In genevaiv inveoce il piano particolareggiato — quello
ol guale siamo abituati o ohe di solito viene redatio dalie
omminisirazioni della buroorazia — non s preocoups di
chiarire e di valutare la natura dei problemi ohe affronta,
non sogue il percorso di tutli gli approfondimenti neces-
sari, ma arriva diritto ol tracciamento di une solusione
volumetrica, alla comporizione di un sistema di eubetti o
priemetti, articolati o allineati, ai guali 'architettura,
nel momento della realizsasions, dovrd conformarsi.
Queato ¢ evidontomente un errore perchd il piano non ha
alouna possibilitd di aoquistare valore architettonico e
divonta guind{ un posgimo plano anche se erono obtimi
i principi urbanistici sui quali era stato fondato.

Ma non era golo di guesto che volevo parlare. Volevo
parlare anohe di un'altra questione. Le varie relazioni che
aono state lette, le molte tavole che somo atate eapoite alla
mostra, oi hauno illustrato infinite serie di indagini, pre-
sentato con grande ricohessa di particolori. A questi lavori
di indaging hanno partecipato spesso leomiol specializzati
che finora non avevana mai avwio o che fare com I'urba-
nistica. B questo é un bene perohd rappresents lo sforso
di coordinare gli interventi di altre discipline por affron
tare problemi che da soli mon polremmo risolvere, Ma
nessung di futte le relasioni ¢ di tutte le teeole esposte
ei ha apiegato come @ avvenuty, wei piani che hanno
ricorso @ queate indagini, il passaggio dail'indaging al
plano, Una dei punti erueiali dells progettazione wrbani-
stica — per tutti, anche se pooki acovttano di riconosperio
— ¢ il momento in cul dall'indagine hisogna estrarre que-
gli elementi che possano dare dei suggerimenti per poter
progettare, Assistiamo di solito a fevolosi lavori — sono
wolto spesso favolowi — di racoolta di dati, a un succes-
wivo abbandono di queste raccolte divenute ingombranti
per metteryi davanti alla carta con e matite colorate o

- progottare un plano seconda § suggerimenti esolusivd della

sengibilitd. Oredo che in guesto momento in owi urba-
nistica assume sempre pid wn carattere di precisione
scientifica e oi facoiamo gloria di questa muova songuista,
mig molto utile porfare la nostra discussione sull’ubilicd
idi questa precivione scientifica ¢ ®ull'weo che sap-
piama farne.

Un discorso analogo v pud fare a propoxito di quella
che l'arch, Renacoo ohiamava stamatting Vindagine del-
I'in y Glod Uindagine di tutti guei faiti che non @
possiliile tradurre in dati obiettivi, L'indagine su questi
fatti no obiettivi, dicove Carlo Doglio in wn infervento

ymentale wia 'orgoglio intellettuale che aliontana gii urba-
“nisti ddlle collettivitd e fo loro assumere stteggiamenti

precedente, ¢ riservate alla sociologia, Ma il punio é di
aapere guando o avciologia possd intervenire nello studio
urbaniatico o come, con quali meszi, possu darei un'inler-
protazione plausibile, reale ¢ non dottringria, di questa
reie sottile di fatti non detorminabili come dati obiettivi
¢ cho futtavia costitwiscono Ja vers cssencza del tossulo
organico swl quale la pianificasione opera. 1l problema
dell'indagine dell'invieibile ¢ strettamente connesso von i
problema della partecipazione oollettiva. Non mi riswlta
che nol wostro congresso sl sia approfondite questo grave
¢ wcottanie problema, L'urbanistioa ¢ in definitiva un
sntervento dail'esterno wel rapporto uomo-spazio. Ma que-
ditervento non pud mon temere conto ohe nel rapporto

| i vuoly operare il vero protagonista ¢ la coilel-

In che misuru dobbiamo chiedere alla collettivitd

i partécipare al nostro lavoro! In che misure {d wostro
lavoro deve essere confortuto do guesta partecipazionel
benissimo ohe gli oatdcoli alla partecipazione dells
ettivitd sono infiniti, ma credo che I'ostacolo fonda-

demiurgici, che conducono direttamente a soluzioni astral-
e sensa consoguense o con conseguense ancors pid dannose
dei mali ohe #i vorrebbero riparare, In un momento in oui
{'urbanistiva ai autoprociama strumento di liberazione per
gl womini, sarebbe molto utile disoutere quali sono i suoi
rapparts con gli womind,

Arch. Giovanni Astengo

La miglior cosa ohe potrei fare sarchbe di non par-
lare, conl vi farei ricuperare parts del tempo sotiratiovi
con la lunghissima relazione di ieri; mi limiterd peroid al
masyimo per esporre alouni comcotti. Ansitutto faccic
osservare ohe noi abbiamo finore parlato molto di problemi
urbanistici visti dal nostro punto di vista, della progette-
gione, ma cho questo punto di visia va intograto con yuello
delle Amministrazioni jocali. Nella mia esposiziono di ieri
sono stalo pistiosto duro verso le Awlortis Jocsli delia
cittd di cui parlavo, perché per un decennio exse hanno
dimontrato di non sentire ¢ di trasourare | problemi urba-
nigtici cittadini, Ma non ¢ sempre cosi, fortunatamente,
Vi sono infatti Comuni che vogliong fare od attuare i
piani, vogliono svolgers wna polition urbanistica. Questa
infatti ¢ lo prima condizione fondamentale: per avviare il
plano di una eittd, o vuole una premensa sola, ma indi-
spensabile, ed ¢ la volontd di fare il piano ¢ quenta volontd
non deve esxore aolo negli urbanisti, ma deve easerv aceet.
tata e sentita da tulta I"Amministracione comunale; se
quenta volontd mance non si pud parlare di pianificazions
né nella fose di progettazione né in guella di altuasione.
4 volle, perd, la sola volontd now basta: vi somo infatti
Comuni che, pur essendo da tempo oonaci delln neoesaitd
¢ dei vantaggi di un piano, non ricscono mai o dore il via
noppure agli studi preliminari, per mancanza di fondi,
perohéd hanno bilancio deficitario,

Con molto piacere peveid ho sentito Uintervento delle
an. Sindaco di Montagnana ohe perorava lo necessitd di
wna revisione della impostasione dei bilanci comunali nei
picooli Comuni ed io mi permetterei di suggerire o tale
proporito che il noxiro Istituto sollevitasse presso il Mind-
stero degli Interni una disposizione gtla o convineers
Uammissione centrale per la revivione delic finanze
a non depennare, come ogyi succede, lo modeste spese
cessarie per impostare i piani regolatori nei piccoli
o bilancio deficitario. Ed ansi giungerei a proporre
la ooncesvicng di finansiamenti por opere pubbliche
semipre ¢ sole subordinata alla avoenuta redazione od
provasione di un piano regolatore.

Quale migliore xistema di controlle del pubblico
naro pud esservi se mon attraverrs quel programma &
coardinal d il



Il piano deve pereid estere considerato dalle superionr
Autoritd come unc strimenio necessario per roalizzore un
impiego ecomomico dei fingnsiamenti ¢ non come un Tueso
¢ quindi gome wno spesg superflia, coma invece purirogpa
¢ oggi considerato dalla Commissione per le finansze locali.

E poiché samo in tema di economio erporrd un aliro
conortto,

Un pisng regolatore ¢ progettato per essere sttuato:
eseo ¢ un programma di opere ohe devono eksere atfuate
nel tempo, Bi doveebbe dungue conogeere (i costo di tali
opere, per sapore se il piamo potrd cssere atfwato e in
quanio tempo ¢ con quali finansziamenti. Hi dovrebbe,
oggi gemeralmente non lo & fa. La logge esoners il piano
generale dalin presentasione di un piano finunziario, per-
chd, #i dioe, il piano ha vigore a lempo indetorminato e
deve contenere una previsione lungimirante valevole per
molti decenni; in realid
preventico di costi conduoe ad errori dimensionali e spesso
alla paralisi e alls inazione totale.

FPerohé un piano generale sia realiztico, cosrenie con
la situazione del luogo e del momento ¢ quindi attuabile, ¢
giwolutamorite necessario ung previsione dei eosti di atfua.
gione ed o vorrei veramenie insislere su quesio aspetto
richiedendo che fin dalls fase di studio si esamini con
grande serietd i bilancio dei costi ¢ dei ricavi della piani-
foazione territorigle. Siccome perd sono complelamente
digiuno di sciensa delle finanze, nd la carica di tesoriere
doll’ [atituto, data Pesiguitd del awo biloncio ¢ stata suffi-
ciente per istruirmi in tal senso, solleciterei a tale soopo
la formazione di una Commisrione di rtudic sull'argo-
mento con 'aduto di valenti specialisti, Penso che sarebbe
veramente necessario che per tutte le grandi opere fonda-
mentali di un piano, quelle che s chiamano lo spina dor-
sale di un piano generale, fosse previsto esatfamente il
conto di wtiwasione, (hra, per poter sopperire o quegie
ipeae, ¢ gasolutaments necezsario ohe of wiano degli introiti
adeguati, ¢ questd intrgiti noi oggi concordemente i gen.
tigmo venire do un'unios fonte ¢ ciod dall’acquisizions dei
maggiori valori deile aree edificabili, valori che opportuna-
mente convogliati alla collettivitd egiere riversati
nell'attuazione deile opore fondementali dei piano, me non
in altre gpere o addirittura in altre spese ohe non abbiano
assolulamete nulla a che vedere con o pianificasione della
cittd.

Ritengo infine che le guestioni molto importanti e
sottili sulls interpretasione del contenuto ¢ delle finalitd
dei piani particolareggiati, queationi che & connettono
direttamente con Poaspetto finansiario dell’attuazions dei
piani, debbamo ewsore oggetto di weri studi in seno alle
pezioni dell'Istituto e in seno al Direttivo dell’lstituto

steseo, mediante lo formarione di Commissioni, che, ini-
signdo al pid presto un lavoro di seminario, ci conducano
al prossimo Convegno assai proparati su questi fondamen-
tali argomenti,

Arch. Galeni

L'orgimento swl quale volevo intrattenerei o ohe mi
pa ¢ stato gid alquante disousso ed ¢ quello pro-
prio dei piani particolareggiati, o di altri istrumenti, che
H possono escogitare, atli a facililare 1'ssecurione del
plano generale. 11 problema @ partioolarmente vico e soot-
tante per lo vittd che, come fa nostra, hanno un territorio
di ospdmaione assolutamente limitato. Genova copre oggi
da 3 a §000 Ha di terreno, utiliszato ¢ fabbricato ¢ coperio
da strade e ne ha circa altrettanto, se non di pid, per la

Mg espansione futura,
Noi stiamo operendo con le costrusioni sy wn lesoro,

B un bene intereane generala ohe va verso |esguri-
mento, ¢ ‘la nostra cittd con una buona distribusions
¢ un oerto diradamento del cemtro avrd

degli ab
B eeto

Aot

mancanza di computo

di abitanti, ¢ guesto ¢ previsto, secondo 'andomento delle
statistiche, per la fine del secolo. Noi sapplamo che presto,
in futuro, oi troveremo di fronte o dei problomi di difficile
superamento, Quel pigno che noi abbiomo dinnansi a noi
non ¢ un piano che possa dizciplinare la fabbricabilité in
. modo completo perché é un piano generaie, ¢ un piano che
“prevede lg viabilitd generule, che provede la somizzazione
generale, questo pianc che eva gid stato delinento da una
ristretla commissione nel 1490, ¢ stato sviluppato con il
progrodire degli studi ¢ dei rilievi che I'hanno portato alla
forma ottuale, ma nogli otto anni, nei lunghi otto anni che

Lo song trascorsi — allora la febbricazione era incerta & won
. ancghe. iniziata — molte coatrusioni hanno riempito molte

delle somgrche vi sono indicate come digponibili, Siocome
costriaione viene fatta dai privati con | mezzi che Aan.
‘no, sebsg eaproprigzioni, senra rettifiche dei confini ¢
saguendo lo capricviositd dei limiti catastali ¢ dell'inte-
di chi vuol vendere e di chi non vwol vendere, noi
a disperdere ¢ a frammentare wna quantifd enor-
mﬁlmﬂmhrrﬂaﬂuahmuﬁmiﬁirmm-
. Quindi, @ me pare ohe il problema vada affrontato
mediante i piani particolareggiati, o xe yuesti offrono
dogli incomvenienti grovi attraverso quelohe alire istru-
mento ohe accompagni il piano generale, ma ohe possa
introdurre in questo piano oltre lg viehilitd gemerale
anehe la viabilitd secomdoria, e gquei sorvisi particolari
che sona le seucle, gli asili, le caserme, s¢ volete, |
giardini pubblici, i piceoli mercati, { piccoli teatri spe.
cialmente alla periferia, impianti ohe la legge urbanistios
vorrebbe che fossero inclusi nella planimetria del plano
gengrale, cho ip ritongo mon possano essere indicati in
un grafico come quello ohe abbiamo davanti agli eochi;
per delimitare, por definire, per coneretare la forma dei
quartieri minori cocorre scendere o del sogni
ulqﬂul oceorre scendere in effetto al piano particolare,
" per
aeritto L
« Il congrosso dell’latituto Nazionale di Urbawistica
riunito in Genaea, il I7 oftobre 195§, dé mandato alla pre.
sidenza dell’lstituto Nazionale di Urbanistica pervhé
intervenga presso il Miniatero dei Lavori Pubblici, affinchd
i Comuni gid tenuti a predisporre il piano ragolatore gene.
rale siano invifati a far segwire prontamente al piano
atesao fo atwdio dei piami particolareggaty in espousions
almeno delle sone compromesse o altri proveedimenti atti
4 salvapuardare e disporre oltre che gli spazi per gli im-
pianti ¢ le wistemazioni di interesse generale, anche gli
spasi por la viabilitd minore ¢ la composizione di nuovi
nucloi o guartieri, specialmente periferioi, lo sviluppo dei
quali ¢ seriamente compromessn dall'incalzante attivitd
speculativa, 8¢ noi attendiamo ancors gualohe tempo,
dopo questl ollo anni, per fare { piani particolareggiati
della peviferin ei lroveremo di frante ol fenomena dells
postrusioni sparse che vanno proprio ad ocoupare, natural.
mante, lo areg che aono pid idonee per la loro utilizsazione
¢ la velooitd della costruzione supera sempre quells del
pianificatori, Ogni volta dovremo aggiornare i nostri piani
von muoni rilievi, ¢ of troveremo proticamente sempre in-
dietro e nell’impoasibilitd di dare forma alla cittd futura;
¢ questi ambionti della periferia, questi nuovi nuclei non
poksono nascére come wna monociota di sgesi lancista sul
torreno, ma debbono essere come tutti guelli che noi cono-
sciama, ohe abbiamo visto fuori del nostro passe o per for-
tuna anche in oass nostra, determinati da formoe che sano
pensate rasianalmente ¢ in modo 0ttimo o,

Arch. Gino Pollini

Ho seguilo con attensione le relarioni riguardanti il
Piano di Milano ¢ le difficoltd che s incontrang wella fase
di realizzavione. E' su gquest’ultimo punto che desidero
soffermarmi, perché mi sembra che Pargomento wia vers

quésto territorio potrd salire fino ad un milione mente d’interesse b



Non #i pud non essere d'sopordo cirea I'ecoessiva loen.
tezza ¢ onerowitd della procodwra che vocorre seguire per
Ie pompilazione dei Piani particolareggioti. D’aléra parie
sembra perfettamente givsto ed opportuno ohe il Piano
regolatore gengrale sia veromente un piono di massima o
ohe di consugwensa vi debbano comparire, saprattutto per
le zone di espanmione della eittd, dei o ouoti » urbanisticd,
per i quali signo previsti solo dei vincoli generali, ma non
una predelerminaziong di « forme v precise; « vuotis
wrbanistici che dovranno essere colmati man mano xol-
tanto nel momento della rewlizzazione, Ma il p

oongigte aliora wel vedere come wia poswibile regol i‘k w specifico argomento, a conviderare le regioni nel

disviplinare in tali condizioni l¢ varie, numerose in
che sorgono welle cittd, soprattutlo in cittd vaste, in
rapido intensg sviluppo. ’ ;

Possono sorgere in tali casi difficoltd non facilmente
ruporabili; ma non crediamo perd ohe il rimedio possa
esaere dato dalle estensione indiscriminata degh stodi pla-
nivolumetriel, qualungue sia la Joro veste teenica e legale.
Cid parterebbe ad wne dannoss, gcoademica oristalliz-
pazione,

Ocoorre (rovare altre strade, occorre che ghi studi
urbanistici nelle singole zome procedanc a eeconda del
procedere dolle iniziative, che le iniziative atesse portine
il loro contributo di idee ¢ di proposie, I Comuni dovreb-
bero arers maggiori poateri per regelare tale formazione e

gradusle del piano nelle singole localitd, B
sertamente eid potrelibe capere grandemonte facilitato da
una politica del demanio deile aree, che tendense ad assi-
ourare ai Comuni stessi la proprictd dei torreni peviforiei.

Ocoorre coneiderare poi che lo vita delle cittd s modi-
fica molto rapidamente.

Nuovi problemi #i presentano wnel tempo, la realtd
storica stessa sublpce dei mutamenti, Anche i principi
medesiond doll'urbanistica sono in continua evoluzione;
ansi eredo xi posse affermare che oggi la discipling wrba-
nistion i frova forse ancora in fase di formozione, A me
sembro ohe un P. R., pur tenendo ferme aloune divettice
fondamentali, non dovrebbe essere un organo statico, mo
dinamico € in continuag modifioazione ; non dovrebbe exsere
soltanto un complessa di grafici, rappresentanti un insiome
di vineoli, ma una fonfe di programmi ¢ di inisiative in
confinwo stretto collogamento colla vita dello cittd,

Per tutte gqueste ragioni sembrorebbe ora opportuno
che venisso formate uno apposife Commissions del nowtro
Istituto, per lo studio di tali problemi, ai guali ho qui
breremente accennalo, della realizzazione dei Pianl o del
loro divenire nel tempo.

Arch. Leonardo Benevolo

Vorrel dire due cose: uma & stata gid anticipate da
Renogop ¢ da altri, ed ¢ o racomngndazions che a guosto
congreaso sig dots uma coda la pid sostanziosa ¢ conmi-
stento poassibile, e i problemi sollevati gui siano possibil-
monie disousei wlteriorments in otmosfera pid calma e
magari in gruppi pis ristretti; quindi en gueelo non ho
nulla da aggiungere ¢ mi associo alla raccomandazione
gid fatta.

Sulla questione dei rapperti fra la pianificazions terris
toriale ¢ la pianificasione comunale, naturalmente lo dif-
fitoltd somo molte ed d curioso ohe non siano venute fuori
com maggiore evidenza in questo congresso, La ragione
d«Ho perplessitd ¢ il fofto che ju situozione s presenta
come wn circolo; evidentemente, in sode logioa, sarehbe
utile che la pianificarione comunale aeguisee a quells
territoriale, perché il particolare »i sviluppa dal generale;
ma non si acogntonare | problemi comunali in
attesn ohe i piani territoriali vengano definiti e redatti.
Quingdi of troviamo mella woovesita di anticipare guaiohe
coss ohe logicamente dovrebbe venire dopo; la possibilitd

II.'F'

4 verosimile, Quindi una semplificasione di guesto genere,

perché in astratto ¢ nwoto che @ logate da nessi inscindibili,
ma in concrelo ciod guella che facciamo adesso) ai pion

regionali, dipende dalla possibiiitd di anticipare oro gual
ouno dei risultati delia pianificasione regionale, mentre
la pianificazione regionule ¢ tuttora in fieri nelle sua for-
mulazione ¢ anche nella sua metodologia, 11 problems @
molte complioato, ¢ probabilmente gquesta anticipazions
d per buona parte impossibile; noi possiamo fare dei fen
tativi parsiali per attuarla, e guesti temtofivi possono;
sevondo me, essere facilitati da due proveedimenti; | —
rinunciire provvisoriamente, almeno per quanto riguarda

ieme, e attuare lo studio di compronsori pid pie

s & cwi problemi si configuring in manieras un po’
plice — tra l'aliro nan dobbiamo dimenticare che

in wede regionaie futfe le voite che xi solieva un problema,
picoota, oocorre una tale montagna di dati ¢ una

¢ macehingss orgomiszasione numerica, che solo per
to il lavory risulle appesantito in manicra quasi in.

invece, ha il vantaggio di presentare i congegni logici del
problema in maniera pid semplioe, pil managgevole, meno
disturbato dalla farvegine degli elementi materiali.

La seeonda manieras di semplifioare il problema ¢ di
essere extremamente modenti in quel ohe ai ohiede o guesti
primi esperimenti, Essi non potranno affatto, seoondo me
affrontare i problemi di fondo della pianificazione regio-
nale; possiamo perd stabilire delle conclusioni provrisorie
che oi dicana quale ¢ la diresione givata perohé i problemi
di fondo a sua tempo, con { necessario epparato seiendi-
fioo, vengano affrontati.

H nostro grappo in Abruszo ko congtatato appunto
che, operando su un comprensorio di questo genere, se non
¢ possibile andare o fondo nei guesiti della pianificazions,
¢ pospibile perd anticipare quel tanto di elementi che bo-
stano per dare alle proposte dei pianificatori comunali un
fondamento abbastanza plausibile.

Qiesto oompito 4 ben modesto, perohd la pianifioasions
regionale non @ certo fafta soltanto per gervire da prologo
alla pianificozione comunale; ma penso che guesto sia
il compito pid wrgente in questo momento. Quindi sarebbe
bene ohe #i esaminasse, anche atiraverso !'eaperiensu che
#i fa in altre regioni, la possidilitd di fare guesto genere
i anticipasione,

Arch. Giuseppe Positano

Intendiamo maturalments associarsi ¢ quello che ha
detto il prof. Samond oirca le sorti di gquesto congresso;
oredo #i tratti di evitare che il congresso aui piani rego-
latori subisca la stessa sorte del congresso sui pland
rogionaii, non perchd questi non #i siano dimostrati impor-
tanti per Vurbanistion italiana, ma perohd abbiamo viste.
come la planificasione regionale non & gia potule o
¢ realizzare come ei »i aepotiava e #i sperac,

Ciroa i problemi dei piani regolatori s pud dire, in
nansi tutto che, nell’affrontarli, I'urbanista perviene alla
loro individwazione mediante indagine motodica, svolla
viod con determinati oriteri sw certi temi, ailo scopo i
prendere alto e conoscere il pid prafendamento possibile
la witwazione sulla guale ¢ chiamato ed operare. In a0
cordo con tale fondomenlale esigensa sembrerebbe oonse
guire il fatto che i migliori piawificatori dovrebbero '
proprio le autorita e gii organi amminisirativi che v
la vita del posto e pereid la conoscono pid a fondo,
tuttavia non acoade, ciod non accade pild oggi, & non sem
bro neppure poasibile per diverse ¢ numerose ragioni el
non ¢ facile, ma che non sarebbe noppure molto diffiol
individuare. L'urbaniation pereid viens "' pre
alle gutoritd amministrative, ai comuni, coma ung
di impomzione, naturalmente togliendo a questo F
il valare coercilive, in ogni caso come qualoosa



fronte a problemi di cui gli amministratori & gli stessi
amministrafti sembra mon abbiano wma adeguats consa-
pevolezza. Tale sitwazione viene peraliro ampiamente
confermata daolle relazioni esposie in questo congresso, 1l
rapporto tra 'élite “consapevole” o lo entitd dn genere
implicate nei piani regolatori, "' non consapevole ™', ri-
sulta percid nella maggior parte dei casi mon del tutio
disteso. Probabilmente perohé il rapporto e i problemi ohe
ny conseguono non sono stati posti, fino ad oggi, in un
modo sufficientemente chiaro. SBoprattutto I'dfite non ha
potuto wusnfruire di quelio che & il suo meszo pis impor
tante per compiers wn'opera di convincimento ¢ oon oid

tliminare la lensione per svolgere efficacemente la wud®

pttivitd ¢ il suo intervento, ciod la propagands per una
opera di atiuazione, ricolla sig alle sutoritd che ai pit
fadini; a tutti coloro che somo dircitamente intoressati

wi problemi del lwogo dove wvivono. [Valtra purte props..

gandara { probiemi fmplica wna powizions ed wna asione
politica, Solo quest’ultima ei sembra guells ohe I'Ietitulo
Nazionaly di Urbanistica ha potulo condurre ¢ conduca
con gnerigia o suffiviente ehisressa, Ritemiamo, tuitavia,
ppportuno porre in evidenza come un’asione politica delba
provedere suila scorta di wna efficiente azione teomion per
fa ricerca o la soluzione dei problemi secondo um metodo
wolido ed attuale. Questo sembra invece exsere {l punto
debole dell’Intituto Nazionale di Urbanistica, forse per
difetto di organizzaszions ; noi sappiamo, come & stato detto
dello atesro ing. Olivetti, che il centro studi nom »i ¢
potutn realizzarg per delle questiond di difficolid inferno,
Crodiamo tuttaeia ohe il centro atudi dovrebbe eavere alla
base di una azione nella diresione esposta; intendiamo
dire, ciod, che I'[stituto Nazionale di Urbanistica dovrebbe
impognarsi in seguito, per rendere possibili od officaci i
piani regolatori, in une aszione di ricerca fecnica a soste-
gno di ung azione di propaganda capace di estendere lo
oorcionza di problemi wrbanistici presso tutti coloro che
ne hanno Uintervese ¢ ohe ne hanno sopratiutto la me-
possitd,

Ing. Sabbadini

Volero accennare a due prablemi ¢ o una osservazione
in base all'esposizione dei piani rogolatori: un problilema
ehe & stato affrontato da tutti, ciod di earattere soonomico,
eiod la queatione dolle aree. lo sono contrario al primo
ordine dol giormo, in quante ritengo ancora la proprietd
tin beme awl quale non possiamo oporare broppo violimie-
mente, guindi ritervei pid opportuna una legge che tas-
sasse i valore della proprictd ¢ non il reddifo. C'era una
logge in propowito, mi pare del Sindaco Terragni di Como,
wel 47, ben sviluppata: ciod il propriefario di un'area
edificaliile dove & prevista dal pieno regolatore la costru
gione di wna cams non debba pid subire Uimponibile del
reddito dell’area, ma zia ammessa la ingaazione per il reale
valore dell’area, Ora of atudi questo problema, ciod d pro-
blema di taskare il valore della proprietd, allora oedroste
phe il mereato delle aree i svelticebibe ¢ #i vodrebbe [0 ne-
oeswitd di costruire sul mercato delle arce, in gquanto io
rifengo che wna persone ohe vuole investire wn ocopitale
mell’acquisto di wn'area lo pud fare come wn commerciante
gequista un altro prodotto, per speculare oneglamente s

esto prodotiv; se poi quesia area viene valorizsala dal
i di una strada o di che #i vuole, non imporia
perchd pagherd eul valore dell’area, aul valore goquisito
dal’armn. Questo ¢ um problomag che vorrei venizse affron-
fato da studi ¢ por il quals vimando alla legge proposta
dall'on, Terragni del 47,

11 sepondo problema, di caratiere omministratico, ehe
# ripasunio nell’ordine del giorno sul quale avete fatto un
worriging, {4 fomosi architetti condotti, 'abbiamo affron-
tato nel “58. o per urbaniste condotto non intendo aliro
ohe un i m un architetto incaricato da wa comune
o da un di comumi por ragioni amministrative,

ben glintende, a sorvegliare & a controllare Uattivitd edi.
lizia, appunto per non oreare le interferense fra | piani
regionali e i piani comunali, che non esistomo in ocerti
paesi, Noi abbiamo certi Comuni phe peaxisticamente sono
importantissimi, specialmente nello zone turistiohe, in
., oul nan o' neasun coordinamenfo, Ma, insomma, mplﬁlm
Lo non vagliamo applicars guelle leggi wrbanistiche, noi
che andiama lanlo strombazsondo e gueste cose, che
atudiamo la teoria ¢ lo pratioa dei piani rvyohturi od
altrof B allora i erei lg possibilitd, si studi altraverso
“una legge, o questo & lo soapd del nostro ordine del giorno,

il moido perché ogni comune, anche il pis piccolo, abbia
4 un ﬁw da parte di teondoi compatenti.

problema wasoe dolla oxservasions dei piani
ehe ho visto, rignards un argomento di eamt-
“fore generale; woi siamo tutti convinti che lo spetta-
oolo che #i osserva entrando welle cittd attraverso lo vie
ri¢ ¢ wno spettacolo avvilente: le peggiori onsu-
A magazzini di bacilli, eco., lo miseria é eapoata attae-
alle linon ferroviarie, Come mai non ¢ atato affrontato
ema di oreare una foscie verde, che sia come una
vorde di aria pura a cavallo della strada ferro.
viarin? Non @ , direte voi, perchéd guesta sona ha
rostrusioni di caralfore industriale o popolare che non ai
posgono distruggers ; va bene, ma corchiomo la possibilitd
di metters wa limite wel futuro. Una fascia verde di 50
metri a sinistro ¢ a deatra di guoate linee ferroviarie, che
penetrano wella cittd, potrebbe oostituire verumenle una
soluzione wrbanistica di notevole importanza nel campo
dei piani regolatori cittadini, Mi ®i possono fare dus
obiesioni, una di carattere amministrativo, ciod ohi inden-
nizza le aree che vengono deprezzate da queate fascie verdi ;
ma a parte il fatto che queste aree costano pooo perchd
sono povo appetibili aghi offetti della residensa, proprio
per la vicinansa della linea ferroviaria, #i valorizzerebbero
maoltiasimo aree al limite di guesta fascia, che prospetie.
rebbero sy una sona oerde, ¢ guesta sona perds servirebbe
da filtro al passaggio dell’aric mossa dai fremni. In secondo
Inogo, existe la difficoltd dollo agombero di guesta foscia
dalle attwali msupole, case, casetie che vi sovrastanc, ma
questa difficoltd la lascia alle amminigtrazioni, ai socie-
logi, agli amministvatori, ai competenti, agli ingegneri,
o chi plod #i ocoupa dei problemi dei pioni regolatori oit-
tadini, Intanto cominciamo g mettere il vincolo ¢ faccia-
molo comparire nei noxiri progetti per i piani rogolatori
cittadini, come non ho visto apparire in nessun piano
eaposto in guesta cittd. Quentn problema s ricollege poi
anche alle strade stateli, posviamo dire, ai limiti delle
stvade statali, E' un problema di grande importenss per-
ohd solleva dei principi di sana progetinsions urbanistioa
che fino adesso sono atati completamento trasourati, ¢ che
oi portano a vedere quando oi avviciniamo alle cittd sia da
parte noatra sia da pavte degli straniori un poesagpio vers-
monte di miseria, ohe dovrebbe seomparire poco alla volta,

On. Bino Napoli

Debbo dire qualche cosa sugli ordini del giorme gid
presentati; ed anche su gqualohe altro ordine del
ohe presenterd, perché mi pare che non tutfi gli argomenti
trattati dol Congresso verranno a concludersi con ordini
el giormo,

Per ordine del giormo che alouni colleghi wrbandsti
di buona volontd hanno formato mfm r
dendo cingue o aei ordini del giorma tra i nﬂim
mia, vorrei fare la préghiera di rivederlo a mente
onde renderlo pis incisico, Quando mi #i
il testts unifloato mi & & domandato se era atalo ire-
dotto oon efficacia i1 mostro pensiern, Devo
efato tradofto beme ma non com efficacia, M
tompo, anche dopo il Congresso, di tradurio con

('¢ poi, per me avroonto, wn problema importanie,

...E



¢ ohe riguardg il oosidetto demanio delle aree, Biccome time a lei ma ad altri ¢ ciod alla collettivitd che lo
io ohe non ho da fare com calooli, disegmi, compassi o provocato con le sue spese ¢ le sue opere, Non :
digogmi ornamentali, o architettoniei, ho da fars con oo- quindi neasun sacrifivio a nessuno; vogliamo ohe i
dioi o pandette, ho il dovere di dirvi che quello che =i all’caprapriato: la tua cosa vale wmo, 0000 wno; ma
ohiama demanio delle aree deve obiamarsi invece patri- la tua cosa ¢ diventata di valore dieei wolo per
moniy delle aree, mﬁnfmhmﬁumbhwl di altri, i nove non gono tuoid,
alienabile, Questo per la precisions del linguaggio, & In nessun regime il pid liberista #i dd jo possibilith
pm:{dmgiom:nuﬂﬂmahininﬂmﬂ di approprigrsi di un valore che non gli appartions o
teonioi o'era wn molo avrocato e nom sapeva queste cose! oolui il quale nmon ha wemmeno pemsato ad wna speow-
Nel merito del problema devo dire che tutto guello lazione, non I'ha volute, nom I'ha fatto, non he rischiate
ohe ritarda inpanorenisce. B ciod nei luoghi come Roma e nulla; talvolta ha ostadolato il piano ed ha agito confro
oome in quasi tuite lo grandi cittd d'ltalia dove - di #é & non 80 w'¢ accorfo. Noi mon vogliamo fogliere
finanzieri apeowlatori dispongono ormai di grand a nessuno, Vogliamo che non i compiano appro-
quantitd di aree, il formare wn patrimonio comunale delie indebite a danno di tutti noi che siamo poj §
aree acquistandole e non espropriandole, perohé o ni ohe paghiamo le tasse con le guali +i eseguona
non hanmo ancora questa giwridica possibilitd, . pubbliche.
regalare oi financieri ed agli speoulatori altri . Be questa arta orosee di calore semza ohe tu nem-
contituiti dal maggior valore che alle aree 4 devivato dalle meng [0 sai, semza ohe tw nemmeno Jo abbia volulo o
opere pubbliche che »i sono eseguite o ohe #i & progettato =~ penaato, questo valore appartiene allo oollottivita ohe
di eseguire, ed altri ancora derivati dalla progettats co. lluhmlnmhmmumhmﬁlhkﬁw.
aoguistate per formare il patrimonio comunale, Nom vor- s nél rispotto della proprietd private e del suo valore,
rei che #i cadesse in questa pania, in questo tranello; per ~ ™a ohe g quello offettivo. Aggiungerd che non vogliama
oui mentre il galantuomo erede di formare un patrimonio tagiiere nemmeno il maggior valore che un'area aoguista
di areo comunali che dovrd avere uma funsione calmie.  Per vagioni economiche di mervato. Quello perd ohe
ratrice, viceverss va a valorizzare ancora di pid un pa- prodotto dall'intervento del pubblico denaro deve t
trimonio ohe alowni esclusivisti hawmo aocaparrato o ohe alla collettivitd cosl come deve tornarvi il maggior
sarebbero ancora aveantaggiati dall’aoguisto che { Comuni dowuto anche od opere eavguite da privati che deve
faranng di parte di dette aree che oggi somo periferiche :“:‘1‘;'"9““"“4"“‘“““'““?"”?"“
¢ ohe prenderanna tanto maggior valore quante pid opere ! .
pubbliohe saramno esoguite in quella soma, nom fosse Vi @ poi da trattare wna secondas parte. y
altra che per rendere abitabili le case che #i andranno a Ho sentito dire qui, con maggiore o minore violenss
costruire. B somo preoccupatissimo di queste case popo. di linguaggio, con maggiore o minore rispetto degli Enti
lari che andrd o fare costruire con twtti guesti miligrdi costituiti nello Stato ¢ per i loro rappresenianti, che
il mostro Ministra! Perohé se le fa costruire su aree che molte roalizzozioni dell’INA.OARA, molte realizzasioni
sono adatie ma ohe rappresentano quests fonte di speou.  degli Istituti delle Case Popolari »i sono fatte nwom te-
lasione di affari privati, praticamente Iui galantuomo nendo conto dei piani regolatori, nd dei pioni di ricostru-
ovederd di avere fatto fare um affare alla collotivitd ¢ 10N, quasi sensa dare oonfidensa o wossunc; come #e
non avrd fatto viceversa ohe l'intercsse degli affaristi, % i poadrone sono io ¢ faccio quollo ohe mi pare ».
Onde @ proposito del capo wwmero due dell’ordine dol Queato arbitrio di disobbedienza alle leggi ¢ vero e
giorno che per essere oonoordato ports anche la mis firma, porta altre gravi conseguense ¢ pedisseque speculasioni:
pregherei di riflettere bema alle parole da adoperare per quando #i va o costruire un gruppe di case in aperta
evitare che do una dizione non felice derivi wna interpre- ~ COmpagna, il Comune deve approntare la strada, deve
tasione errats, 4 nella pratica un danno che tutti noi non  fore la fognatura, deve portare Pacqus, il gua, eco.
m:? '-ﬂl":ﬂ P’Hllblz: ¢ s -
e, @ nin oostretto ad intervemire
Mi somo poi pormesso di fare altri due segni col  gope mon vorrebbe ma dave vogliono coloro che con queste
lapis mel capo primo di questo atesso ordine dol giorno iniziatipe diterminano apeculazioni. Questa lamentcla, ¢
che ¢ soritta veramente com calligrafia impossidile, nel  ois) che non aolo non o'¢ un coordinamento, ma o'd addi-
punto dove mi fanno voii a proposito delle pericolose spe- rittura il libero arbitrio di questi Enti di fore quello ohe
oulazioni in atto, Mi permetto di miggerire che, non frat. vogliono, & dunque fondata, Ed il Congresso deve fra-
tandosi pid di solo pericolo ma di un danno groviesimo,  durre 1o aua parols almeno in un ordine del giorno.
bisogmerd acrivere che il pericolo ¢ per le speoulazioni a Ri capisoe che questi rilievi colpiscono i riottosi ¢
venire, porohd per quelle comcluse il danno woi gid Io non guei poohi gelantuomini i quali rispettano le leggi,
poontiomo a causa del ritardo frapposto alla risolusione i regolamenti, il buon senso o Vinteroase della collettivitd.
legisiativa dol problema. B riccome non mi pare che la dizcussione qui svollasi
Devo poi dire lo ragioni che fanno dissentive dal. sia stata tradotta in ordine del giorno, mi permetto di
architetto di owi mon ho In fortung di ricordare il co- presentarne uno alln Prosidensa perehd sia votato anche.
gnome o che ha parlato testd, il quale con la infensione coma semplice raccomandagzione ove "orn tarda non con
di difendere la proprietd privata ha invecs difesa solo un wenta ol Congressn di disouterlo, lasciando liberi § nosted
diritto all’arricchimento illecito del maggior valore ae colleghi della Presidenza o della Diresione Nasionald,
quistato dalle aree o causs dellg redasione » dells pud. di aggiustarlo, modificarlo, vagliarlo ed eventualmente
blicazione dei piani nonohd defls escouzione delle opere anche mopprimere parole, con ruccomandarione perd di
pubbliche ¢ private, usare parole adeguate o piuttosta pesanti, tanto gk\ ohe §
‘Noi non vogliamo togliere nullp al privato wd alla nostri somo soltanto voti ¢ comtano poco, ed ¢ woglio
proprietd privata (veramente quello che ognuno di woi quindi avere la mano pesante,
rarrebbe fare a0 lo veda per conto awo; perchd qui siamo In riferimento al piano di edilizia popolare, di owi ol §
in unl Congresso wrbanistion e dobbiamo guardare § pro- avufa notizin confermafa nel auwe intervento al Congresso
blemi ‘wengm puasione) noi, dioevo, mon vogliomo togliere dal Ministro dei Lavori Pubblici, io avrei voluto dire al
""‘Eﬁl‘ ndasuno, o vogliamo retribuire lo proprietd pri- Ministro, g oui avrei fatto sentire anche Ie cose che M
vata it valore che ha. Desideriamo solo che la pro. gid dette, she molie eaperienze hanmo dimostrato
ta mon g incameri un valare ohe non appar. pia di ostacolo allo retta eseousione delle la
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onta intesa col Comune intereasato, ¢ quanto danno com-
porti il mancato coordinaments dogli Enti. B lo evrei
anche di eonaiderare lg necessild che nella ema-
wandg logge, sulls edilizin popolare, otme oconscguenca
dei rilievi gid fatti, siano date tassative disporizioni per-
ohd 1 nmuooi compiessi edilizi sorgano nelle arov a oo
dostinate dai piani od in base a piani porticolareggiati
da approvarsi dall’ Autoritd Comunale come per legge, &
ohe oid avvenga per la escousione di ogni opera pubblioa,
Ho da sottoporre pol, cari oolleghl congressisii,
ualohe altro osservazione ehe mi viens dalle caperionze
atte nella pratioa della vita amministrativa. lo per o

non ho ocariche direi di comando; ma ci sono stafo alle

pariche di comando ¢ ne ho wiste di twtti § coloril! In
guesto Congresso ho sentito parlare di alowne stordwre
ohe #i verificano qui nell'Italia del nord. Immaginate the
coss srviens nei wosiri possi
caempio dopo prese lo deliberasioni del Consiglio Uomu-
nale che approva wn piano regolatore od we regolamento
che deveno poi aspettare anni in guesta tale od in questa
tal'altra Autoritd pid o meno importante, la Giunta My-
wivipale o lo stesso Consiglio Comunale deliberano una
deroga al piano od al regolamento in favore di un singolo.
H funsionario di Prefottura non 8¢ ne aooorge, ¢ la deroga
pessa ; in favore mio, tuo, di lwi. Ora io correi ohe, anche
wdusatamente, questn oosa fosve detta ¢ fosse indicato il
rimedio che o'¢ ¢ che propongo col seguemte ordine del
giorno : « Il Congrédso - ritewuto ohe a ocousa di una
non oosciente ¢ semplicistion interprotasione dei propri
doveri, avviene ohe anche wei Comuni forniti di piano
rogolatore o i piano di ricoatrusione & osoguono edifi-
eazioni private ed opere pubbliche al i fwori delle pre-
serizioni dei plani (voi dovete pensare signori congroasisti
ohe #0 quesle cose le dico qua wel oingue minuli a me
mpottanti, che sono diventati trenta perohd ho una coria
rexistenza anche di fronte alla Presidenza, col mio bruito
oarattere le ho denunziato mille volte laggin wei noatri
luoghi; eppure non & koma corvetie per la forsa di resi-
stenza che hanno costore di fromte o noi ehe facciamo
solo wm.mmmmuhdmnﬂﬂ
fuori delle preserizioni dei piani ed in econtraato con i
piani di ricoxtruzione rogolarmente approvati, ¢ con ou-
torizzazioni di apecie o anche arbitrariaments mettendo
la pubblica amministrozione Comunale di fronte ol fatio
compiuto; tanto — wi sa — i troverd sempre wno che
propored la sanatorig » moltissimi ohe la voteranno! B
spesso queste violazioni di legge #i fanno con deroghe
deliberate dalla aftesso  Amministrasions Comunale)
Congresso — dicevo — fa voli perchd il Ministro dei
Lovori Pubblici #i favcia promotore di una disposizione
legislativa con la quale i inficing di nullitd rodicale lo
deliberazioni presn in deroga alle presorizioni dei pioni
regolatori o di ricostruzione, ¢ &i esciudano da ogni pro-
tmzione giuridioa o costrusioni abusive disponendo ohe
eare poseono eesere eliminate quando & vorrd e senza in-
dennitd alouna »,

Il nostro Congiglio Direttivo vedrd quanfo sie op-
poriung guesta istansa ohe presento in un ordine del
giorno ohe ha avwto 'omore della firma di dwe wrbanisti
illuatri i quali mi somo stati compagni od hanmg sentito
di doverlo firmare.

k Bi tratta in soatanca di questo, signorii ['urbami-
stics ¢ una discipling ocomplessa che aftinge la sua oo-
struttivitd in svariate branche delle attivitd sociale : dolle
toonica’ alla giuvidica, 8¢ gli studi, { programmi ed i
piani nom somo vispottati, @ inutile studiare, lovorare o
togorarsi. B' come in materia ria, A ohe vale che
il Presidente della Corte di Asvise condanni taluns a
pent’anni di carcere se non ¢'¢ il marescialle dei Cara-
binieri cha matte le mani addosso al condannato! Quasti,

udita la . apre la porfa o ae ne va,
B om oi unglim i Carabinieri.

meridionali! Da wnei per’

biamo ammirato in questi giorni in gugste sale. Querto,
vigmor Presidente, 4 un Congresso riuscitissimo, ¢ un
Congresso veramente imponente per i numero dei parie-
cipanti ¢ per i lavori presentati, ed onora ad um tempo
i presentatori ¢ Voi che lo svefe organissato, mentre
chisramente dimosira ohe ['wrbamistica pud influire ed

L—hﬁuhu e Uopinione pubblica amohe nella formazione

o

i E qui sorge un altro problema. I piani di ricostrusione

della posciensa dei pubblici amminisiratori che possono
qui apprendere molti loro doveri, B questa, tra lo wtili
funsioni, & quella pid altomente utile. Ma se questi lavori
ohe Voi cosi accuratamente proparate, de gueste que-

“atigni ohe Voi ponate con { vostri atudi non sono trasfe-

izioni di legge, o #e gocanta alla legge won
”z fallo dei Carabinieri, @ uiile che voi atu
@ logoriate le voxtre menti ¢ la vostra malute?

hanno una wvita determinata. Anche i pioni regolatori.
rimi sono i poadenza, In molti Comuni &
ia frattando i piano regolators ohe mon sard uno
legale fin tanto che la Autoritd superiore non
aved approvato. Laggid da woi, pur con I'Ente Re-
gione, '« non ostante gli wffici siana o cinguanta passi di
distanza Puno dail’altre, P Autoritd superiore lo studierd
un anno almeno perché lo terrd qualohe anno nel cassetto
di un tavolo! Che com aveerrd in vacstio legis —
diciamo noi legulei? Nel tempo che intercorrovd fro
la soadensa del piano di ricostrurione o la funsionalitd
del piano regolatore? Ci sard il ouofo pnowmatioo e
quindi il libero arbitrio, B che cosa potranno fare per
fermare arbitrio { disgprasiati funsionari foomiod cosolen-
! Chi ha amito 'onmore di eentire gueste mattina (lo
metto pure nella categoria di quei disgrasziati) I'ingegnere
Nicoletti del nostro MWuwicipio di Palermo che & ira
quolli che hanno ung possione ohe nom finisve mai, ha

del plano ¢ negli anni sucoeasivi kino a quando questo
plono diventerd strumento legale,

Bu questo argomento mi permetto di proporre un
arding del glorno che dovrebbe suggerire al Ministro di
praporre una [eqge che provveda tanto per i Comuni nei
quali vige wn piono & ricostrusione legale, quwanto per
quegli altri per i quali il deoreto interministeriale dispo-
ne la formazione del piano, Per quelli che hanna un piano
legale dovrebbe forsi obblign qi Comuni di approntare gli
studi del nwove piano almeno due anni prima della soa-
denza di quello in corao o dovrohbe poi disporsi che o
sola deliberazions del Consighio Comwnale costituizse pro-
roga awtomation del piano sino a quando nom sia appro-
vato il nuovo, ¢ ohe dalla dete della deliberozione dei
Conxigli Comunali che o In ne del pia-
no ¢ dalla data del deoreto niaterialo, | Comumni
rono gutorizzati a disporre ohe le leense di comtruszione
piano concesss in conformitd agli atudi del piano.

Netl'ordine dei giorno dovrebbe direi ohe i1 Congres-
m, ritenuto che a partire dal giorno in owi sondono i piani
legali in corso e dal glorno in eui il deoreto interminiate-
riale dispone ai Comuni la elaborasione dei piani regola-
tori ¢ dal glorng in oui lo Amministrazioni Comunali de-
likerano di alla elaborazione del piano inco.
minecia {l calvario delle pressioni per In eseonzione di ope.
re in contrasto con le direttive e con gli studi che &1 fro-
rano ik in steto avanmto almeno nelle pid grondi cittd
d’'Italia, delibera di fare voli perohd il Ministeo dei La-



roghi la validitd dei piani legali in corso e sino alla vali-
ditd dei muovi, ¢ retroceda alle date delle deliberasioni
comunali o dei deoreti inferministeriali o salvaguardia di
e alls legge vigente, quale salvagwardia per ora ha dafa
wolo da quando il Consiglic Comunale ha approvato il
piang regalatore. Il problema di ogfn, congres-
wizti, ¢ di papere che
rerd fra la soadenzg dei pioni di ricostruzione e lo vila-
litd dei nuovi piani regolatori, nel tempo che intercorrerd
tro la deliberaziong di formare il piano ed il momento in
ewi il Conwiglio Comunale lo approverd, nel tempo oche

del plano, B' qui che la salvaguardia dells legge de

deve intervenire per protéggere i vontri atudi, i
lavori, Ia nostra economia, i mostri cari luoghi, I[ W
care coue, § nostri pl-uuggi!

Anche a causa delle hen note lungaggini IMI
la vhoatio legis é sempre assai lunga ¢ percid quanto mai
poricolosa e dannosa daote la incombenza della speouls-
sione privata ¢ percid chiediamo al Winistro che o prov-
veda legislativamente, per modo ehe non xi verifichi che
nell'intervally ohe sard ineluttabile, si pregindichino de-
finiticamente gli sludi ¢ la esccuzione delle opere del
nUoRH piano.

Questo semplioi idee io lo ho tramutate in un dizegno
di legne per la nostra Assemblea Rigiliosna ¢ ne ho inviato
copias al wostro [etituto od ho avufo I'onore di averfo pub-
blicato mella rivists " Urbanistion”. Con lo stesso ho pro-
visto di dare ai Comuni che abbiana gid la disponizione,
per decreto interministeriale, di elaborare il pianc ed i
Comuni ohe liberamente abbiano deliberato la formazione
deol piana, la facoltd di potere riflutare la leenss di coatru-
ziomo con 'obbligo di proveedere g dare le opportune nor.
me in un lHmite di tempo di guattro o cinque mesi, Tro-
roorso vanamente gquesto termine il pricato fard come
vorri.

Una simile disposizione coutelativa che serve a pro-
teqgere, pud dare luogo ad arbitri. Lo »o. O sarebbe da
dire ohe di fronte ogli arbitri che nol wrbanisti subiomo
non of sarebbe niente di male se ne facessimo uno mnoil
Se pevd la logge sard interprefata correttamente non #i
verificheranng soprusi anche perehé noi ben sappiamo che
i nostri teeniol dogli wffied comuwali sono persone vera-
mente corrvelte,

L' Assembloa Siciliana ha risolto I problema... la-
toiando a dormire por anni i disegno di leqoe; il nostro
Conxiglio Direttivo Nazionale vedrd come affrontare que.
#to argomento per evitare che ®i attning noluzioni defini-
tivamente progiudisievoli alla correfla esoousions dei
piani, perohd, #e ¢ vero che per esegwire wn piano H pud
prooodere a tutte le espropriazioni occorrenti, & pure vero
che nella pratica sard abbattuto solo qualehe catodio del
centra urbann per aprire ung strada, ma non anche una
buona ecana oostruita dovi, od in questi casi oi senfiromo
spiegare che non 4... indispensabils prolungare la stradal

Tuttavia Uargomento 4 delicato perchd ha relozione
con il problema della eseousione dei piani i quali ad um
orrto momento s renderonno ineseguibili non gid por
mancanza di fondi, non gid per mancanse di approvasiond,
non gid per mancanza di leani, ma perohd &f troverd, al-
meno in molie situasiond, 'ostacola del fatto compiuto
che 1§ renderd inesequibili.

To ho sentito da un oratore che mi ha preceduto ohe
guando avremo completato questa disewssione sard la fine
del weenlo o Genove avrd un milione di abitanti. Quando
avremo completato questa discuswione noi avremo perdn-
to molte cone helle i Genorn ed {l paesagoio di Genova o
cansa dei coetruttori-distruttori che operano anche in Ge-
nova, ¢ forse gold perchd la terrn mon lo #i pud reouperars
dal +ma operana ovungue anche dove la ferra od,
o per inferesze, por luoro; per brutale malvagitd,

il Parlamento ohe

intereorrerd fra il deovelo interministeriale ¢ la ﬁH
I

signari
cosa avverrd mel tempo che intercor—

o ooonupa di tante cose belle, lo riveds guesta bemodeiis
legge sulla tutela del paesaggio e delle opere d'arte, anche
dando maggiori poteri ai Sovrintendenti, maggiori poteri
alle Amminiatrasioni Comunali; che & aggiorni gquenta
legge ohe oggi ¢ insuffiviente perohd dal 1939 ad oggi won
& vern ohe rong passatl sediel anni; ne gono passati cento
nediei mmlmmundnpum,
perohd o'¢ stata ed 4 in atto una rivolusione eoonomica ohe
ha fatto passare bow altro che sedioi anni! Questo atru-
menio legisintivo che poteva essere, seppure lo era ¢ won

* oredo ohe lo fosse, adeguato gl 1939 non lo é pis assolu-

famente ogyi. B noi facciama scomparire ville con alberi
hanno weooli di vita, paesagyi dei pisl superbi, mora-
ndatira ohe non potromo ricostruire. [T mals
¢ irrimediabile. Ma dovremo provvedere con sang ma
‘enorgial
. B gli ordini del giorno sono finiti, cari calloghi con-
| i. B¢ fosse wtato presente il Ministro, gli avrei
anche dettn (o forse questo non ¢ rigorosamente wrbomi-
stico) che il swo peggiore memico & colui che gli ha pre-
parato quella circolare con quei bipi di case popolari che
il catodio. B Iui che dd pugni o futti guando
discorre in privato, pliene dovrebbe dare wno giusta per
farlo andare all'Ospedale, Forse questo liguaggio avrebbe
persuaso il Ministro a ritirarli, ma lui non o'd ed io glisle
soriverd!
Le altre cose ve lo anohe por I'ore tarda.
B vi vingrazio di avermi ascoltato benovolmente.

Ing. Pietro Filla

L'Ublcagione delle zone industrinll velln pisnificazione
comunale. Accentramento o decentramenio?

Ho conatatato con piacers, che nei piani regolari pre-
sentati al Congresso #i tende al decentramento delle in-
duatirie,

Tale decentramento risplee molti dei problemi ohe
derivano dalla vita o dall’organissazione delle industrie.

Anzitutto molti stobilimenti industriali hanno gid im-
piantato de tempo le Toro atirezature in determinale
zone, nelle quali o vi hanno trovato quei requisili teowioo-
eeanomici di allettamento per i loro impianti, o lali re-
quisili somo stali croafi wel tempo,

Non ¢ poseibile pensare o spostamenti di tali stabili-
menti in un'unica sona (eocentramento) spevie guando lo
loro ubicazione non ¢ in conflitto con le esigenae o le pre-
risioni dello sviluppo wrbano,

Altra fattore importants o favore del decentremenio
4 la perequazione economica delle varie zone del territorio
comtnale.

['n particolare aguardo va rivolto alle borgate, le quali
in maoltd centri importanti, quali da woi a Palermo, vivono
di una esfatensa atontata attingendo risorse di lavoro da
un'attivitd ooridetta semirurnle che non & eseluviva atti-
vitd agrionla — néd di bracciantato — nd di artigianalo —
ta wn insieme di tutto oid,

Una equa e disciplinata distribusione di tali induatrie
in prossimifd deile borgate, offrirebbe wn vantaggio eoo-
nomico allo vite delle industrie per lo exlstenza dei sermisi
urbani gid ewistenti, e nello stesso tempo risveglierahbe
le borgate dal sonno e dal Ietargo in owi molio spesso
sonp avrinfe, Una considerasions da tenere presente i
guesto settors, & la seguenle : nei nostri pigni, meth .
il vincolo del divieto di alouni tipi di industrie all'interno
dei contri wrbani o nells immodiate vicinanse di esso, §
varl siamo sicuri di avere allontanato le industrio i
case.

0id fecero gli americani com lo "Zoning™ di N
Fork, perd nel "' Regoning " #i aveidero ohe von b
porre il vinoolo come sopra, ma oocorrova olfresi evil
Vedificazione delle abitazioni in prossimitd delle ine
perehé montre in prevedonzo f vineolo aveva soongiurts
il pericalo a che le industrie ol portassero a contatio com




le vave di abitazione, furomo invece le case di abitasione
che a poce a poco i estesers fino alle officine. K guindi
Vinconvenionte della promisouitd osss-officing si ripeteva
lo stesso!

Insediamento del verde vineolato e suo rispetto.

Nella pianificazione comunale, occorre con massima
vautelo ¢ intelligonsa procedere alla soella delle 2one da
vincolare a verde, sopratiutto del verde ¢ parco, in ma-
nigrg do evitare oppomzioni in sede di approvasione dei
plani prima ¢ carignfi g plam approvati,

Voi tutti sapete quale ribelliong provocano i vimocoli
a verde nella cerchia del pricati colpiti da tedi vi

il proprietario del verde vincolato a iniziary la wegazione
di piante decorative ad alfo fusto, o dispetio di utio
o di tutti. '

Da noi o Palermo, per fortuns i Piano di ricostru
stions, pur sconfinando nel lmili concessi dalla legge,
ohe limitava [o studio esolusicamente alle sone
dalla gurrra ¢ a quelle di espansione ineventi sevipro alla
ricoatrusione, vincold molte ville a verde privato.

In alowne di esso perd, ghi interessi privati, hanno
un po’ forsato la mano degli amministrator,

Dapprincipio #i incomincia col chiedere lo svincolo
oon la condizione di edilizia sparsa nel parco, poi con
maggiore coraggio i chiede Pedilizia g palaszine ¢ pid
ancorn ["edilizia semintensa o oowsi via.

Non condivide il fatto che muwovi guartieri sia pure
cosi detti "' modello "' #i vengano a insediare nei parchi
eviatenti, ad esempio: Ul quartiere Bernabd ohe oggi Mo
visitalo,

E’ difficile che tutta la masea verde venga risparmiata.
D'altro camto, se rvigparmicta, vongono ocoupale le zome
libore tra vorde ¢ verde, wiali, eoo.

Meglio sceglicre per questi guartieri sone addiritiure
prive di verde od ivi creare i presupposti per far nascere
nuove zone verdi @ ocontribuire corl al potensiamento del
verde nei oombri urbani,

Case nd unicoe vano.

Approfitto  del Congresso per puntualizzare gquesto
tio,
"F;Hrun nosira INA-CASA nel quartiere moderno Ber-
nabd, #i insiste con la costruzione di case ad wnitd minima,
e cosidette oawe nicohiate.

Nivchie per i letti, micchia per la cugina, niceha- per
Ml bagno! Case da servire per coppie semza figi o per
oapoli o mubili,

Mi domando; con gquale metodo wi atabilisoe che le
‘poppie senza figli reatine lali nel futuro? Tranne che non
wenga richiesio a tali coppie di presentare prima dell'in-
sediamento nella cosa, un cortificato medico che acoerti

nioo vano, o wi spedisce il nuovo venuto al brefotrofio.
Non ¢ una barzelletta la mial
In un condominio a Palermo di cui faccio parte, venne
tempo fa, wn portierato ™ modello ' costituito do
coppia modello. Il marilo seltantenne ¢ la kposa qua-
nguenne! Dopo pochi mesi di gervizio, ci #i gevide
la coppia aveva tradito il nostro programma, wlla
di un anno gpuntd il pupo, Chiederei pertanto
da questo congresso parta il voto di vietare per ra-
Sgiemiohe e sociali la costruzione di oase ad wn
tano,

Ing. Luciano Galmossi

M permetfo di avanzare umg proposte che (win pure
oarat marginale ed aocessoria) dovrebbe apportare
: contributo di carattere pratico ed efficace in un
defwrbanistios. Si studiano ¢ o redigono piani

,-?'f-"'.
Al punto che in qualche caso tale ribellione ha indotte *

regolatori; ma quanti di queati giungono in ports in un
lasso ragionevale di tempof Tutti woi conosviamo le
rémore, gli ostacoli, Ja ostilitd e le incomprensioni che
ritardano I'efficace applicasione di piani gid vecchi prima
di ovssere stati approvati delle ' swperiori awtoritd ™.
. Pertanto, senza abbandonare la battaglia, lo propaganda
‘o le pressioni, vedere se acoanto ai piani regolatori evisto
anche wn mezzo pid modesto e mono nuovo agli oochid
delle "' autoritd ", che riveduto con une mentalitd ™' wr-
banistica ™' pussa raggiungere pid epeditaments ung parte,
wia pure moomplota, degli scopi delia pianificazione urba-
Cwiation. Questo mezso ewiate: 4 o regolamento edilizio
(i be riunire in ad anche la parte edilizia del Re-
d'lgieng e di tutti gli aliri regolamenti comu-
che intervasano I'edilizia).
. Un Regolamento Kdilisio, rifatto secondo uma visions
moderna deila cittd, pofrebbe costifwire un mezzo giuri
o piv rapido ed per un ' prime tempo wrbani-
0 . B o questo proposito polrebbe anche essore inte-
X uno studio di regolamento tipo, ecursio dal-
N.U., seeompagnato dalla propagunda ¢ dall'appoygio
ad ogni inisiative di rinnovemento dei regolamenti oit-

tadini.

CUhe dai punto di vista amministrativo comunale lo
coss sia possibile ¢ certaments piu rapida dell'approve-
rione di un plano regolatore i
Bergamo, che st aspettande con italione parienzg la
trafily del P.R. (intanto costruzioni sorgono per ogni dove
con dispregio assoluto del detto piano), mentrs da wn
anno o stats impostata la revieone fotale del Regola-
mento Edilizio (e con molta opportuna inolugione di quello
d'lgiene) & ne ¢ pronta una prima steswra redatia ez
nove che, dopo un esame di gleuni teondoi interpellati,
sard portate al Consiglio Comunale,

CUredo ohe ogni college #f renda immedistamente conto
di quamia parte ogni piano posss, senza parere, easere
contenuta in un regolamento, guando sia dettoto da una
intelligente vivione dei problemi wrbanistici,

Per gquanto riguarda l'esempio di Bergamo — nono-
atante il gronde merito phe ¢ gingto ricomoscere all’ind.
sistiva ¢ Uoneita valutasione di aloune buone innove-
ziani — wi deve purtroppo rilevare che il mwuovo regola-
mento in corno di approvazione ¢ stato nella soslanza
redatio wooondo { veoohd sohemi di edilizia cittading wia
per il centro che per la periferia: le wolite distanze flase,
i soliti rapporti larghezza stroda-altesu edificio, le solite
inolinate generatrici della pid volgare edilizia, i soliti
irrazionali calooli per i cortili ¢ coal via,

Hoeo porehé vedo o prospetio la mecessitd ohe gli wrba-
nisti (ohe non cogliono restare tali wolo in awtratta e
lirica teoria) orientino maggiori sforzi nel senso indicato
che potrd loro permettere di portare non indifferenti con-
tributi @i carattere wrbanistico attraverso 'arma del
Regolamento Bdilizio, il quale ha una veste pricologica-
mente pid semplice per le procedurs di approvasione, od
altrettanto paicologicamente pin officace ed inamavibile
per la sua immediata esteriore apparenaa legale.

Invito pertanto & colleghi presenti @ volere approvare
Vording del giorno presentato sull’argomento.

On. Giuseppe Dossa

Per quanto ¢ stato detto dall'Arch, Quaromi col
quatle, ae ho capito bene, somo perfettamente d'accords,
voglio soltunto precisare gquesto, che il comune di Bologna
non i inflachia degli interessi logittimi di nesyuno, ansi
tiene ad essere rispeftoso dell'interesae legittimo di tutti
compresi € in primo luogo gli interessi della collottivitd
dei oittadini. Quindi se o Bologna si ¢ ottenuto gualohe
risultuto, lo & ¢ ottenuto soltanto procedendo d'accorde
con tutti coloro che erano detentori di questi logittimi inte-
reasi ¢ facendo wn'operg di perauasions, che, se ha avuto

risultato,. non & slat




Voglio segnalare inolire lo stato d'animo in oui s tro-
vano gli amministratori, i guali sanno che predisponendo i
lavori per i piono regolatore @ roalizsando e approvando
it piang regolatore vongono g oreare dolly grandigsime
ingiuklizie ¢ & (rovano necessariamentes in wno sfalo
d'animo penoso,

Poiché non ¢ giueto che questo arvenga, noi andiamo:

alla ricercg dei meszi porohd quanto meno gueste ingiu-
stizio signo fortomente lenile ¢ io wono d'accordo, per
esempio, di indennizzare colui che riceve wn danno dal
piang regolafore, ma non posso essere d'accordo con -:lnhli
che riceve wn vanlagiio ¢ s« lo tiene per &8, ¢ sollo
sepetto sono perfettamente d'accordo con gun#n ha

'om. Napoli ehe credo dal punto di vista politico sia mol
lontano dolle mie opimioni, Quindi voglio dire che tult
gli uomini di Duona volonid possono inconirarsi, ed
pereio 'wrgenza che | provvedimenti che domandiamo
siang presi o perohé io voglio dichiarare che se ingivetizie
eorgeranno dai piani regolatori, ¢ eredo di poter par.
lare a nome di tutti gl amministratori comunali, noi non
ne togliamo assolutamente lo reaponsabilitd, La respon-
sabilitd la lnaciamo a oki oe 'ha, a ohi non Ra voluto
darei gli strumenti per evilare queste ingiusfisie,

Ing. Roxas

[o debbo rilevare che guanto dichiarato dal Prof. An-
dricilo e dall’'Ing. Cosenza ¢ improponibile a queste Aas-
wembloa, lg quale ¢ qualificatiasima por se stessa ma won
ha nessun potere per dettare legge all’Amministrazione
comunale di Napoli, senza soveertire le leggi che ci gover-
nano, tanto pid ohe & stata ascollafa wna vooe, guella
dell’Ing. Cosenza, ma non 4 slatg orcollate, perchd non
era qui, quella dell’Ing. Materazzo, che & "ingegnere dol
Comune di Napoli ¢ presidente dells Commssione edilizia,
Per quanto gid detto e per delicatezsa, perché il Hindaco
di Napoli non & un womo quolungue, ma & una pereona
di staturg nasionale — io sono di un'alira idea ¢ di un
altro partito, ansi di sessun partito, quindi parlo per
Pobiettivitd e por lg sorietd di questa Assembloa — io non
capisco quals valorg possa avere davanti all’ Amministra.
gione Civios di Napoli questo voto che s propone dall ami-
eo Prof, Andriello ¢ dall'Ing. Cosenza,

Prof. Bruno Zevi

Non ¢ una mozione d'ording ma wna obiezione a wn
ording del giorno. Prima cosa, 'Ing. Materazzo & stalo
invitato al Congresso ed eva relatore del Congresso, quindi
#e I'Ing. Materazzo non hg fatio la sua relasione al Con-
gresso 4 colpa wuwa, perchd, come sl pud veders in tutti i
programmi, il Comune di Napoli ¢ stato invitato ed
rappresentante dei Comune di Napoli aveva il dovere di
parlare al Congresio, Primo punto, Seoondo punto: non
intendiamo minimamente deltar leggo o neasun Comune,
Un'Assemblea come lg nostra ha perfettamente il diritto
e il dovere morale di possare gualungue ording del giorno
che esprima la rua opinione s wna sifuazione di fatio.
Terso punto, raccomanderei ai proponenti 'ordine del
giorno, all’Amico Cosenza e aghl altri di presentare wn
nuato arding del giormo, non come ordine del giorme ma
come raccomandasione diretla al nuove comsiglio diret-
tive deli’I.N.U., perché mon o'd nessuna ragione di votare

tin ording del giorno su un problema che effettion
l'unico particolare, in owi & raccomandi of |
direttivo di intervenire presso ¥ Comune &i Nap

Ing, Domenico Andriello

Doi proponenti Pordine del giorno, o
truta, sono rimasto do solo, Il testo di exes,
d’altra parte, come ho detto ieri, concordato e
componenti la Sesione Campana dn!l'.l’ N.U
autorizspato, wé di mutario in oo i,
ritirario. Rupmdu ail'amico Ing. Koxss, d
‘ghe gui noi non faeciame delio politice ¢ fanty meng
di partito; in particolare, non m g

e non el importa di quel che n
Lauro in ftalio, Nei abbiomo M !

il comporiamento, oltremodo uhpﬂlrl,
¢ sirasione Comunale, che avendo un Phﬂ-
& por tre quarti approcvato dalle superiori 4

‘ohe, ¢ por il resto modificato secondo i suggerimem
& wteseo Uoneiglio Superiore dei LL.PP,, lo & --‘,

siome o} relative rogolamento edilizio, n'u

nali, invece di inoltrario al Ministero ¢

du;ﬂuuiua approvasions,

Tutto cid ¢ solamente vergognoso quando ol
s tratta di Napoli, tersa metropoli italiana, dovs
bricazione deborda sotto la spinta della nee
speculazione, conformandosi ai dettami di un
edilizio arretrato ed in netto contrusto con i
latore vigente, Piano del quale ¢ state
aitro Vinadeguatessa,

Ci domandiomo a guesto punto: in base o |
grammi, @ quale Piano saranno spewi i mil
in forza della Legge speciale per Napolif

Pud un sindaco, senza un serio o giaeh] o
tenersi in serbo gli elaborati del Piano puliblicst
approvato in aede comunale! Ripeto, noi qui now
della polities nell’accezions comune dells g .
appartengo al partito di uno dei
giorno, né o quelic del Sindaco di Hupnll
lecnicn, wn teonico wrbanista, che »i domd f
missibile lasciare la cittd di Napoli prive di ¥
e di un regolamento edilizio efficionti ¢ s 4
ad un'amminisirazione di ependere § mili
fenza un piang organico,

Prof. Eugenio Fuselli
Una parola soltanto per exprimerVi il ot
e lo soddisfazione della Sesione Ligure 4i
tutti @ Gonova in oocasione di questo Cong
scorsi insieme alla Segreteria Generale di Roma,
sforzati di fare del nostro meglio, ma now opel
vero sperare wna partecipasione oow
simile risultato: percit il successo del Cong
alla Vostra presenza.
Vi ringrazio tutti, ¢ spero ohe guanto l'
sard wufile anche alla nostra cittd, perchd ai
a (femova il Congresso anche per un
pratico: per portare a (femova lg vooe degli &
soffio delle vostre correnti di cultura, per poris

vivino al vostro cuore ¢ per porlare gh
vicino ol ocuore di Genova,

Y
s
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[
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Ing. Adriano Olivesti

Interpreto anche il pensicro del Consiglio Nasionale, ringrasiando la
Presidenza ¢ lo sesione Ligure dell'scoogliensa superba ¢ cosl bene organie-
sate che oi ¢ stata falla, ragione non ullima del successo di questo congresan.

Hignori Congressiati, amici dell’lstituto Nazionale di Urbanistica, ecooci
giunti alla oonclusigne. Le quattro giornale che abbiamo frascorso assieme
gno #lale ﬂj‘liﬂul hanno impegnato tutta la wostra attensione.

L'elevato 1 ¢ che ablbiamo ascoltato ha trasformato a tratti

questa sala Hr _ in severa asla di sludio, L'amore delle

. im‘q-iui orie, la degli elaborati, la molteplicitd o l'acutesza
L esporta 'qu poluto che confermare negli oaservatori, ohe

Innn ﬂﬂm la loro presenza, wn positive giudisio sulla sorietd
eulturale del mostro Metituto, che ¢ V'umioco atiributo di cuwi andianio giusta-
mente orgoglioni, M@ tonto ¢ dovuto o voi, alle vostro quolité di studiosi,
di teomioi, alla abnegozione,

Coni possiamo Iegittimamente atto di un punto fermo. La meto-
dologia per la redasions del piamo rvgolatore ¢ ormai a fuoco. Ma se la
metodologia per la redazione del piano ¢ ormai perfecionata ¢ tale da soddi-
¥fare ai wuoi compiti, truppe incerteszo, troppe diffiooltd, troppi ostacoli di
fatti e di volontd restang g sborrore il commine per Fattuasiong del piano,
Molti amari aocenti #i sowo levati a tale proposito, anche in gueste giornate,
o ['amarezze di questa situazione, anche J¢ noN FEMpPre 5 caprime, non attenva
mai Uentusigame ¢ la volontd, ¢ presenie in ogmi momento. Me appunto
perché discipling viva ed attiva, la nostra, non pud, dopo aver affinato i suoi
strumenti oulturali, sjuggire alle prove ¢ alla lotta. Pertanto la nostra inten-
sione, intensione largamente condivies o sollecilata non pid terdi di deri
in sede di assemblea dei aool, di affrontare nella prossima attivitd dell’isti-
tuto il tema dei messi por ottuazione del piano. Cosi I'aderenca alla vita
nozionale, ai suoi problemi pis sentiti ¢ profondi, che il nostro intituto he
gid dimoatrato megli witimi anni, avrd un’ulteriore confermg ¢ un wlteriore
banco di prova. Gli urbanisti costitwiscono Favanguardia ohe ha gid dimo-
atrato di soper vedere lomtano, ¢ di sapere imporre soluzioni e provvedimenti
nel pid generale interease del Passg e del mio vivile progresso.

Questa grione di acanguardia, di sprome, di cosvionte influsnsa & oggi
forse anoors lenta a deliberarsi ma molti segni of confortano o oredere che
domani sttraverso istituzioni pid moderne nell'attuazione sostanriale deils
demoorarig, V'urbanistion, strumento di progresso ¢ di civiltd, possa sogui-
atare pid dirotla influenza sighi organi deilo Stato, estendendo cosi V'affer-
mazione gid profilatasi negli witimi onni, Questo non ¢ ovviamente 4 pro-
gramma del nostro istituty, ¢ Vindicazione soltanto delle linee lungo il quale
esso tende a muoversi por aderire sempre meglio ai compiti veri della disci-
pling che oi aocomuna.

1l vostro voto ha reso noto ieri wna parte, un terso, dei membri del
Uonsiglic dircttivo wasionale. Gli altri membri rappresentanc le sesioni
regionali ¢ asvicurano la continwitd dellg politica dell’lstitute o la sua pid
exatta risgpondenza all'andamento delle sezioni stesse. La struttura foderativa
del noatro istituto, stabilite statutariamente, é una felioe garanzia di rappre-
sentativitd. Mi sia lecito dire che di per se stessa costifwisce un esempip di
tolusions che potrebbe ersere utilmente indivato o soguito in campi diveral e
ben pit vasti. Il Dirottivo Naszionale nella swa prossimg riunione segnerd,
oon la responsabilitd ohe ad esso compete, i punti fondamentali del pro-
gramma dell'Istituto per il prossimo biemnio. Attraverso le sesioni, guesti
punti potranno ¢ dovranno essero disoussi, modificati o integrati. Poi potremo
tutti assieme cominciare a percorrere il muove cammino, ho detto nuovo,

\ vorrei precisarg che #i tratterd per meglio dire dol proseguiments di una
fatica gid iniziata. Una scelte demooratioa o cosciente non determina mai
fratture o interrusioni, ma solo il rofforcamento ¢ la vivificazione di una
continwitd idoale. La vostra soolte sul programma aawicurerd questa conti-
nuild o oon essa nuove affermasioni per il nostro Istituto, me con la scelta

. doerd soprattutio prolungarsi ¢ rafforsarsi la operosa, cordiale e comcorde
o collaborazions di voi tutti, di owi ancors una volta, torminondo, desidero

1 ringrasiarvi come di um segno insostituibile per la vita ¢ lo sviluppo dell’emte
I . W . L T



(rddini del siorno

12, - Ordini del giorne Dozss-Pertasio,

Vola direlte & richledere sn provvedimenio jegislalive che -

sents dl dovelvers simens in gran parte al Comuna (i plos val '
dells ares urhane e yuburbans conseguenis alls espansions delis
od alle muove epere pabbliche eseguile,

I Y Congresso Naziomale di Urbonistica

?

I?'E.-E.
|

Dogza, Sindace di Helogna,
Perigsio, Sindoce di (renovu,

Vole direlie & richisdess an provecdiments leglslalive che favo-
risca Ja formaziens del demanio comunale previsto dagll artt. 18 ¢ 19
dells legge urbanisiies & che Enellill ls esecusions ded planl regolaiorl

chbienti ares a preszo;

che gli weticoll 18 ¢ 19 della Legge rbonistics 17 sgoste 1042,

u. 1150, offrons ai Comuni, in comeguensze approvazinne del :

Iz fucolid di espropriare eatre la sons di espansione dell'

urbeno aree inedificate o quoelle s cui insisfona cosfruzioni siann

in contrusto coa la destinszione di soma evvers abbinne carallers

proveisonisg

che, paraliro, | bilanel dei Comunl mon consemions in genere la

pﬂbﬂﬂilﬁ“uhiunnﬁmw"hnrﬁiﬁmﬁ

vusle aree & per la esecusions delle opere «d idi P. R. nes

ermari per renders in tutle allte olla edificazione le ares itewe; & cha

in ogni cass w sene insormentabill difficelid di fasaziements & i

1ol vy el e ""“"r,..' - & "".ﬂ..u" &

ancorm

in questione (mr2, 19), U che determina ulieriori difficolti;

. il diritto di ase mﬂnlilmﬂﬁ-
proprisiari, see sua regolementerions, romma
non fensie conlo -Hﬂhm!hl-

3, - Ordine del glornn Cafiero,
- I

el Ministro dun Pubblici per le aree jabbricobili
y A 2 fa voti
"1V che, per risolvere il grave problema deil' delle

4} cha il Comitna sl impegni a non i
considerata dei piani anche siiraverse le allegaie
elilizie @ che la coaformita dall attuazione
provate spa conirollata da efficienti organi duiori;

# fa vodo
wﬁﬁuu. .lﬂmﬂl.llﬂlﬂ tane del P
coms approwzione :
di Milans dal 1912

Cuide Amopresi - Dumenice Rudells
+ Domeniens Andriello - Enrico Bere
nascand - Alfis Sesinl - Giargio Ama-
ﬂc-clﬂd Cecehi - Vincenso
joia - Lulgi 3
Edaile - Francesco Fantmni -
Viotie - Nestorio Saechi - Marin
rim - Attilio Meriani - Giovanni
gie - Exie Ceruui,

5. « Ondine del giorne Bastianells

GHUrwIMMIuG_uf
razionals plandone allopera seolta dallIN.U,,

meszo (stampa, conferense,
tra tutti i cittadini & tra Enti pubblid » privati per wna




Dunne mondsto &l nusve Consiglie Nazisnale delfINIU. per
renddere sempre pit concreto od efficoce i coordinamento, ln pene-
trazione ¢ lo selesione dell'attivitd urbmmistica in [talia, mirande
tempo afewso ad elevare, of disupre Jinteress partieo{eristied,
vello # le gualith di 1le attivitd, anche allo devitare ls
cubili conseguenze che elementi imprepurati o non qualifieati potreb.
bern recare alle future realizsaziond,

Fdvalds Bastiznelle - Ludovieo Bar
biamo ¢i Belginineo - Engenin Fuselli
« Lodovies Quareni - Mariane Pallst-
tini « Leo Favini - Viiterie Cafiern.

=
3t

6. « Ordine del ginrne Pleslnate,

IV Congresss Nazionale di Urbanistica
fu voti

1) che sia definita la materio de pionl intercomunali
A contenuto agli elomenti esensiolmenie ealidi o determinarne | re-

1. = Ordine del giomo Dozza.

R ¥ Congrevve Nazivnale di Urbanisiics
roRafmtals
che in molle cliti vecchl ¢ mperati impienti miliberi
vaste zonn dei nuclei centrali spesme monumentali o nell'i
periferin degli stesri con grove pregiudizio sl decors dttadine wd
razinnale svituppo ed orgwnizzozions dell’ urbann ;
che dette zone sono ia pensre ol Comuni per
ricolars sdemaziond urbanistichs exenzisli olla vite citieding ed
Tunzionalitd del nucleo urbeno;
In vori
cha lo Autorité Militori collaborine coi Comuni o fini i r
#;mwﬂlmhmlp{hﬂiﬂ i
impianty ;
che con idanei provvedimenti [egllosie
o) win focilitats la permuta fre TAmministrezions Militare » 1
Comuni ded detti impionti con altri, di peri valore eessls, dislpewti
in appropriste soae della perifrrs;

A

E§

i

On. Giuseppe Dorss - Franeesea Fan.
toni - Giorgie Rigotti- Sante Benti.
nl - Niealh Roeen - Edosrds Denti -
Gilde Seaglizrini « Fiern Viotto - Giu-
swppe Pia - Gine Pratelli < Marle

gern Foeseela - Maren .
Panlo Gravianl - Vieeenze Columbe
« Ettore  Fusioli - Plinfe Mareoni
« Piero Morone - Glowannl Muzio.

8. - Online del glorme Doglio,

I V Congressn Nazionale i Urbemistica

in connderezione dell'sndamentn dei lovori, ¢ di quanie & consto-
tobile nelle linee di seiluppe dells coltnre urbanistics infernesionals,
in emi 5 % chimmati o operars;

fau ooti

affinchi le auterith responssbill (comsasli, provindall, regiomali
o Comminioni affiancate agfi orgmi decentruti defle State) immetiono
xﬂeﬂumﬁnﬁﬂﬂmﬂnmmﬂwiﬁuw.
':tndrﬁnm' rappresentunti delle discipline geografiche, sconomiche -

\ Glovann] Astengo - Nelle Rennces -
Qaaroni.

9, - Ordine dol glorno Sshbadind

Viso che li roslizsasione odilizia nei poed minori nom segue
wlown indirizzo petsato, per cui o cowe no in mode arbitrarie
rw.ﬂnlunupn-hupz
rm;?llﬂr ¥

10, - Ordine del giorne Carseciolo,

¢ fa voti affinché
@i wrgami mindsteriall stesni 5 avealgono i orpeniemi eadtoredi &
e collsboring detarminati Eati di pionificazione e liberi professiondsti,
: Carscciolo - Moreoni - Caflern -
]

13, - Ordine del glorme AIPCR,

Il V Congresss Naziomale di Urbanistion
Comsidersta ln frequensy con eni nofley

nﬂdﬂuq:lﬂﬁ- freepasti
'ﬂm‘ﬂ'i Euﬁ




18, - Ordine del glone Carenis.
WMLY Congrese Nevionale di Urbanistics

19, - Ordine del giorno Daneri.

H ¥ Congresso Nasionale di Urbanisticn dalPIN.IT,
mundato slla Presidenss dellIN.I. porchd (nlervengs presss

F

ﬂ,lﬂl‘lﬂl!aﬂlﬂﬂmm

:L::-ﬂu-hgﬁl;ﬂﬂd:iiu\c-n;n; specialments i
B sy el s b el e s -
pinni, per mumesnss di edeguots disponibilitd finanzinrie,




Il ¥V Congresss Nozionale di Urbanistica Ritenuto che la logge del 1939 che dovrebbe essers ruelatrics
in riferiments al piuno & costrusioni di edilisia & om del poesaggio e delle opere d'arie mon contiene efficeci poteri per |
o & mmta notizia conformote nel o intervento dal Sovrintendenti ne Ii estende alle Amministrazioni Comunodi, né tanto
Ministre dei LL.PP,; mang delle sdegunte sansion: e disobbediense che costi-
ritenato che precedanti etperienze hanno dimostrato gquanio dan. tuiscono forme di criminalith non previsie del Codice Ponals;
“J:‘.uhmdmuun:ﬁumh_dﬂm e fa vosi

i e i - Semeilheton AR
W sdia z"'m' """". prercha il Governo voglia Jursi promutore di norma legislatine che
tra gli Enti che con le lora sttivitd wi partecipans; wiigring ks G lidendo chiard o S

“mi

Congress ' che lo eeolpimento di studi ¢ coardinati, di-
in lminmﬁﬂw&;ﬂ:iﬂhm‘l‘lnﬂ
ferpratazio Genurl ovblane paar Comisnd ; L condiziona minare, emwmziale per
'“‘JFI‘I:"“ re o di ﬂﬁmﬁmn?mm la del P.R., nolla sua ginsta dimensione, & per la ma po-
ficazioni od_anche opers pu ol di fuori delle prescrizioni dei attuabilith in vista di quel progress civile che s P
piani, o cid sa_ srbitrariamente mattends FAmministrazions Coms- e piais GulEMshankisien
ande di fronte al foste into, sin, gualche volts, con deroghe do- hf-#u T .Mlm:'“!’jﬂ.ﬁprﬂ
liberute dafle sesse 4 h:gﬂcd-h_; !"IIH_n‘-_i! : F"’;Hﬂﬂ' Mﬂﬂim%”
che il Ministern s foccia di disposizione legislo- in consideraziane utto quesli potrebbera o -
e con 1o guale sf inficino & nullith redicale le deliberasion M‘“‘“"""‘Iumw -:-mﬂﬂ-dwmﬂ--ﬂ
in alle prescrizioni dei pieni regolatori o di ricostruzions
Jarments approveti o s dicklarine escluse da ogni protesions

niinaie quands i vorsd e senze indennitd aleuna. Roberto Calandra - Ricearde Musai
- nsais - Poste Yooy Bdarts G
Paal i - Ca
Il Congresss . :::“ T
Ritenuts che la legge dal 1045 wi plond di ricowtrmvions dispowe
che eni non sono prorogabili, ¢ che alcuni di ersi andranno a seaders
prima che, anche a camsa dells lengeggini burocratiche ban note, 27, « Ordine del ginrme Mareoni
immuﬁi-uﬂﬂmmri,hd-uiuumﬁm
catin, quanin me # dannos data la incombenza della wpe- Il V Coagreiss Nozionale di Urbenistica,
culuzione privasa; wﬁmu.rmu:..hhw
Ju‘. fa woti Wﬁﬂmﬂﬂ“ .H.“:l:-l:
perchd i Ministra Larari Pubblici voglia promators di eriremuments W.- quantits
wen disporizione legi mmhwﬁiM&lﬂ-ﬁid— Hﬂnﬂp_uﬂic‘ concisione delle trattazioni,
eoatrusione o quel Comuni per | quali gid produttive

sia intervwnutn i decroto pocn cumpo analitica;
isrministoriale o che abbiano gid deliberaio ;:H:h;-.dm di ; n n w* vengn Efﬂm.ﬂ.ﬂ. n m-‘l.‘ml ristretto d.ll:
regolatore, i proragati lnre simo metiers u Jusco | problemi particolari F ¥
Js: mpeloliny dfone o 3 ffremro o G e i

muowi piani regolatori, per non s verifichi propesito uma metodalogio progettivica e grafica
walls pregimlizievole alls esecuzione dal anoes piana, Plinie Marconl - Vistorie Cafiern -
Genova, 17 ottebre 1954, Angels Di Castro - Ludovice Qns-
Bine Napoli roni - Vincenso Monacn
Il Congressa
Ritenute che a pertlre del giorne in eni il decrete intermini ™. . Ordine del giorne Galmoxsl
steriale dispone ai Comumi ba eloborosione dei Piani tori, o dal
ﬁl&hﬂl-JMuﬁﬂmuﬂiﬂh wulants I Congreasisti presenti ol V¥ Congrese Nazionale di Urbonistion,
: barano di procedere alls ma elaborazione, incomincin il colvario, considerando il lungo tempo necessarin alle sudin, redazions o
delly pressivnl per la esecuzions di opere in contrasto con le direttive Wmﬂ?hﬂpmﬂﬁhrhﬂmduﬂphp_l;
# con gli studi che s troeme gid in istato svanzate almena nelle pisi menle stsere compromesss prima di esere stnto definitivamants appro-
grandi citth d'Toalia; vain, fa votl affinchd PIN.U. s foceia di srudi per la com-
perchi il Ministra doi LLPP. voglia farsi promotore di ane lngee pilazione di rogobmenti edilisi tipo, in modo elestico, da ador
¢he retroceda lo salvaguurdia di eui olla lagge ) novembre 1953, N. 1902, taryl da tutki § Comuni di strutiare ¢ corotteristiche generali simili;
ol giona della pubblicazions del interminigeriale ¢ ailo deli. potrebbero per {o loro pid focile penstrazione
berazione del iglie Comunale, disponends che la pubblica Am- Eﬂllﬁﬂlm%hmlmﬂﬂwﬂi
mindiirazions pud in questi can rifintarsi di Alasciare Hoense con ol per um € prima tempe wrbunistion », fele do mi.
di dare al private le norme per la odificasione entro 120 plornd serm ddel powibile, Passetin dei centri srbani in earense dei
domanda, trascarso i quals termine il private restn libero di pisnl regolatari,
Iﬂﬁm&mﬂnimﬁmﬁhdﬁm Luciznn Galmeesi - Nestario Sacchi -










Verbale dell’Assemblea del 16 ottobre 1954

e

L'assembloa generale annuole dei Soci doll' Intimugo Nozionale di Urbanistios « ¢ iia
a Genova il 16 osobre 1954 nel Teatro Falcone. All'assemblen, presieduts dall'Arch. Gine
wmm-mumuﬂdmjus&“u .
Awociati. Dopo la momina dell'Arch, Leopolde Rota o segreterie dell’amembles, I"Arch
Cipriani dd la parcla all'lng, Adriane Olivetti, Presidents usconte dell'Tatitute Nuzionale i
Urbanisticn, cha lagge la seguonte relpzions morale.

Relasione del Presidente

| 4

b ]
Signori Membri effettivi, signori Rappresentanti degli Enti Associati, 3:1@ Soci aderenti,
hmnﬁunltlﬂuhuhhinpmumhﬁm:ﬂnm‘hﬁm Congresso di Venezia ad oggi, & dimostrata
tema stesso che siamo riuniti o discutere wﬁm.lmwmmmﬁmﬁumw_
Dopo l'impostagione dei prohlemi di fondo, hw avvenuta a Venezia, una seris
inigiative intra nel decorso biennio ha segnato, pur tra le ti tecniche e politiche a voi tutti gik note, un nole
vole sviluppo del lavoro in questa direxione.
E da ricordare, in primo luogo, la mostra dei Piani Regionali, tenutasi a Palazzo Venesia nel febbraio 1933, in «
sione dell'insedinmento del Comitato Direttivo per il Piano Regionule del Lazio.
Durante la mostra, organizsata in collaborazione col Ministero dei LL.PP., autorevoli soci del nostro
pmfmmm.mmﬁumqmsm.vmm'mmﬁﬁummm

un notevole approfondimento della problematica relativa alla pisnificazione regi
Alcune i queste conferenze sono state stampate in opuseolo a eura dell’ e distribuite largamente.
Altro contributo rilevante agli studi sulls Pianificazione Regionale & stata la pubblicazione in volume degli Atti com
pleﬁdall\'ﬁnupumﬁnﬂmﬂa.Ilvnh:muanntnl?ﬂimtuuurnhhcluwsnnwnuﬁnmailmﬂmthll

Ly
¥

originali.
ltn_qu?tim?pmo&aﬂlvnﬁﬂequlﬁtidnﬂnﬂmuhmndmndﬁﬂumhﬂddnmh&tmotm i un

Ma il legame che raccorda il Congresso di Venezia a quello odieno  soprattutto dimostrato dalla visione sinteties

con cui il problema della cittd & stato affrontato nel lavoro torio dell'odierno Congresso: visions che hu mirato |

iere in un unico quadro i problemi immediati della urbana e quelli del coordinamento su scala regionsls

delle iniziative di studio e, in particolare, la pubblicazione del volume su « La pianificazione regionale », §

sono svolte sotto il nome del « Centro Studi per la Pianificazione Urbana ¢ Rurale dell'Istituto Nasionale di Urbanistion s
Tuttavia il Centro non ha potuto avere completa e giuridica attuazione.

Infatti Pattivith del Centro avrebbe dovuto essere incoraggista o finanzinta mediante una convensione con il
stero dei Lavori Pubblici. La convenzione & stata redatta, ma attende ormai da tempo la firma dell'Autoritd o
tents. Le difficoltd, di oui si aceennuva pid avanti, non hanno gli sforsi prolungati o tenaci da par
nostra, di dar vita ad una pid stretta collaborasione che stata soprattutto proficus per lo sviluppo, su basi di
serieti scientifica e professionale, dell'attivith urbanistica nel Paese. -
| nostro Istituto con il Ministero dei Lavori Pubblici, pur mantenendosi sempre improntati a cordiak
O eitors gk Mderyenil/ il oot St it S T Supasiors dot 11, PP, s il .'
soprattutto interventi dei nostri ra w € dall'ape
dei due alti del Ministero stesso; che sono anche membri del C.D.N.: il prof. Cosare Valle e il dr. Frances
Cuccia, la cui meritata assunzione alla carica di Direttore Generale per I'Urbanistica e le Opere Igieniche, abbismo s&
lutato con particolare, evidente soddisfazione, |

Un frutto concreto di questa collaborasiono in atto & stata la pubblicasione dei due volumi, editi dal Minist
illustrano i criteri scientifici & le norme teeniche Ia redazione dei Piani Regionali.

Ai due volumi, valorosi membri dell'l.N.U. collaborato in modo essenziale, contribuendo anche in tal
lﬂ'l{l‘pﬂf{lﬂdﬁmﬂtn dei temi che hanno dominato I'attivita dell'lstituth, in questo bieunio. 1 due volumi, con lx I8
qualiti scientifica e pratica, provano concretamente che una collaboragione fra i rappresentanti dell'Urbanistica Italls
nm&nﬂmlﬁmuaimpmﬂwpﬂﬂ‘km@hﬁmpuhﬂmpuﬂuﬂnwmﬂnhlﬂ

) .

La vita interna del nostro Istituto ha registrato nel decorso biennio un ulteriore rafforzamento dei suoi quads.

l]nmmdulmmh:iﬂﬂﬁmiuﬁtnnﬁgﬂadﬁﬂmﬁﬁuﬂﬂﬁﬁnﬁﬁ.qﬂoﬂdmﬂm.
:pnndmﬁli.qunﬂoduiﬁwi:dmﬁlm.qulhduﬁiﬁnﬂmndlﬁ;m.

. Molti giovani, che hanno potuto dar prova della lovo maturitd culturale e professionale grazie al rinnovate fer
di inizintive urbanistiche registrate in questi ultimi tempi, sono entrati a far parte del nostro Istituto. '

Siamo convinti di poter legittimamente affermare che alla fioritura di nuove forse il nostre Istituto ha
buito in modo non in te. £ quindi con particolare simpatia che salutiamo queste nuove love nella speransa
I'agione condotts dall’LN.U. per la valorizzasione professionale degli urbanisti italiani, possa dare a tutti indistintam
gli associati soddisfaxioni sempre pid ampie. _
& 1l rafforsamento numerico udnrp'n.iziihnddl'hﬁtutnh hmﬁtﬁmﬂlﬁmmmﬂ,_
i prémotori ¢ agli aderenti di essa ‘augurio pih vive Associati di tutta Italia.

umm:%m@ﬂmnhmmmmamﬁmmhmmﬂwwﬂ;

f%



7 Infine I'Istituto ha mtollumﬂnudhmdulw{rm;:fmm&luﬁmh.nhlnp‘puummlmphu

molte decine di pagine, riveduta e completata, in modo un quadro aggiomatissimo e det to dell'attivita

hmhmmh-uﬂmﬂmmhmh:ﬂlmdﬂlmm suoi esponenti
catl.

4 ltre che ui concorsi dell'INA-CASA, rappresentanti dell'LN.U. sono stati chiamati a far parte delle Commissioni

giudicatrici di tutti gli importanti concorsi nasionali a carattere urbanistico ed architettonico.

Basterd ricordarne aleuni: quello indetto dal Fondo Incremento Edilisio, quelli per i palazi dells regione sarda e
siciliana, quelli per le nuove stazioni difNapoli ¢ di Milano, quello per gli alloggi ultrapopolari 8 Matera, quello per I'lsti-
tuto per lo Case Popolar di Roma.

Particolare rilievo ha avuto infine la richiesta rivolta dal Comune di Roma all'LN.U. affinchd segnalasse una rosa di
ﬁunmipuhmdu&ldummnhﬂdnlhﬂamﬂdm:ﬂﬂﬂ-&mﬁn il plano regolatore della Cittd. Inoltre molti
altri membri autorevolissimi del nostro Istituto sono mﬂﬂmmlﬂm.pwﬂphw&lﬂmuhﬂ-
mativi da altri enti od organismi in base al complesso el regols ln materia.

Fra lo iniziative culturali mmmnulhmin,yimp.u r:hbﬂnpdtmquﬂlmm auspici o con la
collaborazione dell'l.N.U. putl:m&mﬂm di Aldo Della Rummm’::mrm
BOOTHO. Miéunqnuummpummuﬂlmdpllﬂlm&nﬂ“ﬂumudhpmmhdm
sentinmo pit dolorosa in questa sede, un reverente, commosso sabuto,

Ll[uni;hlnunpnppnd:muhmnvﬂntndﬂvhu-Fundmumnhmnﬂ‘mpmdaﬂ'npmdiMlﬂm
dovrd incoraggiare e promuovers ghi studi di urbanistiea.

Lo statuto della « Fondazione Aldo Dells Rocea» M&emnﬂtpﬁhmntﬁvﬁimmm:m
eollaborasiane col nostro latituto, ol quale compete di asicurars il raggiungimento di suoi obiettivi culturali. Nei primis-
timi mesi di esistenza, la Fondasione ha gid promosso una prima e significativa iniziativa: il concorso per una monografia
sul tema « Problemi Urbanistici di Roma » che ha avuto un brillante risultato per la numerosa e i maupl
mione e i cui vincitori sono stati solennemente premiati giovedi scorse in occasione della inaugurazione nmms

Anche i rapporti culturali con I'Estero sono stati mantenuti vivi.
| L'LN.U. ha sssunto il patronato dei seminari dei giovani urbanisti americani in Italin. Inoltre hu gid condotto a
buan punto wn programma che, m!ﬂ'dmduwhlﬂnndmumpmnuiul pmumntmn.in. I'orga-
migzazions di due incontri fra ur americani.

Questi incontri, ristretti a un o di competenti altamente qualificati, avranno grande peso scientifico & permette-
panno una pib intima conoscenza studiosi dei due Paesi ¢ doi problemi di questi. Due illustri urbanisti americani,
guultlluu.l Stonerov ¢ Gutheim, sono intervenuti all'sttusle congresso come osservatori e rappresentanti deghi urbanisti

anche in vista dell'organizeasions dell'incontro.

e i rapporti con grandi Enti che svolgono attivitd nel settore edilizio ed urbanistico sono continuati intensi o cordiali.
L'I.N'.h A ha richiesto al nostro Istituto di partocipare alla Giuria di ben 21 concorsi relativi alle pid importanti
i d'Italia, ti qualificati delle nostre sezioni hanno potuto cosi intervenire autorevolmente nell'sttuazione
di programmi edilizi ed urbanistici di rilevante portata naxionale.
m-mﬂmdﬂhﬂm‘muﬂmwlhudnm Istitute, I'INA-CASA ha voluto
mpinwﬂﬂwhmﬂmdd&wﬁ?MMkampﬂmmﬂwm
. Voi avete avuto occasions di vederls in questi giorni o di gindicarne l'importansa, Non mi resta che
minre ancora i Dirigenti dell'INA-CASA per questa nuova prova di simpatin e di interesse nei nostri
_ﬁnﬁnhﬂuwdﬂﬂmmhuﬂuﬂhpuh rima volta, in occasione di questo Congresso, una sua mostra
urbumistic Emn‘ulrmfuhuenpadiunnmdm-d'mtuhumcmlm:&hll‘i:mpnrtmnchul‘upmudqhubmm
‘mﬁprnpmmdimmndhuﬂ&npm
Inaltre questo ha dato occasione ad analoghe iniziative da parte dell’Associagione fra gli Istituti per ln
]'ipnlnﬂ.diﬂ.ﬂ Jd. & del'lUNNRA-Casas 1* Giunta che hanno allestito per loro conto mostre documentarie della
tiva attivi
ﬁluttl di manifestaxioni che dobbiamo ulutm con ptruuulnu simpatia in quanto confermano Uinteresse che una
pis vasta di enti pubblici di attribuisce all’attivith del nostro Istituto,
| MmlhnEnﬂ bhmqpnnﬂuﬂnmmmlhhunmﬂhud;ﬁm&dwlum: Urbanistiche
-1:: », sono contin rapporti di cordiale collaboragione. ﬂuuhlnlwpiuhihdipmunmmn- prima in
ﬁuanﬂﬁmuu:eddhﬂmWMﬂhdiltﬂrdluﬂdhpﬂmhw&m
ﬂltl!ulhlnilﬂm che 1 larga i ”
infine inutile ungere artecipazione Amministragioni comunali e relativi organi tecnici

ﬂ‘# Cmpuwiputi;mmﬂwdipnﬂndunudﬂhﬁdnmndiuup{doprmunpupﬂ
iﬁﬂhlﬂlbm
E _m&lllmrlﬂimuhtminmﬂmﬂuﬂmnmnnﬂnmnpomnlludodlnmlltthﬂrbtm
» In tale occasione la Regione siciliana ha soluto naffermare 'importanza che essa riconosee
s mﬂmmnﬁqh&mﬁmﬂ@mﬂhﬂ!ﬁmﬁm
w _ wiciliano & stato un’ulteriore riprova maggiore importanza che I'urbanistica va assumendo,
J 'u—u.lnlllprnhhnamdnﬂu:mdupm uEaluvrthludm
“ﬂﬂﬂhﬂﬂi&lhmnlmpwgllmhnhﬂihﬁiu pertanto P'augurio che
: e e e e
ognl intervento volto al progresso civile del Paese,
mia




Verbale dell’'Assemblea del 16 ottobre 1954 fugm)

La relasione dell' Ing. Adria-
ni Olivetti & approvate all'u
nunimiti,

Il tesoriere uscente empone
il bilaneio dell'lstituto, gk
distribuito & stempn ¢ lsgge
Ia relasions finanmania che
vietie Approvala,

Ha quindi inigio la discus-
sione,

L'Arch. Hoesi de Paoli pro-
pons Firense quale sede del
prosmimo Convegno,

L'Arch. Detti, ringrazia a
noms dilla Sezione Tostana
per la proposta & fa ceservare
come | scelts di Firenze a
sode do] Uonvegno servirebbs
» stimolare |a citta per la so-
lugione dei suai problend, as-
sni gravi.

Il Prof. Piccinato matte in
rillevo come lu soelta dells
sede non possn essere fatia
indipsndentemente dal pro-
gramma di lavoro che s in-
tende svolgere. Nell'intento
di riservare ai Convegni una
funzions di studio, propons
lo svolgimento di eonvegni
minori pii ristretti, in ol
approfondire | temi cha mon
possono essere trattatl in sede
di congresso ed arrivare al
Congresso Naglonale dell'[sti-
tuto con uns raccolia di me-
terinle di studio e di diseus-
sione,

L'Arch. Natoli ritiene che
|'Assemblea debba esprimersi
| metodo dei Congressi del-
I'Istituto. Eaxi dovrebbero so-
pratiutio dar luogo s scambi
di vedute e offrire possibilith
di contatti fra studicsi. Be il
Congremso o il convegno vie-
ne tutto impegnato dall’espo-
sizione di sis pure intsressan-
ti problems, la discussions e
lo studio vengono s mancare,

L'Ing. Olivetti pur ritenan-
do che quanto detto dall’'Ar-
chitetto Natoli daebba essere
motive di riflesions & anche
di une eeria pm:lllkmn,
fa rilevare 1
sensiale dells esposizione fnr-
miale dei lavori degli urbani-
sti pul tema del Congresso, mi
fini di uns discussions non
aoendemics nel gquadro dells
realth nazionale

Ohd cureri la vita dell'Isti-
tuto nel prossimo biennio do-
vrh tener conto delln materin
di insegnamento scaturita dal
Congresso

11 Dott. Doglio pensa che
par dmilm l'argomento da
trattare prosEimo convegno
sin noossaario siabilire in li-
nea di mamima le direttive
generali per I'attivith dell'l-
stituto. Rileva inoltre rispet-

to al congremo di Venexis
uns minore Sperturs verso lo
oltre Ia cui oolls-

borampne ribiens invecs estre-

stitugione del Centro Sbudi.

Conclude proponendo dlin
uno dei convegni di cui ha
parlato il Prof, Piecinato sis
dedicato & un incontro tra ur-
banisti mrchitetti & urbaniata

non architetii. I}'

Ing. Cens, nel portare
saluto dell"Unione Internazio-
nale Architetti, informa che
ln stesas b rocentements pub-
blicato un upumln pulla Him-
bologia dei
pregs I um di
prendere in considernzione &
farne oggetto di studic

L'Amh.Buunmn iul’-"

damentale, p

gaire nello l:tudm dilh atti-
vith dell'Istituto, esaminnre
s possibilith di porre come
tema del Convegno lo studio e
la proposte per la formazione
del Centro Studi, istituzions
ri devono partecipare tutte
lo sesioni e tu.ttl i membri del-
I' Istituto,

possibilita di portare i suoi
lavari nells realtd viva del
P nasa,

IIdel. Quaroni, suggeri-
sce dus temi per i convegni
Yropndi dal Prof. Piedinato.
| primo, che potrebbe defi-
nirmi il problema all'ordine
del giorno, & quello dell’at-
tuuiun! del piano, comproen-

dionale,

Fropone inolire, evita
ve che | Umlr-ipﬁ:ll*lni-
tuto risultino meneants di
una conclusione finale ¢ di un
bilancio approfondito dei In-
vori wvolti, lo studio di um
nuove metodo di lavoro, sul-
I'esempio di quanto avviens
in altni congressi, in cui le
persone inearieats di svolge
re lo relasioni generall sui
yari temi hanno un lingo pe-
riodo di tempo a disposizione
per prendere contatti diretti
con tutti gli interessati » pre-
ssntare relarioni.

Il Prof. Mareoni condivide
I'ides espresss dal Professor
Quaroni.

1l Prof. Valle ringrazia,
anche & nome del Dott. Cue-
aia, 1l Premidente dell'Istitu-

I'apparto dato alla diseipli-
na tirbanistica eon Il materis-
le approotato ed esposto in
oceasions del Congresso, ma-
terinle che si augura’ possi ve-
nire ssposto an qualche altra
sede prima di wornare ai cen-
tri di origine.

Informa inoltre i membri del-
|'Istituto su aloune gquestioni
di attuslits, quali «la eon-

feronsa di servizi v che pad

wsere convoeata presso la Dh-
Generale del Ministe
PP i nnl.luln-

| interessati, ed
deyone partecipare

“1 progottiati ; ln procedura di
con In Jegge 0 agosto
conoentra nel Ministero

LL. PP. l'um teonioo
} roblema del
plul-nlun dll aree, wul

quale si & intrattenuto il Mi-
uhhﬁh*hlﬂlinﬁlr

importan
linako pmhhul, il Prof. Val-
le richiama in modo partico-
Iln I'stiengione degli urbani-
stl sottalineando il pericolo
che |'acquasizions del plus-vn-
lore delle ares possa metiere
in moto un mecoanismo fscile
che convogli questa fonte di
riechersa nelle casse dello Bia-
to anziché & bensficio dei Co-
muni. [l Prof. Valle termina
raccomandando ehe possibil-
mente venga approvato dal
Congresso un voto ben chinro
in eui si mbadises il eoncetio
che il plus-valore vengs rico-
noaciuto gome memo di finan-
giamento del piani & non di-
sperso nei mille rivoll dille
finnnge delle opere pubbliche.
ﬁn un intarvento dell’On.
Nﬂ:pu che raccomanda che

ne! prossimo convegno venga
trattato il problems dlllllm
soprattutto d-l punto di vista
I'Assomblen appro-
va all'unanimity la designa-
ﬂ:ﬂ di Firense quals seds

ProSEimo COnvegno,
8 procede quindi alls ele

tione delle cariche sociali per

il biennio 1084-1058,

Lo votaxioni danno il me
guenis esito;

Elezions membri efettin
(votanti N, 99@):
Consiglier] :

Ing. Adriano Olivetts voti 17

Ing. Cesare Valle n  E12

Avv, Loono Cattani » BM

Dr. Francesco Cuccin » 108

Arch. Luigi Piccinato « 199

Arch, Maolo Rossi De

Paoli w167
Arch. 1. Gardella w18
Arch, L. Dedj |

Risultano eletti 1 primi 7.
HRovisore dei confi;
effettivo, Arch, A, Di Castro;
supplents, Arch. E. Detti.
Probiviri:
Arch. P. Marconi voti 4
Arch. A. Foschini « 4
Arch. 0. Cipriani w48

Blesone ancy aderenti

(volmnti N, 196):
Consiglieri:
Arch. (. Melograni wvoti 78
Arch, I Insolera W T
Dott, €. Doghio « B
Risultsno eletti | primi &
Revisors del conti -

effettivo, Ing. ¥. Fiorentini;
supplente, Ing. A, La Cava

Elesione Ents Awioeiats

(votant: N. 33):
Consigliati
INA-Casis vola 23
1CP di Roma I
INA n 18

Comune di Firenze w B
Comune di Milsno “« B
Risiltano elotti i primi &
Revisore dei conti:
effettivo, Comune di Roma.
supplente, Comune di Torino.
I rppresentanti degli Enti
Assoeiati nel Consiglio diret-
ﬁ!ﬂ‘ll-l-llil:lllﬂl' risultano cosl
nominati :
INA-Casa: Prof. Arch. Ar
naldo Foschini.
INA: Ing. Gino Ciprinni.
10P Roma: Ing. E. Lombardi.

Elesione del Presidente e della Giunta Esecutiva

Nella rsus prima riun
brs 1854, il onove Comsiglio

tnuudlﬂmuﬂﬂnhn-

Nazionale .ITI
acelamazione |'Ing. Adriane Olivetti presidimie Prof.
Luigi Piovinato wice-presidente dell'lstitute per 1l biennio

1054-1054,

Proceds quindi alla elesions della Giunta ewsoutiva, che

risulta oon} composts ;

Ing, Adriano Olivetti, presidente
Prof. Luigi Piceinato, vies-preaidants

Arch, Carlo Coechia, membro

Arch, Gins Pallini, membro

Arch. Paolo Rossi De Packi, tesoriere
Prof, Giuseppe Bumoni, membro

Prol. Cesare Valle, membro

Il Prof. Bruno Zevi viems nominato,

ATNATIONS,
Bitile. A questo fine to di Urbanisties ¢ tutti i  segretario del Consiglio Direttivo N o dells Giunts
. ' Iskituts Esecutiva dell'L.N.U
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E. A. Gutkind
L'ambiente in espansione

o
irsduglone i Giviiase Bapaces - Edisioni i Commniis 1055,
In guesto breve studio P'sutore iniende chiarire le rogionl per cui la vita
nelle nosire citia e nelle oostre campapne e Progresivamente
opnl significats, Afrontmde il problemas del tl ookl seelgmo s
lore residenza In ciltia o ln compagna, dimostra come wilnppe della ritta
sy ult: fenomenn deghi ultimi duemila sond di storls. Glongs coad alls con-
walane ﬁﬁnt siump opgi o una svolta decivivn dells nostrs. wita el mondo «
e . anche le wegllo inlenzionsie, non hastano & risolvere
Vassillanio- problvine di trovare una noova relasions soiale o wome o
" po e ambiente. Uns ooove mbsord, e doove unilh, wne
v mohilita, sono gli elementi fondamentall vha alls formm-
jone di pog huove visione della vitn. 11 roolisie serd Lo fne delle citd o
il sorgerealelle comunita,
1 ml;gsll 102 pasine, rilegato In tela, costa L, 21N,

+
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Baini Dizier Le Nenf
Najssanee d'une ville

Presentato da A, Croizé, architetto vopo:
R. Laurent, Sindaco ;
E. Pisani, Prefetto.

Ilustrazione della moova citth progettsts dall’srchitetto Crolsd Vespian.
sinpe di Saint Digler, la cui realiczasione ¢ resa possibile wsufroends del
prestite del 0% previsto dol decrets 15 gennaio 1952 del Ministire de Lo
Hecomatraetion ot de I'lrbanisme.

Joh. Jansen
Belenchtungs Technik

Velums | Fondomenii
w A1 Iluminnzione per infarni
# [ Ilaminuzione per ssterni

L'opera & destinsts s colore che ospirano ad acquisive wnn compeienza
sperifica nells ternica dell’illaminadione,

Il trottsts vaole essere unn guide per o progettazione, inetallezions ed
evercield deglh impianti di fluminazione nel loro #h svariati lmpleghl o
quindi sia per smbienti chinsi quali fabbriche, ufici, negosi ed apparta-
mentl @ sin all'sperin come sirade, plisee e reclame luminose,

Vi sl trutta la teenica doll'illominezione, il modo di colealare il momern #
la seeltn delle lampode oecorrentl & del materiale di Mluminazione.
L'edigione olimilese & statn pubblicoin » curs della ditta Stam & Huarlom,
Ung"n Trances, Jealipnr m | IIIII-E'F" WEFEE puhh"rllr i eura delln Biblio-
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Studi di carattere storico

Marianoe Pallotini

Profili distoriadell’urbanistica
Vol. 1 - Le Marche

Sanl Greco
Muri, volte e case in Puoglin

Istitute Propagands Internagionale -
Milann - 1954

Enrieo Sisi
L' urbanistien negli studi di
Leonardo da Vinei

b Valle Brembana i Editrice Gluseppe Caneetti

burinl - Milane

Firenze - 1953
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page. 104 preese Lire 1300

Fieo Mossa
Architettura religiosa minore
in Sardegna

Edigione Galllzzl - Sassari
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Una nuova autospazzatrice stradale

@

mereato un nuovo tipe di aotospuszatrice che medinnte nppareced
antomontate, ripi.:u'mlu il sistema brevettnlo FAUN, provvede olly
aitomatiegl iil_.*'llu AppzEatura,

Per potér me o vadutare le possibilith offerte du questo tipo diantos
veleolo allw ymmh eripido soluzione del problema delln pulizin di steads,
vinli, plagze, ‘mereath, plaszali dl stabilimenti, piste di volo di neroportl,
banchine marittime, marclapiedi dl stagioni ece., ne elenchiomo le carattor
siiohe tecniche importantl,

La veloeiti, dell’autospaszatrice, che in fose di lwvoro varin dsi § ul
L K. orard, wkecondn dello stato delle superiici, ¢ ln lnrghezsy dells fasels
RpuEnLa, chie ruggiull'g‘e i metrd 2,20 ciren, larghome mal prima d'ora realis
siia, permettono una prestagione dell'sutoveicolo, su pland e strade normill
di cires 20,000 metri gquadmati all'ors,

Il contenitore delln spueeaturs, il eni svuotamento ayviene con il ribal
ppmento o avanti mediants manoves @ mano o MeEzo di manovells, ha
cplenxa i 1,5 metri cubl, cid che corrisponde per sbende @ piani di normal
manutenzione, alla spazzatura raceolta su un percorso da 10 a 12
melri cirei.

La particolure disposizione delle apparecchisture di spaszatora e
rnecolta delle immondlgie e lu soluzione adottatu delle tre ruote, di cul b
posterlore sterzante, permettono di effettuare lnversioni di munrein in sposd
ristrettissimi con wna facilith di manovrs non raggiungibile con altrl Hy
di sutoveicoli. Quests caratteristica, oltre alla particolare possibiliti &
spostatento e maneggevolezza, senxa sforzo di guida, anche so qualsis
superficie non livellata col risultato sempre di una radicale pulizia, & quelln
pid rilevante ai fini di un sempre piil vasto campo d'applicagione dell' Autos
spazzatrice.

Uno speciale dispositive umidificatore permetis inoltre i evitare
sollevamento dells polvere all'ntto delln operazione di spazsaturs, nsEIeT-
rundo quindi uns ottima soluzlone del problems anche ditl punto di st
igienico,

Tralpscinmo le coratteristiche tecniche pertinenti pio ]u-uprinmﬁ nl.
I*autoveleolo pur considersndolo i estrema interesse ai fni della fomeiom.
lith e del rendimento seonomico dell’antospuzeatrice,

In questn sede, sarebbe superfluo uggiungere altre conslderagion] per
dimostrare importanza di un sempre pin vasto implego di simill tipi i
apparecchinture automontate per un migliore e pin of ficienty servizio
nettezss urbans nelle nostre clitti.

CHMANISTICN . 17 o Apwile - Glagne 1535 . Diesthies Mespisisshile GIDYANN] ASTENGO

dsinrismninnn del Tribinsls  Tariis N, 648 dul § laphis 190 - Spedfiansss in abbemmmmin stk « Gormpps JF
Cosm | vipt il THPRONTA, Vie Margeri 29, Tustin = Lo suollalsisgmilune dalls Tigapails Greviness, Via Verres 17, Taran
Fpminebsimid Ani Genliohe Fimnili Gupims, Vie Formpn 3, Tt

i e wwilitien {1 eeninpials, auske s wan pabbiein, § consntit du ripradusionn ol motveinks pobbloss malls risisn snls s e & cobii dhisramenie fn fomie.




italo-american city and regional
planning and housing seminar

memorandum



This memorandum attempts to express « sense of the meeting » growing from
the Italo-American City and Regional Planning and Housing Seminar conducted on the
island of Ischia, June 20-30, 1955 under the spofisorship of the Italian « Ministero dei L
vori Pubblici », the « Comitato Nazionale per la Produttivita », and the Istituto Nazionale
di Urbanistica », with the cooperation of U.S.0.M.
The Seminar was attended by governmental officials, practicing town planners,
architects and other professional people closely allied to planning, by professors of planning
in Italian and American universities, and by editors of seven professional magazines in
the lields of city and regional planning, housing and architecture. Many of these indivi-
duals made valuable contributions to the discussions out of which the present notes he
been distilled.
At the beginning of the meetings, papers were presented by the following respons
Italian officials: Prof. Cesare Valle for the Ministero dei Lavori Pubblici; Dr. ancesca irato
for the Cassa per il Mezzogiorno; Ing. Camillo Ripamonti for other public housing agencies,
During the Seminar, discussion was focused on eleven papers which had been p l '|ﬁ
by the American participants, and by preared comments on the subjects of thuepi TS
by their eleven Italian counterparts, These papers, their authors and their Italian ¢
mentators were the following.
Howard K. Menhinick, The South in the U.S.A.
Commentator: Manlio Rossi Doria.

Albert M. Cole, The United Stales Housing Program.
Commentator: Camille Ripamonti.

Girard Davidson, Regional Resource Planning by the Federal Government.
Commentator: Giovanni Astengo.

Oskar Stonorov, The Coming Reconsiruction of American Cilies.
Commentator: Luigi Picecinato.

Lawrence K. Frank, The Human Dimensions of Pl:mmngr
Commentator: Angela Zucconi.

Frederick Gutheim, Plans for Today and Tomorroiw.

Commentators: Ugo La Malfa and Ernesto Nathan Rogers.
Edmund M. Bacon, Philadelphia’s Planning Program.,
Commentator: Ludovico Quaroni.

Vernon De Mars, Choice as an Objeclive in Planning.
Commentator: Adriano Olivetti.

Douglas Haskell, Roadiown U.S.A.
Commentator: Bruno Zevi.

Robert B. Mitehell, Transportation in Conlemporary Cify Planning.
Commentator: Vincenzo Di Gioia.

w Opperman, Central Cily Pinnmng in a Mﬂmpohtﬂn Cﬂnteﬂ

DIMmentavor: |||"| ]



gsta dichiarazione lende ad esprimere lagspirito dell'incontro italo-americano sulla pia-
prie urbana ¢ regionale tenuto ad Ischia dal 20 al 30 giugno 1955, ¢ che, sotlo il patro-

U, ¢ stato organizzalo dal Comilale Nazionale delle Produllivild, per incarico

o Italiano dei Lavori Pubblici, con la cooperazione dell'U.S.0.M.

neontro hanno parfecipato funzionari gmmnaum, urbanisti professionisti, archi-
allri studiosi streltamente inferessali alla pianificazione, professori di urbanistica nelle
& d'Halia e'd America ed i diretlori di selle riviste di architettura ¢ di urbanistica.

I ‘ di queste persone hanno porlalo nolevoli coniribuli alla discussione, dalla quale

tmﬂn le presenti nole.

deﬂ‘ﬁrmn!ro sono slale preseniale relazioni dai seguenti rappresentanti uffi-
i: prof. ing. Cesare Valle per il Ministero dei LL.PP., dr. Francesco Curalo

jassa del Mezzogiorno. Ha inoltre parlato il Dr. Giorgio Sebregondi per la SVIMEZ.

Snie i! Seminario le discussioni hanno avulo per base le undici relazioni che erano
':___;_%-r-- dai parlecipanti americani ed i commenti elaboraii sul tema di lali relazioni da

: lalnri italiani.

o dei liloli e degli aulori delle relazioni e dei nomi dei conlrorelalori italiani;

"K. Hnm'lmtck 11 Sud degli Stati Uniti.

~ Controrelatore: Manlio Rossi Doria.

{ M. Cole, 11 programma edilizio degli Stati Uniti.

Gmﬂrurdafare Camillo Ripamonti.

, Pianificazione delle risorse regionali da parte del Governo Federale.

Cnnﬁurelafun: (Giovanni Astengo.

srov, La futura ricostruzione delle cittd americane.

ﬂontmrdalorc: Luigi Piccinalo,

¢ K. Frank, Le dimensioni umane della pianificazione.

 Conlrorelalore: Angela Zucconi.

Mim Piani per oggi e domani.

~ Controrelatori: Ugo La Malfa ed Erneslo Rogers.

. Bacon, Programma urbanistico di Filadelfia.

ﬂmﬁnrztalorc Ludovico Quaroni.

De Mars, La scelta come obiettivo della pianificazione.

Controrelatore: Adriano Olivetti.

Haskell, La cittd strada degli Stati Uniti.
Controrelatore: Bruno Zevi.

. Milchell, 1 trasporti nella pianificazione urbana contemporanea.
Controrelatore: Vincenzo Di Gioia.

permann, Sistemazione del nucleo urbano centrale nell'ambito metropolitano.
Controrelatore: Gino Pollini.




Planning processes at the national, regional and local levels need to be inter-related.
They should include programs for economic development and for social services and so-
cial adjustment as well as schemes for the physical adaptation of physical arrangements
and facilities. No single element, such as an economic program or a physical design should
be undertaken in isolation.

The continuous practice of the process of planning requires a form of organization
which can be related to government. It should be responsible for the synthesis of the con-
tributions of citizens and public officials as well as its technical stafl toward the prepara-
tion of plans and programs. Many American city planning commissions are examples of
such an institution, which might be useful for a ptation in other circumstances,

Out of these discussions there came awareness 0f many common problems and oppor-
tunities shared by planners in the two countries. In the midst of varying points of view
on techniques and methods of application, certain principles came through clearly. In
the conversations the participants were trying to define these problems and opportunities
rather than to devise universally applicable formulae. The central and continuing problem
was seen to be that of translating human needs and aspirations into a fitting environment
for modern life, and of developing methods and pratices so that planning can become a
progressively more useful instrument of democratic choice.

It is clear that urban and regional planning is entering a new phase all over the
world. In this new phase a humanistic approach, which tries to adjust man’s environment
to these changing needs and resources, will supersede a preoccupation with types of urban
structure. Planning will emphasize not static schemes of physical arrangement but schemes
of development to guide the « creative evolution » of communities.

This new planning requires the development of a more profound method and en-
larged scientific knowledge of communities and regions. It is our hope that through its
humanistic approach and with the aid of greater knowledge and improved method, plan-
ning can produce more suitable and useful designs of arrangement in the physical sense.

We believe that planning is a new democratic function. The institutions of planning
must have a functional continuity,

Planning represents a technical, social and human service to the community which
requires a competence in the formulation and the implementation of long-term programs,
beyond day-to-day decisions which may be dictated by political expediency.

We believe that with the increasing social responsibility of the technical planning
process the work of the politician and the administrator will be placed in a broader context
and will be facilitated.

Hegional planning for the wise conservation and utilisation of all of the resources
of a territory was recognized as a most important device for raising the standard of living
of the people, especially in depressed areas. The development of all of the resources of a
region in a unified manner, with active participation of the people directly affected, to
produce « not a planned region but a planning region » has been successfully demonstrated.

The reconstruction, conservation and preservation of central cities is a matter of
high importance, and the conditions of modern life give it an urgent status in the community,
its public administration, its economic productivity are concentrated in these centers.

Reconstruction must be based upon a sensitive respect for cultural treasures of
past generations to conserve that which may be maintained and fitted to the life of the
present and new uses of the land areas of such communities.

‘The relation of « core city » to the metropolitan area, ought to meet requirements of the
numbers of the inhabitants to be served, and their economic purposes. The scale and cha-
racter of the community as a whole, likewise, should receive an appropriate architectural
design to create worthy cultural symbols of the qualities and purposes of the people.

‘meet Inrlmnlmmmnmty both functionally and visually was felt desirable
presentative d hnﬂ: wuntrl-as Some falt that the need for t:enter or focus of
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‘ I processi di pianificazione ai livelli nazionali, regionali e locali, dovranno essere fra

loro inferrelati: essi dovranno comprendere i programmi per lo sviluppe economico, per t ser-
vizi sociali e per il riordinamento sociale, come pure gli interventi per U'assefio ferritoriale delle
atlrezzature ¢ delle opere pubbliche. Nessuno di questi singoli infervenli, sia esso un programma
economico o una progetiazione di opere, dovrd essere infrapreso come un fallo a sé slante.

L'esercizio conlinualivo del processo di pianificazione richiede una forma di organizzazione
in stretta relazione con I'amministrazione pubblica. Tale organizzazione sard responsabile della
sinfesi fra i confributi dei citladini e dei pubblici funzionari, come pure { suoi organi fec-
nici lo saranno nei riguardi della preparazione dei piani a lunga scadenza ¢ dei programmi
di attuazione. £

Molte planning commissins di citld americane “costiluiscono esempi di questo tipo di
istituzione che potra essere ulilmente adattalo ad allre circostanze.

Da queste discussioni ¢ sorfa la consa di molti altri problemi e possibilild
comuni agli urbanisti dei due paesi. Pur nella-parietd dei punti di vista sulle parlicolari lee-
niche e sui mezzi di applicazione, sono slali chiariti alcuni principi fondamentali. Nelle con-
versazioni i parlecipanti hanno cercato di definire-questi problemi ¢ queste possibilit, piul-
tosto che ideare formule universalmente applicabili. Si @ visto cosi che problema centrale rimane
quello di tradurre i bisogni e le aspirazioni umane in un ambiente adeguato alla vila moderna,
e di elaborare una fecnica ed una melodologia lali che la pianificazione possa diventare uno
strumento sempre pitt ufile di scella democratica.

E chiaro che in tutlo il mondo la pianificazione, sia regionale che urbana, sla entrando
in una nuova fase, nella quale una istanza umanistica, che cerca di adeguare I'ambiente umano
alle mulale necessild e risorse, prenderd il posto della ricerca lipologica delle struffure urbane.

La pianificazione meflerd in rilievo non schemi statici di sistemazione lerritoriale delle
opere pubbliche, ma linee di sviluppo per guidare la « evoluzione crealrice » delle comunild,

Questa nuova pianificazione richiede lo sviluppo di un piit approfondile mefodo e una
piit larga conoscenza scientifica delle comunila e delle regioni. E nostra speranza che, alfraverso
quesla imposlazione umanistica e con ['aiuto di piti vaste conoscenze e di un metodo perfezionalo,
la pianificazione possa produrre piit adeguati ed utili progelti di concrele sistemazioni territoriali.

Noi crediamo che la pianificazione sia una nuova funzione democratica e che i suoi
organi debbano avere una continuild funzionale.

La pianificazione ¢ un servizio lecnico, sociale ed umano per la colletlivila, che richiede
quindi adeguate compelenze nella formulazione e nellalfuazione di programmi a lunga scadenza,
i quali consentano di superare le decisioni alla « giornata » che possono essere dellale dalle
contingenze politiche. Noi crediamo che, con la crescenie responsabilila sociale del processo di
pianificazione in sede tecnica, I'opera dei politici e degli amministralori si svolgera in un quadro
piit ampio e ne sara agevolala.

La pianificazione regionale per una saggia conservazione e ulilizzazione di lufle le
risorse di un lerritorio é slala riconosciuta come il piit importante mezzo per innalzare il livello
di vita della popolazione, specialmente nelle aree depresse. La discussione ha dimostrato che lo
sviluppo di tulle le risorse di una regione secondo un concelto unitario, con l'altiva parlecipa-
zione della popolazione direttamenie inleressata, allo scopo di atfuare » non una regione pio-
nificata ma una regione pianificante » ¢ un mefodo di pianificazione che pué condurre a felici
risullali.

Il riassetto, la conservazione e la preservazione dei centri delle cilld pit imporlanti,
sono problemi di grande rilievo sia per le moderne condizioni di vita, sia per il fatto che le pub-
bliche amminisirazioni e le forze economiche e produftive sono in essi concenlrafe.

Il loro riassetto deve basarsi sul rispetfo, pieno di sensibilild, verso i lesori culturali
delle passale generazioni, al fine di conservare quanio puo essere mantenuto ed adatiato alla
vita d"oggi ed ai nuovi usi del suolo di tali comunifd.

.+ M rapporto tra la citta e la sua zona di influenza ¢ quella del centro direzionale con la citld,
e esso serve, deve basarsi su programmi a lunga scadenza al fine di soddisfare le necessitd



scale, the possibility of a variety of choices on the part of the individual as to how he wishes
to live is a positive objective of planning; not a mere accidental by-product.

In the whole field of housing, some major problems of housing credit and finance were
identified and the door opened for further exploration of Federal Housing Administration
mortage insurance and of other type of financing to meet the special problems of Italy.

Furthermore, it was agreed upon that in housing programs it is necessary to adopt
measures under which a part of the allocations goes toward the establishment and operation
of collective social services, because such services constitute an integral and essential part
of a program for the elevation of the living standard of low-income people.

We have identified specific planning techpiques which should be further explored
to adapt and introduce them into the planning stemcture and practice of our respective
countries. Among these are the advance acquisition of sites for community facilities and
public works through reservation and dedication procedures as well as by direct purchase,
the preparation of capital programs and budgets on the basis of detailed study of planning
offices in collaboration with operating demTh of local governments, and processes of
« mandatory referral » to insure that specific p ject proposals will be judged in the context
of general plans. Other examples could be cited.

In the important field of planning education, major shortages of qualified personnel
exist in both countries, Current developments in the two countries are complementary
to each other.

In Italy every young architect is given training in community planning. Many
engineering schools also teach courses in planning. This has resulted in a high level of
housing and neighborhood design not generally achieved in the United States, where such

. a policy of planning training does not exist in all architectural schools. The United States
might emulate Italy in this respect.

In the United States the profession of planning is recognised as a subject in its own
right. Within the structure of twenty American universities, post-graduate courses in
planning have been established, leading to a Master' s degree. While the contribution of
many disciplines, including architecture, engineering, economics and sociology has been
recognized, the planning instruction is carried on independent of domination by any of
these specialities. The training is designed to produce persons competent to carry on plan-
ning as a broad correlative force, bringing into play the full potential of the many contrib-
utory professions. This concept of planning education may present suggestions which
Italian universities might want to consider.

In both countries, close relationships between practitioners in planning and planning
schools should be encouraged, and the student exchange program should be strengthened.

In conclusion, we regard this Seminar and its results as a distinct success, We
have built a bridge of friendships and understanding among a group of students of two na-
tions. We have laid the foundation for future cultural collaboration. As an institution,
the Seminar has proven to be a communications device which, properly conceived and uti-
lized, has great utility. As such it should be further exploited. We believe that future re-
gional and town planning work and housing programs in both our countries will be enriched
by the understanding which these conversations have given us.

i
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jrebbero pure estrinsecarsi in appropriale archifetfure, al fine di creare una va-
¢ delle qualit ¢ del carattere della popolazione.
doni dei due paesi hanno rilenuta necessaria questa caraflerizzazione, sia
¢ formale. Alcuni ritengono che la necessitd di un centro focale delle unita resi-
scala umana, sia uno dei maggiori problemi del nostro lempo. Essi pensano inol-
ésla scala, la possibilita da parte degli individui di sceglire un proprio modo di
obieltivo concreto della pianificazione, non un sottoprodotlo puramente accidentale.
dell'housing, sono slali identificali alcuni dei maggiori problemi riguardanti
I finanziamento della costruzione di- abitazioni ed ¢ stato getlalo il seme per pro-
pimenti di assicurazione ipofecaria tipo Federal Housing Administration e di
i flnanziamento per risolvere parficolafi* problemi ilaliani.
inoltre concordemente riaffermata Lesigensa che, nel quadro dei programmi edi-
piliippate le misure direlle a riservare un'aliquota dei finanziamenti all'impianto
yamento dei servizi sociali a caratiere collelfivo, perché tali servizi coslituiscono un’in-
senziale per I'elevazione del livello sogiale ed umano delle classi meno abbienli.
itamo (denlificalo delle tecniche di pianificazione specifiche che dovranno esser
¢ studiate per adatlarle ed introdurle nelle strutture e nell'attivita di pianificazione
| paesi. Tra queste sono U'anticipala acquisizione delle aree per le atirezzature col-
¢ le opere pubbliche sia affraverso procedure di imposizione di vincoli e di diritio
i che a mezzo di acquisto diretlo; la preparazione dei programmi principali e dei bi-
l' ‘sulla base di studi detlagliati di uffici di pianificazione in collaborazione con
psecutivi delle autoritd locali ¢ processi di « mandatory referral » per assicurare che
\progetti particolari siano esaminate nel conlesto dei piani generali. Allri esempi
orlante campo della preparazione degli urbanisti, esiste in ambedue i paesi
ole scarsild di personale qualificato, La situazione aftuale nei due paesi presenta
piemeniart.
fia ogni studente di architettura riceve una istruzione urbanistica. Molle scuole di in-
hanno corsi di urbanistica. Cid ha prodotlo un alfo livello nella progettazione

i popolari, livello che non & stato generalmenle raggiunto negli Stali Uniti
ggnamento dell’urbanistica non esiste in tutle le scuole di archilettura.

o punto di vista gli Stati Unilti possono imitare I'Italia.

Sati Uniti la professione del pianificatore ¢ stala riconosciula come una profes-
pendente. Nella struttura didaltica di 20 universila americane sono stati costitutli
eelalizzazione urbanistica che si concludono con il titolo di « masters in urbanistica.
Sontergono i conlribuli di molle discipline, incluse I'architelfura, I'ingegneria, I'econo-
peiologia, ma ['insegnamento dell' urbanistica ¢ indipendente dal predominio di al-
specializzazioni. L'insegnamento ¢ diretlo a formare professionisti compelenti
la pianificazione come una pin ampia aftivitd di coordinamento, in cui conflui-

| piil ampio apporlo, le professioni specializzale.

foncello dell'insegnamento della pianificazione pué costifuire un ufile suggerimenio
ersild italiane.

due i paesi lo stretto contatto tra i professionisti della pianificazione e le scuole
dovrebbe essere incoraggialo ed il programma di scambio tra studenti_dovrebbe

Wsideriamo queslo Seminario ed i suoi risullali come un posifivo successo.
W0 costruilo un ponfe di amicizia ¢ di comprensione tra due gruppi di studiosi
ini. Abbiamo messo le fondamenta di una futura collaborazione culfurale. L'in-
0 uno sirumento di comunicazione che si_'f! dimostrato molio ufile, ben concepilo e
pme lale, questo tipo di incontro dovrebbe dare ulleriori [ruti.

amo che il futuro lavoro di pianificazione regionale ed urbana e i programmi
posire due nazioni saranno arricchiti dalla comprensione che si ¢ stabilila fra noi
wlo scambio.




,‘m: r ;mw mm i
= oHE L TR !
L g
y “_ﬁ_:___ __:__ % i
] mw&u_ w_ _
TRETR
T H H o ﬁ
il
o e o
Ay il Wi A
Al _m ?___ i
21l 21l # il
@..“, _ u

|

2
i
2

. _
1
b
mm.“ | |
_ﬁ s
Mrmwm__z
i}
£
i
I
L
_.__m K
ME Efit
.

IR RIRI
i 1B b
i : Lm_u mEm T
h &_ m__. _“_i _,_ M_
i i f i il
| I} & |

(B f A I
“mﬂ. il “m i
iz 1,__ e
_w_“ i ﬁm _h_,“_
i gt
i AT i
wz 5 M_ w

2

Par indipetistiind | b8 cmaleessidiinas o geaf, Mikbad o dners sesiva dail ey Db Qe

il

i b

& B ey

Hanne inolire partecipato al laverl, m invite dal Camitnte Nasionale della Produtiieitd, | segnenil sepertl;
Arch. Leamardo Benevaolo, Prof. Federies Biraghi, Prof. Edoarde Carseciolo, Dott.

Carle Coechin, Dott, Franesses Coccla, Dolt. Franeesco Curate, Prof.

mm Prof,

i
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