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Ermeticita

Durata
Nessuna corrosione e ossidazione

serramenti in ghisa
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OFFICINE MECCANICHE DI SAVONA
SERVETTAZ - BASEVI

Direzione Genova - Casella Postale 487
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elegamen i linea

¢ perfezione teenien di fabbrieazione :
pregi del nuove serrmmento FEAL

in lega leggern anodirzatn,

offerto al Progettisia

al costo di un comune infisso in legno

FEAL ALLUMINIO '
Milanc - Vis Barnarding Yerro 90 - Tel. 202,658 - 588,939




MODERNI APPARECCHI
DI ILLUMINAZIONE
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SIEMENS SOCIETA PER AZIONI
Win Fable Fligl 29 - MILANO = Tel. 49.92 (13 linme|

UEFIiCTI
FIRENTE GENDYA PADOVA L BT TORIND TRIESTE
Plazea Stariore | Wi O annungio 1« ¥ia verd! &« Plazia Migrane!l § - Via Meicantinl § . via Tieato 1%




Architotti o ingegnert per una i
semplificatn ¢ pin razionale pro-
gertaziene, costruttors ed impre-
sari per una piul economica e
.'lr'"'lp“l'l"‘ instnllazione, proprietori
f!l‘ LA lﬂ‘l'f el MR 1’"""-” |jJ
manutenstane, wna pit lunga du-
ratn ed un pii efficiente  sereizio
preferiscene gl infissi metallics
Jrﬂiﬁl‘ufj ILVA.

Anche vei, per i vostri problemi
relathi o serramenti metallic
|'ﬂf|-r.|'u-”ulr- I noalr nﬂh‘l ey

P recisando :

I l'l'lh'i'rlI h“l'l‘l“l' I?H'H'h" I. l'll‘ }’ rl-'

ferentisi al wvano muro  grezzo

il lato di applicazions dol veiro

{esterno - inkerno |

il tipo di formavein
(profilato leggero - mastice)

il verso di apertuira
{edlerno - interno )

ln posizions del serramento  ri-
spetto al muro

(u filo esterno -a filo interno -
appure  la  distanzu  dal  filo
internae)

laltezza del porapetio

la gualitd degli acressori

ILVA

ALTI FORNI
E ACCIAIERIE
D'ITALIA

miede @ Diregione Genergle:

GENOVA - Via Corsica, 4

[ ficio Vendite

Neveromenli HWetalliei

ILVA

STABILIMENTO IM VADO LIGURE
YA THENTD | - VADD IJGITHE - TEL. W39

Indirigss telegr.: ILVA « Vado Ligore

. i -
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"AQUILA, .o

Direziona Ganerala: TRIESTE - Via Danin 5 - Telefono 37641 serie
Stabilimanto : TRIESTE - Aguilinin - Talafona 96121 satia

trattamanil stradall

coparture impermaabill
imparmaabilizzazione fondarion|
locall interrafi - piscine - dighe
terrazzl - lucernari

v W grandale - canall 4l scola
A Q u | L B I T rivestimanto serbatol
“ . ¢ pavimeniazionl sconamiche
maslice parguet
A Q.u I L o x cartonfelirl bitums

Conceaslonaria esclusiva di vendita par |'lialia

S- Ai Ft A- A- BOCIETA PER ATIONI PETROLI ALTO ADRIATICO
Direziona: MILAND - Piazza 5. Bablla 1 - Telelono TR0G41-%

Xilografia Milanese

di Luigl Rozza
Milano - Via Carlo Bolta, 8 - Telefonl 52,193 - 55.36.10

una organizzazione inter-
nazionale perl'allestimento
di fiere @ mostre




macchine

impianti

per costruzioni
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tel. 40.833 - 45.048
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@lizzata in modernissimi tmpianti

WNDIZIONAMENTO dell’AR [ A

Sy WY §
1L tteran

Ditta GIUSEPPE DE MICHELI & c. s. A.

ETADND DLIMPIONIDOD dei
“OERNTOMILA ,, in ROMA,
con le cabine del servisi
Radie- telefanici = Olor-
nalivtiod datate df impiae-
to di Condislonamenits

Feduts esterns dells
NUOVA PISCINA OLIMPIO-
NMNGA i TRIESTE detais of
Implanin o CDosdiriona-
menie, depurariope e -
sosldamento sogus of
mare, (gienice saniiari




GALLIANO

FABBRICA APPARECCHI PER DISEGNOD

TORIND - VIA NAPIONE, 8 - TELEFOND H0.043

E E SENSIAILI E DA DISEGNO

GP TECNIGRAFI BREVETTATI

Sacieta. BUNMEREIMLE a0
IDRAULICI LATTOMIERI DEL PIEMONTE

TORING = CORSD G. FERRARIS, 18 - VIA OTTAVIO REVEL, 71 - TEL. 4212

Lada fondata nel 1906

COMPRESSORI romnvi

PRESSIONE DA 0.5 A B ATM

POMPE .YUOTO

YUOTO SINO A 03 mm. MERCURIO

SEMPLICI
SICURI
ECONDMICI

} JIUSTRIALE

MACCHINE PNEUMOFORE |



—

ZZINI

LIZIA - SCAFFALI PER MAGA
s T —

—
ZI

-
| w
-
(77
[«
T}
(L] 3
~
‘z-
o

=%
M
1 N
i 0
|
|
=

%‘h
BOSSEL LI I
\%-X_!,srrunu re tubi a::m:h: H'k !!!

dotti

AN l L BE| II!.um
. i nim!llul Al

(W WA T U R
\ W ERIEEBEI

\ 3-- I-:iiiif
. S EE :!I 14




NN

-

FINESTRE DI FERRO E DI ALLUMINIO

OFFICINE
MALUGANI

MILAND =i CASA FONDATANEL 1802 . VIALE LUNIGIANA, I0- TEL 883,45) (4 linee) - talege.: Maluganfares - Milana
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Molta acqua...
morbida come velluto!

é¢ la prerogativa della Doccia

Pluvi a

originale

§
(nome e modello depositati ai sensi di legge)

-
Pluvia s pone in opera senza uso
di chiavi. - Non occorrono guarnizioni.
.IIII-ll |J"'|'|:'.‘||r1l S1oauenda ||'L'I FOCCLT .'ll-' A\ alid n
dalla traccia

] .
Lo snoda orientahile in opni senso, si aveila

i T i
a mano al bracecio di doccia

| I o I
!.l’I campana s avoila |'|'Jr|!|i' gniera |'Ilr'|'lll" Jnodmn

e 31 Ir'.lrf'n.lu' & mwano -'Il'|'r|'I|'i I.'.'”"!"l'i' e oLy

i)lHVitI @ sempre
nuova e senza limiti di tempo.

Un fillro raccoglie le impurila e quando
i sedimenti allerano la perfezione del flusso
d ‘acqua, s1 smonlano ..fJ.'!f.H- e anelli e st

puh":cr lullo o nuovo,

ha il marchio impresso sugli anelli
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STIGLER-OTIS

ASCENSORI-MONTACARICHI-SCALE MOBILI

| PIU MODERNI | PIU PERFETT!

75.000

IMPIANTI COSTRUITI IN I:FALIA E FUNZIONANTI IN TUTTO L MONDO

PROGETT! E PREVENTIVI A RICHIESTA

SERVIZIO DIRETTO DI MANUTENZIONE

STIGLER-OTIS S.p.A. - Milano - Via Copernico, 34

TEL N 660340 - 34F - 349 . 44

AGENZIE NWELLE PIO IMPORTANTI CITTA D' ITALIA COMPAGNIE ASSOCIATE WEI FRINCIPALI STATI DEL MONDOD

tecnica
ed Organizzazione

rivista bimestrale di economia ¢ tecnica

dell’indusiria meccanica
edita dall'ufficio stampa®della ing, C. (Mivetti & €, spa. Teroo

sommario del 'n. 19 - gennalo-febbralo 1955

1 Editeriale,
Anna Marls Restelll 2 L'aslends & la Soctetd.
Leane IMens 12 Programma dl sddestramento di relagionl umane el industria.
Piero Pistej 18 Hecensione del volume «The ‘Community Factor in modern Teenology
Ludwvire Woretdi 1l bilangio dello st inliano meghl esercied Ainaneiard 1938.39 ¢ 1085-54

sas )@ UCotonificio in Sicilia.
sss @) Un esempio conoreto di relasioni [pabbliche: 1] negorda Oliveid & New York
s« n0 Analisl di mereatn.
Th. A. Leew B3 Situdloe del lempi: Il problema dells precisione sells sudie del empl,
Carl Behimz 38 La formature o freddo degli stampl.
Gilnseppe Vierth 47 Rassegno della 4 Esposizions Europes della Macching Utensile.
==s K] Notizin sui Convegni: « |l cinemn e [a elevisione pell*indusris » ¢ « Convegne

[y an— mlls Tecnica del Condizionamentn Ambientale oelle Aziende .
Froamcesso Hrambills Walter De Florianl &2 Ls programmazione degli sperimrenti indostriali.
[heenisns - Irdasisss - Pulddicii Milass = Vis Clerbiel 4/ - Tel, IL3E - Uilhels Alkbossssesiil = [lovibugions: Tavlhe Coves Vitiewrw ks ™% . Pel, 238002

| ropia L. 0M Abbousmewis sowes L 0800 [Soalewid L. 3580)




Invite a Torino® -‘I:cni],_ittl]e delle Alp:

Principal mr.*mjﬁ'.fruxinhl' tdrinesi 1935

Rassegna del Gioiello ® '
U::ftu:rll 2 P i 23 Aprile - 8 Maggio

XXXVII Salone lntemluu“
nale dell’Automobile . . . 2 Aprile - I Maggio

«La Quadriennales CXII -

Esposizione Nazionale della
Societi Promotrice di Belle
Arti 8 Palazgo Chinblese . Maggio +» 30 (riugno

Esposizione Internazionale

dello Sport . . < e Maggio - 19 Giugno

Campionate Nazionale ltalia-
oo Motonautice di tutte le -
elassi sul Po . . 2 Critigno

Carosello Equestre dei Cara- LB
binier: w G derllen e Giugno

XIX Sasa - Moncenisio gara
internazionale automobilistica
di velocith in salita . . . 31 Luplie

Coneorse Ippico Internazion.

Utficiali C.H.LO. a Pinerola 24-29 Sertembire
V Salone Int. della Teeniea 28 Sectembre - 9 Ortobre

Maostra Pittori IID“I -
Franeia-Italia . . . Netrembre

I'Arte in Vetrina . . . . Orobre

Esposizione Ornitologica Int. Novembre

Siagiond liriche - Spetiacali - Sports - Goll - Ippica - Meada
(ol aeguisns pisd comvenienn - § roggiorai pin economirs - Hllnmtr direcre
vamunicasiont sirmduls, frrrariarie rd asree fd!ﬁp-m Cirrd oy Torinal

Informamont = prowpein
Enre Proviaciale per il Turdsive - Forino ¢ ewree Jo Ayeaeie i Viagpio




BREVETTI |

PIANTI TERMICI IDRAULICI CHIMICI ELETTRICI

AMENTD
OCHNAMENTO

| AZ QNI
NCENTRAZIONE

INDUSTHIALI

ERMOSIFON

ROMA  Tele|pss Bdl 492

FARIL Tel AVRon 2108

Inventori italiani premiati

BRUXELLES, 17 Marzo {Associated Press) — Due
inventori italiani sono stati pn-minni al termine
della 4* Maostra Internazionale delle Invenszioni.

Uno di questi ¢ Iing. Piero ‘Alajmo, Piazza
Duoemo 19 - Milane, al guale & state ossegnain
la medaglia d'ore per la suo « Terrazza elasticn w
sulla quale le variazioni atmosforiche non produ-
cong danni. 11 fempo rigido provoca una contra-
sone nelle terrazze esposte agli agenti atmosferici
ed il eulde produce Ueffetto contrario, espansione,
determinande cosd dells crepe. La invenzione del-
ling. Alajme previene questo grave inconveniente.

illa Mostra 'Ialin ha 'imrrm'i:ptun oo Hd
invenzioni,

La sezione italiona era sotto lo diresione del-
rl'n!.'.. Emilio Viearie, i Santa Maria a Vico
(Caserta). | Paesi espositori seno stati otto. La
Mostra ¢ stata visitata da 76,400 persone.

Ll] 'i'irﬂ!-!umu "ll.ﬂrll ﬂllrﬂ -'f'r“lrﬂ noramerie
ﬂ?'l'llfl l"l'lj'lltﬂ'!? -’Jl'fﬁfﬂ "Fl' marza I'Jl"llilﬂ"ﬂﬂ _[Jrns.'l[rn'l;,

comunita

RIVISTA BIMESTRALE DEL MOVIMENTO COMUNITA
damo WUl - A 99 - Oocer, Bodea. Aemonistrar Wi Mansmd 19 - Miless - Tel TRORET

Mremglone: Adrians Ollveutd
Brdazlenr: Henee Rarsl
Inipaginagione: Egidiea Ronfanie

SOMMARIO

Politicn, Economin, Inchieste

Btudenti ¢ Professori nells
universith 1taliana I
4 Le wlémioni wegionali oells
Yal |;|_'.:"||_|nl.n

Fer un Istituto europen di

FLisa o i

Atherto Moriorn

eretlito eomunale il
Enzo Foreelln Ritratto politioo del 1064 [
Franen Ferrarnits Lo TV AL vent'nnni dopo 14
.”llll-L flaranr Hililjnarrafia 1JI||11|1':| 1§51
Tga Varnm Patriottismo, liberth o deln

mone in Amerion &4
(Tarfo Cosrola La culturs in provineia
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i-r'ir:vlr'[-'fr-' limtandy |‘|---<-|1h||'| di 1!'!'_‘-',‘1rllll i
Aldo Visulbergha Educagione n Ginevra an

Sam Clarcano Hohede della stnmpa italians 41

Architetiura, Estetiea industriale
Franom Allnm iz

Ineegnamenti di un congresso 43

Bugrmo Genibidi
Fosgrsn Arsunta

Letteraturs
Frang Kafka Lettors inadite L]
(riorgia Pullin L'ultimo Moravia L

Egidio Fermm Le conversioni religioss de
gl intellettunli italinni nel

Novecento (1) L]
Artd ligurative, Cinema

froilia Carfa Argan Guido Rem A
Jerame _!_l'.l”.'.uu'.tf Sette seulior a Yverdon Fi ]
Wauriza Calven Hibhografin d'nrte T
F. I Giammattea  Libed i ginems Fih

ARNONAMENTD ANNUO Lo e - UN NUMERD L. 15




34.4'/y in piu di luce

|e tende veneziane

i IHILH"".:. 0l LUSE WigiNg ALLA MINEETREA £730 LUN

| II' R i-[;:-'-lnu TAMEA 540 LUE £ LOWTAMD 348 LUK
uy W
— T
i
|7 ||

ma|

finestra nuda spreca luce e lascia buia parte della stanza

A INTEMMITA Di LUGE VICINO ALLA FINENTHA 1880 LUX
8. WEL WEZZD DELLA STANIA 580 LUX € LOWTAMD 805 LUX

— |

e

irslane Luxaflex distribuiscono uniformenente la luce fino In fondo alla camera

Soltenio | nasiri o | lstalll LUXAFLEX vi offrane guesti vantaggi
gl dursts o dimpiege.

idio approfondito della Faber Birren Company®
rato che una finestra non schermata dd chia-

bagliante in una parie della camera, e luce in-
e nell'slirs. Le persiane Luxaflex disperdono _
lintensa luce solore, diffondendo un ¥ i [ —
Uns strseels wmbds  Dispenibili ook o 1 Asvieuraievi the ls
¢ uniforme in tutta lo stanza. Un rapporto  spers mallast mac  bel culoti pustelly,  persine ooehl Sl

t d'-llnnl.dn the M tarmans  iManisnes- ahbs o vinilele- b
: d'i 1‘ al per una stanza con finestra nmaird o ll'lll‘;l meuir slla panisivne wlbile™, E' wns g

vinile primitive. s vermice renEis b quakita .

- 'I'Hlﬁ“'ﬂ adal T mestri m ym  rronie, men s perinre.

[rasurs. won fa rug-

gioie nd seslors

i informesionl e per Domi ¢ indirizzi dei fabbricant di tende venesiane che usno listelli e nastri Luzaflex slla

ReE R Baal: B Sinlk &8 B ¥ RN
prasso J. Walter Thompson S.r.l, Via Duvini 28, Milane
SQuesio studio ¢ siato effettusto su richiests dells Huster Douglas Corporstion, New Vork, USA.




le vere, originali maltonelle di Vielri sul
Mare lavorate e decorate interamente a
mano le potrete trovare da:

“Le Fornacette Vietresi,

BOpra:
un modernissimo disegno realizzato & Yietrl: n. M/6 Aulunno

s desira;
un clessico disegno vietress - Orientale B

misurs normali om. 20x20 su hiscotto @ mano|

“LE FORNACETTE VIETRESI,, s.r.l.

Via G. Pacini, 76 - MILANO - Telef. 296.606

A5 SUPREMAZIA MONDIALE
B NELL'AMIANTO - CEMENTO

e

TR

o A

“dolola Cternit sp.a.
fornidce Lubi di
amianto - cemento

collaudati a 50 atm.

&Rﬂ‘ul S p.A - SEDE in GENOVA

| ACQUEDOTTO DEL MONFERRATO: 1000 Km di hubi Eternit in apera




’

#2 In legno per arredamenti navali,

1 cinema, negozi, alberghi ecc.

per uffici, sbitazioni, alberghi, ecc.
pavimentl in legno
persiane avvalgibili

fende alla veneziana “Kirsch"

Porte “Modernfold”

aredamanto sl armonizzano con |'esislica dalle
" |g renine vinllics In grans ssta che rivests
" graa un‘atmostara di slgnorllith. ouando la poria
|8 fuslone del due vanl in un unico grande

mreh. Wowsslll)

stabilimenti riuniti
8, monti cantieri milanesi

e monle di pletsé, 1 - telefono B&0.941

Stilnovo

APPAREGOHI PER
L’ILLUMINAZIONE

Milano - Via Gen. Govone T8
Telafoni 884.680 - 984.023



VENTILAZIONE

RISCALDAMENTO

ASPIRAZIONE

ESSICCAZIONE

E
-
E

TERMONOV/

,u_:j. . H. D U nerdinnam



‘alluminio

nell’architettura I'uso dell’alluminio
e delle sue leghe nei serramenti
nelle coperture e nell'arredamento

véi diffonde sempre pia
nelld moderna architettura
permettendo di risolvere
problemi insolubili con altri materiali

+ & aprendo nuove possibilita agli architetti

ALLUMINIO S.p.A.

via della Posta 810 telefoni 864 041 864141

per le vendite delle MONTECATINI Settore Alluminio
SAVA Alluminio Veneto per Azioni
LLL Lavorazione Leghe Leggere



DOMUS pltlnru opaca piutriﬁi.-nntr ad acquan

¢ "

5‘.

VERNICI

TORINO

pittura opaca indurente ad olio LITOPAC

/EROLIT

TUTTI | TRATTAMENTI
PER LA PURIFICAZIONE
DELLE ACQUE

Impianti pet
PISCINE

Addoleimento delle acpoue per

circultl termicl & per acoguedotll

POTABILIZZATORI A CLORO
GAS ED IPOCLORITO

ING. CASTAGNETTI & C. - TORINO

Utfiicl: Via Sacchl 28 bis - Tel, 551,629 - Telegr. ZEROLIT

CERAMICHE
MARCA CORONA

SOCIETA PER AZIONI
FONDATA NEL 1870

PIASTRELLE SMALTATE
ORIGINALI DI SASSUOLO
PER RIVESTIMENTI IGIENICI

Jade & Direzione Generals; MILANO
VIA PRIVATA VASTO N. 1 = TELEFONO &58.428

Stabilimento: SASSUOLO (MODENA)




- Fwowrizanm

e in Vipla
i e resistenti

la economiche
ed impermeabili
2 vapore acqueo

T oarw . -
b "'_“.'iiﬂﬂ:'“‘ aai ot SR
T L ! ,_' Frrey T

i

La Vipla & un prodotio

nuovo e gia
insostituibile nell'arredamento

moderno



Marelli

ERCOLE MARELLIR C - S p A,
MILAND

IN QUESTI MODERNI EDIFIC

MODERNI IMPIANT! D

ARIA .CONDIZIONAT

.r'l‘,

Cantro Svlegern
Milanag

Ls Rinascanie - Milmnp

E

RISCALDAMENTO

A RADIAZIONE

Grattaciele Milano - Milang

ESEGUITI DA

l 5 E ONE DELLA ERCOLE MARELL S. p.
o W A L E ANGELO e BEEST T 1, 34 "~'1||_H.M|_J 24
CASELLA POSTALE 1217 MILANO C, - TELEFONO 988451 - TELEGRAM MI MARELLITEL MILA




La moderna Panza dei mezzi di trasporto

Viaggiare & gioia: il turismo ¢ una forma di evasione

al grigiore della vita quotidiana.

Anche 'sutobus nel suo arredamento

deve essere intonato al nostro tempo,

Formiea & il rivestimento che risolve brillanemente

il problema del confort e dell’'eleganza nei mezsi di trasporto,
Fiirmica & un laminato plastico, stratificato, preparato in pannelli.
Soatituisce vantaggiosamente ogni altro materiale

per rivestimento di mobili e pareti.

Focilmente applicabile, in oltre 100 meravigliosi disegni e colori,
Firmica & gradevole al tano,

Sempre splendente e pulito, non ha bisogno di manutenzione.
Formica ¢ il rivestimento plastico ineguagliabile per qualiti ¢ bellesza,

Applicate Formica: una soluzione razionalmente moderna,

ORMICA

MABTHID DEPORITATO

NON TEME L'USO
NON TEME IL TEMPO

lavmbsile
inalierahile

i mesirle
non shiadisce
o o scallisee
resisie agli acidi
di Tavile pulizis

i fucile implegn

« Chiedats || “Prospette Colori" alla LAMINATI PLASTICI S.p. A. - Via Globert, 5 - Milano
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MILAND - PALAZZO DEL CENTRO
SVIZZERQO - Nella torre (1) & nel corpo
basso (2) la CURTISA ha costrulto: Infissl a
doppio velro - & veiro semplics - vetrsis -
cancelll - vetrine - serrande spganciala di
slcurezza - finestre metalliche svvolgibili ecce,
3 Grandn veirats dingreass alla *FAD ., Beds dl Hems
4 infissl “ROTOR . CURTIBA - seds Soc. Mecc. HIVA Milans
8 Veirsis iscsll wegglsrne ALBERGO PALATTD - Miisss
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note

L'innegahile interesse suscitate dalla cospicus mele di mmteriale
dooumentario ed informative, to al Congresso di Genova ad
illustrazione dello stato attuale della pianificasione territoriale alla scala
comunale, ha wito l'idea di raggruppare tutto questo materiale
in due fasci Urbduistica, ehe escono come Atti del Co '

Il presente primo ftdeical comprende, oltre ai discorsi ufficiali,
le reluzioni generali e regiondli sullo stato di fatto dell'urbanistica
comunale in Ttalis o ¢ sulle 15 cittd, scelte dall'INU come
“casi,, particolarmente interessanti o importanti, in questo periodo,
dal punto di vista degli studi eseguiti, in unnoodmzmnﬁ.pnrh
risolugione dei pro urbanistici loeali.

Il secondo Fneimlo,-éhu uscird fra breve a seguito del presente,
comprenderd le relasighi, presentate da Congressisti ¢ da Enti, una
rassegna del materiale esposto nella Mostra dei Piani regolatori comu-
oali, le discussioni o i voti,

Per una corretta interpretasione del materiale che & pubbliea
occorrerdt che il lettore tenga presente lo seguenti osservazioni.

Per quanto riguarda le relazioni regionali sullo stato attuale del-
I'urbanistica comunale, bisogna premettere che esse sono state con-
dotte con criteri differenti, a seconda dei relatori, ¢ che pertanto i
risultati non possono essere tutti confrontabili. Le tre tavole, alle-
stite in occasione del Congresso e comprendenti, su carta d'Italia alla
soala 1:100.000, i risultati delle regionali da parte dei rela-
tori dell'INU, i comuni proposti come particolarmente biso-
gnosi di Piano regolatore e le proposte del Mimistero dei LL. PP,
non erano riproducibili nella forma e nella stesura adottata, a causa
della fortissima riduzione; esse sono state pertanto rielaborate con
altra tecnica, in modo da rendere leggibili | risultati.

La riclaborazione ha tuttavia to in luce, quanto rigusrda
lindagine, la disparith dei eriteri dottati o pactamto § sisultatt (eke
sono stati peraltro controllati sulle cartoline originali, contenenti lo
risposte dei Comuni) non possono essere considerati pienamente sod-
disfacenti. La tavola sinottica contenente tali risultati deve quindi
essere considerata per cid che essa &, ¢ ciod come quadre d'unione
delle risposte pervenute.

La carta piﬁm::nfl elementi rilevati dal Ministero i:lid LL. PP.
& stata sem aln glesura, non potmﬂmi porre evidenza,
nel grandissimo rapporto di riduzione adottato, i singoli elementi inte-
ressanti la pianificazione, che risultano per altro in modo chiaro dall'elen-
o to alla relagione; la tavols mostra unicamente lo distribuzione
geografica dei territori comunali segnalati dal Ministero dei LL. PP.

Gli elenchi dei Comuni ritenuti particolarmente bisognosi di P.R.
risultano chiaramente dalle singole relazioni regionali e per essi non
si & ravvisata 'opportunitd di uns tavels sinottica; ¥ stata invece
sggiunta uns tavols illustrante la distribuzione dells popo-
Inzione italisna concentratn nei comuni con pin di 10.000 asbitanti
allo scopo di fornire una base di paragone con le tavole illustranti
la di e geografica dei comuni dotati di piano o comunque
interessati alla urbanistica.

Pﬂr“a:lnlﬂﬂgwdl il materiale illustrativo allegato alle rela-
gloni & 15 cittd, esso & stato integrato da aleani relatori con mate-
rinle inedito od & stato esposto, nei limiti del possibile, nella forma
pit completa ¢ seguendo 'ordine di presentazione.

In particolare, non hanno illustrazioni le relagioni su Firenze,
Roma ¢ Milano, perchi i problemi urbanistici di Firenze sono stati
ampiamente documentati su ** Urbamistica,, n° 12 & perchd su Roma
¢ su Milano sono, come & noto, in corso di allestimento due fasci-
coli che illustreranno in modo esauriente la documen-
tagione mmﬂ.}h due mmp;ul:] italiane,

Per Milano, scopo di fornire un’ "inquadramento regio-
nale del nuovoe P.H., & stata pubblicata la tavola dell'szzonamento,
facente parte della mo fia in allestimento, mentre per Roma s
# ritenuto opportuno di un'idea sintetica dell'attuale struttura

: . urbana te il fotopiano della eittd.
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fondiaria e di varie Amministrazioni t parecchi di Comumi, trn i
quali I'ing. Rebeechini di Roma, I'avv. Peyron di Torino, l'avv. Dozza di Bolo-
gua, oltre 0 moltissimi altri in di Istituti di cultura, Universiti,

di Stato ai Lavori Pubblici, on. Emilio Colombo, in rappresentanza del
on. Giuseppe Romita e il del Consiglio Direttive Nazionale dell'lstituto
di Urbanistica, prof. Bruno

hu‘m:mnmhdidth-mﬂmﬂpﬁllvhﬂtﬂﬂ
\mnnur—hn&n Fondagione Della Roeca sul tema « Problemi urbamistiei

peato Vittorio Pertusio, sindaco di Genova
-

eipanti a questa imponente assise dell’ Urbanistica io rivolgo il cordialissime saluto
wa, ed un particolare saluto rivolgo all’On. Sottosegretario Colombo il quale  ospite
ise e di questa cittd: particolarmente gradito perchd tutti noi riconosciamo a Lui
igente dedizione al lavoro di sua competenza, ma la speciale cura con la quale egli
mi che gli sono stati affidati. Percid colgo Poccasione per ringraziarlo di tutta la sua
o passione nello studio dei problemi anche della mia citta.
gimento di questa nostra vita cittadina rivolgere saluti a partecipanti a Con-
ura, della scienza, della tecnica e dello sport, che anche in questi giorni abbiamo
ova. Vi & sempre ragione, in queste occasioni, di esprimere compiacimento perché
P10 in questi settori registrano i consuntivi del progresso dell'umanita. Tusti

T
i

-_ no di determinare cid che si 3 fatto e di prevedere cid che si dovra fare,
pre un contributo alle conoscenze che gli uomini devono acquisire. Particolarmente




Ma in questo caso la ragione di compiacimento & ancora piit profonda perchd noi siamo si ospisi
di questo imponenie congresso, ma, come Amministratori Comunali, ne siamo anche partecipi; e poi
perchd gli urbanisti, ciod i cultori della scienza dell’arte della cittd, sono i nostri migliori collaboratori,
non per Popera che essi svolgono diretamente, ma anche per quella che svolgono indirettamente,
contribuendo alla formaszione di una coscienza urbanistica della quufa. di fronte agli egoismi, di fronte
ai conflitti di interessi, di fronte alle particolari ambisioni, vi d assoluta nmmﬂ:u‘ur il buon regolamente
della formasione e dello sviluppo dei centri urbani. L'uomo agisce sempre nell ambiente in cui opera
¢ la sua asione risente delle caratteristiche di esso, delle condizioni di tempo e delle condizioni di luogo.
Ogni epoca ha le sue caratteristiche che influenzano l'attivita dell'uomo. Questo noi ravvisiamo in ogni
seftore, in ogni manifestazione della cultura; ma anche a colore che non sono iniziati & possibile e
chiaramente quali sono le influenze delle madu wlla urbanistica, perchd queste influenze rimangono
radicate nella pietra ﬂdma alla storia de i'.l'u;‘u dei_nostri paesi. Quando noi consideriamo gli stati

ogici della terra, evidentemente dobbigmo essere degli inisiati per fare delle differenze, per individuare

e epoche; quando noi consideriamo una ¢ittd, anche coloro che non sono dei tecnici ravvisano le caratte-
ristiche, le fisionomie delle varie epoche nelle quali si ¥ operato. L'epoca moderna ha portato delle sue
particolari esigenze. Delle esigenze che si riflettona’in tutta la vita della citta. Pochi giorni or sono, nel
Convegno delle Comunicasioni svoltosi qui a Genova, Sua Eceellenza Colonnetti, Presidente del Consiglio
Nasionale delle Ricerche, osservava appunto cheé i risultati del progresso e della tecnica hanno creato
delle esigensze insopprimibili perchd hanno creato delle abitudini a cui gli uomini non possono rinunciare.
E rilevava acutamente che gli uomini non sono disposti neppure ad attendere con pasienza la fine del
segnale di un telefono occupato anche quando hanno:tempo per poterlo atiendere; che i cittadini si indi-
gnano per una vettura tranviaria od un autobus che ritarda, anche se non hanno nulla da fare in quel
momento.

Vi @ quindi un complesso di esigense alle quali occorre sopperire, che interessano ¢ che devono inte-
ressare PJ"rbuninica e gli Urbanisti. Tutto quello che & frutto £i questa vita moderna ha una influensa
nella costrusione della cittd. Inoltre, mentre prima si poteva pensare ad attendere lo sviluppo naturale
delle nostre citta e dei nostri nuclei urbani, oggi con la acquisita sensibilitd sociale che contraddistingue
la nostra epoca, evidentemente si impongono per I'urbanistica dei problemi che in passato non erano cu-
rati. Noi sappiamo quanto sia pesante la vita dell’officina; not sap iamo che occorre riparare a certe
miserie ¢ a certe povertd prive di luce e di sole, creando quartieri residensiali che rispondano alle esigense
igieniche; noi sappiamo, per quanto riguarda i servisi pubblici della nostra cittd, quanto occorre fare

consentire, o stretto ambito in cui sono raccolti, la massima rapidita di cirenﬂuiom. Quale com-
plesso di problemi per P'urbanistica moderna e per gli urbanisti moderni!

Da tutto questo emergono la delicatessa del tmim degli urbanisti e le responsabilita che hanno questi
nostri collaboratori. Vi sono poi, oltre a tutte q esigenze alle i ho accennato, complessi orienta
menti i quali, nelle singole situazioni, rendono anche pii grave la soluzione dei problemi: vi sono
acceniratori e i centrifughi, colore :Jumh sono amanti conservasione del vecchio e coloro i quali
iconoclasti, distruggerebbero con facilita compromettendo la giusta armonizzazione di tulte queste cose.
I problemi di questa natura diventano poi oltremodo difficili quando ci si trova in situasioni icolari
come ad esempio quella della citta di Genova. Una cittd in continua espansione, una cittd piena di vila-
lita, stretta fra il monte ¢ il mare, che deve conquistare la terra al mare, che ha dei suoi centri storici
che non possono essere eliminati, che devono essere armoniszati con tutte le esigense che la vita moderna
impone, Quante difficolta da superare; quante necessita a cui sopperire! E a tutto questo provvede ap-

unto I'urbanistica, prevedendo per poter provvedere adeguatamente e tempestivamente: ecco il pro-
lema della pianificazione, dei piani regolatori parsiali, che non sono sufficienti; dei piani regolato; ]
f:nmfi. di cui giustamente si & voluto dal Ministero la redasione; dei piani regolatori territorial pere
vie di comunicazione, le grandi vie di comunicasione, certi essenziali servisi che servono anche per la
Regione, impongono una armonizzasione sul piano regionale e una coordinazione dei piani regionali
per la ben ordinata edificazione delle citd, delle grandi arterie, dei grandi servizi. _

Per tutti questi motivi noi riconosciamo la grande importanza di questa assise nazionale che oggi
si svolge a Genova. E siamo grati che si svolga a Genova, anche perchd qui abbiamo dei problemi di pa:
ticolare importanza e di particolare difficolta, che abbiamo voluto risolvere ricorrendo proprio alla collas
borasione degli urbanisti. Il nostro piano regolatore generale ha avuto la collaborazione dei professionist
di Genova e di fuori Genova: ed 3 bene dire anche questo, perchd tante volte i campanilismi sene
e portano influenze deleterie; collaborazione presiosa, che ha permesso la redasione del piano geners

Con Pappressamento dell'opera che gli urbanisti svolgone, che I'urbanistica come scienza e cor
arte svolge, io rinnovo il mio mﬂfm a tutti i partecipanti, e auguro che questa assise possa compiere W
lavoro veramente proficuo, che insegni a tutti e che dia risultati concreti e positivi.



ale dell’ing. Adriano Olivetti

s, Signori, e
- cg?ggl si apre — ci pnrrs innanst a_notevoli realizzasxioni teoriche dei nostri va-

nel tema proposto: 1 Piani Regolatori Comunali nel quadro della Pianificazione Regionale.
8 in merito al loro indiscussd valore, né ricorderd i lodevolissimi intenti delle Ammini-
| misero a concorso o che chiamarono gli autori al lore difficile incarico.
banisti, Sindaci, responsabili illustri delle nostre citta, preferisco rivolgervi con estrema
1 e sincerissimo accento quegli intérrogativi tormentosi che hanno — sensa dubbio
da anni lo vostra coscienza, ispirandotil vostre lavoro,

pianifica? Qual’d il fine del piano? Eadagm, sufficiente 'attuale rapporto tra piano e
#i deve intendere la nuova cinta?
ere a queste domande converrd soffermarci, senza reticense diplomatiche, in un rapido
we in cui ¢i troviamo nei riguardi di un intervento regolatore dello State nell’o
costruttivo — pubblico e privato — che si estende oggi in tutto il territorio della

| stano le nostre opinioni politiche non pessiamo che confermarci con amaressa che, nel

o, lo Stato italiane non ha potuto seguire — negli ultimi anni — le nestre aspirasioni
nse. Diremo con amarezza: se il nostro Istituto & uscito vittorioso, & deverose il riconoscerlo
da talune battaglie — I'urbanistica italiana rischia purtroppo di perdere l'intera

un periodo in cui I'::::ﬂuen:a predominante del nostro Paese 8 — salve brevi schiarite
80 — incerta e prende, a tratti, a diventare ansiosa.

puto anni di sperimentasione e di speransa. De Gasperi era riuscito a far prendere al
8 iniziative sociali: gl esperimenti regionali, la istituzione della Cassa del Mezzo-
della riforma agraria, il Piano Incremento Occupasione Operaia. (QQueste inisiative
ressione tra il 48 e il '50 che il Paese si avviasse ordinatamente sulla strada delle
¢ operasse seriamente nel campo sociale.

me, in seguito avvenuta, tra Stato ¢ Partiti di Governo, sebbene difficilmente evitabile,
® & poco, per un fenomeno di involusione, a ché lo slancio creativo iniziale andasse affie-

ol massiccio intervento dello Stato continua a realissarsi ﬁu troppo spesso, disgiunto da
scienza urbanistica, di conseguensa estranee ad una politica d;pr‘l;ﬁm:iane coerente,
sccezione si deve fare al Piano Incremento Occupazione Uperaia On. Fanfani. In-
ella sua concesione e nella sua messa in opera, ha dimostrato per la prima volta nella
'_ nostro Paese, la possibilita di strumentare un organe di pianificazione competente

| bisogno di un decennio di sperimentazione nell'innovamento sociale e nel progresso
rle le migliori intelligenze debbono essere poste risolutamente al servizio del Eu'.m In
rompito la competenza dei nostri urbanisti non potrebbe non essere chiamata in causa.
b — ¢ facile comprenderlo — una politica urbanistica se 'urbanistica non
sua woce in sede legislativa, come si pud realizzare una pianificasione regionale se man-
# su diciannove le Regioni? Come si pud pretendere il coordinamento al vertice quando
#i ¢ benemeriti organi specializzati, la Sesione Urbanistica del Consiglio Superiore dei
(la Diresione Urbanistica di quel Ministero, si trovano in istato di nente sotto-
organi della pianificasione economica che si trovano pii in alto, in altri Ministeri
hanno purtroppo dimestrato la nessuna sensibilitd alle nostre preoccupazioni?
poguerra la politica italiana non ha voluto — per ragioni che non stard indagare,
mono in estreme w di ordine politico-amministrative ad accettare il metodo scien-
pderne tecniche della pianificasione urbana e rurale — non ha voluto ¢ potuto dar luogo
enti piani regolatori, onde le nostre cittd si stanno impaludendo in un caotico disordine.
ghiamata in causa alla undicesima ora, non vi giunge privilegiata come il lavoratore

Ty




del Vi , ma madua. ridotta a ispiratrice di piccoli provvedimenti di polizia civica per regolare
la circolasione stradale.

Ben altro volevamo!

In tutta l'azione dello Stato, noi vediamo con preoccupasione crescenti ragioni di avversita a Jronte
degli sforsi organizsati che gli urbanisti italiani intendevano condurre al servisio del Paese ¢ del suo
progresso.

Gli amministratori, i tesorieri, ciechi nella contemplaszione e nell'adorasione delle cifre e dei numeri,
hanno ripreso il comando, dimenticando le persone. Ma il denaro che queste cifre rappresentavano era
pur destinato a dare finalmente lavoro, e con il lavoro sprigionare nuova vita ad un popolo nuevo.

Lo sforzo tecnico dello Stato & ancora poderoso, ma esso non vede la vita sociale dell'womo, quella
che potrebbe strapparlo all’isolamento, ad agni Jorma di decadimento morale, in definitiva farne womo
nuovo, conferirgli nuova dignita. i~

Il largo intervento dello Stato negli anni recenti ha forse portato @ stabilire un wome nuove? Si
dato — & vero — a migliaia di contadini della terra e una casa. Si ¥ dato a migliaia di operai una abi-
tasione spesso infinitamente migliore di quellache pur dianzi occupavano, Ma tutto questo é rimasto estraneo

-alla vita interiore perchd a questi pur nuovi orgahismi, connessi con la bonifica, la riforma, I'edilisia
popeolare non fu un cuore affinchd gli animi:potessero pulsare fiducios: verso un comune ideale,
L’uomo sembra insediarsi come ospite provvisorio; non partecipa in forme democratiche nuove, in forme
esemplari di vita associata alla sua emancipasione ‘e alla sua liberasione.

o non accuso nessuno. I tempi forse non erano maturi.

Ci sembra ormai I'ora di chiarire, fuori dai conclamati dogmi e dai credi sorpassati e incerti, una
linea ideologica che sia chiara alla nostra coscienza di uwomini e di urbanisti.

Che IJ'EIE. che serve ricostruire cittd di marmo, affascinate di luci al neon, se il cuore della ciuta, se
pure vi & ancora visibile, d rimasto sens’anima, se in esso I"'uomo, nel suo essere integrale, nella sua mol-
teplice vita di relazione, nelle sue aspirazioni pius alte ¢ pits profonde vi si trova perduto?

La ciud pud essere studiata dal lato materiale, topografico come sede di un aggregato umano.

Dovremmo invece tendere a ricomporre una perduta unitd entro il tessuto urbano come fonte di un
organismo ben pid vasto e profondo quale esisteva nella cittd-stato della Grecia antica e fu ricompiute
sotto molti aspetti nella storia medioevale con il Comune.

In taluni periodi aurei della democrasia di Atene ¢ delle Repubbliche Italiane, la cina si era costi-
tuita in una unitd organica alla cui esistensa dobbiamo taluni aspetti del concetto di civilta. Ma la cina
non poté fin da allora costituirsi in Comunitd perchd ad essa mancavano due attributi fondamenuali:
un'efica sociale ¢ un fine comune.

Oggi Pansia di un mondo nuovo e le illimitate risorse della scienza ci fanno scorgere una possibil
senza precedenti: il passaggio dal Comune alla Comuniti.

on credo di aver bisognoe di ricordarvi come mel li 10 moderno trovano posto sotto il nome di Ce
munitd dei concetti ¢ degli organismi che, pur avendo identica espressione sono, tuttavia, sostanzialments
lontani I'uno dall’altre. Abbiame la CECA, comunita europea del carbone e dell'acciaio, abbiamo quella
che fu aspro argomento di dissensi: la CED, comunita europea di difesa; a Strasburgo si prepara
costituzione di una CEP, comunita politica europea. I giornali, la letteratura politica di oggi, parle
con disinvoltura della comunitd internazionale come di quella nasionale, si adoperano intorno alla
munitd atlantica, discutono della comunita dell’ Africa del Nord ¢ via dicendo.

Per chiarire le idee osserviamo subito che le prime di queste comunita possono dirsi funzionali;
esse assolvono, a seconda dei casi, una funsione economica o una funsione militare; appare abbasta
evidente che il nome di comunita di cui si sono fregiati il grande monopolio euro dP acciaio ed
alleanza caduta, siane stati in qualche modo una usurpazione, Peré ora, ¢ per molto tempo ancora, quests
comunitd funzionali resteranno semplicemente delle istituszioni giuridiche se pure non delle semplici
sigle. Ma perchd esse non hanne in nessun modo quelle radici spirituali, qmﬁqﬂiﬂm ideale, quel sense
di cooperazione umana e di dedizione alla vita e alle sorti dell'umanita che si ACCOMPAgnano con un no
cosi impegnativo come quello di Comunita,

i vere, piik umane, rimangono le comunita territoriali, quelle che legano negli stessi interessi
nelle stesse vicende, negli stessi affetti, gli womini, le persone che vivono in un determinato territorio, i
una determinata regione, uno Stato, una pluralita di Stati.

Ma pur senza ricordarvi la Citta di Dio di S. Agostine, che forse ¢ stato il primo trattato
Comunitd, non dimenticheremo che la casa dell'uvomo deve avere un suo spasio, un territorio; e che
casa si trovano le cellule elementari, le cellule primitive della societd ed & quindi anch’essa una comuni
ansi la prima di esse.

Ma ¢'¢ in questa successione di comunita territoriali: la famiglia, il borgo, la citta, la provine
la regione, una priorita, una prevalenza, qualcosa che conferisca a qualcuna di esse un potere sulle «

e che alle altre sia guida sul cammino della civilta?




mpo la questione mi ha interessato e affaticato. E ritengo di poter affermare che questa
‘che una prioritd deve darsi, se il mondo inquieto vorra trovare la via della sua pace e

8 ragione ci portano all'esame di una comunitd optimum, né troppo grande, né troppo
nensioni dell’uomo. Il grande, il mastodontico, in f::t:‘ i tempi, in tutti i campi, le fab-
ghe, le metropoli sovraffollate, gli stati accentrati e monopolistici, i partiti di massa, il

bice, sono solto accusa, sono sotto processo. Essi sono sensa dubbio i leviatani della nostra
_:_,. r essi a scomparire per lasciar fungn a forme di vita piti agili, piis armeniose ¢ in una

sono in grave pericolo e non riescono ad evitare "uno o Paltro dei due mali perma-
secolo: Pindividualismo e la tirannia dello Stato. Per salvarli- # necessario compiere una
ina rivolusione ben diversa e bén piit profonda di quelle gia attuate ¢ praticate. Essa
Persona intesa come essensa vitale, eterna Wlell’vomo, come sua interiore vocasione e
c id intesa come integrasione di’ persone entro la quale la vocasione di ciascuno @

0 un territorio o una citld si trasformano in una Comunita?

aco di Firenze, in una lotta drammatica ed appassionante, e sia pure con una me-

T @, riesce ad impedire la chiusura di uno stabilimento e con cid sottrae alla disoe-

laia di operai, alla miseria migliaia di famiglie, alla sofferenza migliaia di bambini,

80 che & sulla via della Comunita, perché quella citta si d arricchita — da qual mo-

imo autentico valore spirituale.

scio, una impresa industriale pur non sottraendosi ai suoi impegni economici, pone

nziaria e la sua raffinata tecnica al servisio disinteressato, al progresso sociale e cul-

lorio ove opera, essa ancora si trova impegnata in un principio comunitario.

A cittd costruisce senza 'aiuto dello Stato qualcosa di importante, di socialmente impor-

perire ad urgenti necessita o alla carenza ddfu Stato, un ospedale, una scuola, una strada,

inch'essa sulla via di diventare una Comunita.

n Comune si trasformi in una Comunitd, occorre adunque — non esito ad ammetterlo

Wi condizioni eccesionali. Tuttavia queste, e queste soltanto, possono esserci guida sicura,

i esse si marcia ciecamente verso il disordine e la distruzione della civilta.

re Comunitd si pud ritornare a vedere ed amare il popolo per la visione circostansiata

 Wielle sue ansie, dei suoi timori e dei suoi sacrifici, ma anche della sua speranza e della

un domani pii alto, pid degno di essere vissuto e per il quale non ci stancheremo di lottare.

il trionfo dﬁu persona nella Comunitd, mondo spirituale e mondo materiale si concilie-

unitd o la strada della speranza sard riaperta agli uomini.

@ ora le condizioni obiettive affinchd una Comunita possa esprimersi:

: m» di spasio vitale organizzabile: il territorio.

ira amministrativa adeguata.

¢ della Comunita in vista della sua manifestasione.

e quest’ultima condizione si identifica con un piano formale ed esso appartiene, percid,

banisti. Per questo profondo motivo ideologico mi sono permesse oggi intrattenermi cosi

840 tema che giudico essensiale per il nostro cammino,

te ho lasciata inespressa una quarta pii importante condizione: I'inserimento nella citta

lori spirituali. Questa azione non & nei nostri poteri, perchi lo spirito soffia la dove vuole,

e rimetterci ol disegno della Provvidenza di Dio poiché ogni cosa ha la sua stagione e

40 il cielo ha il suo tempo. Ma la responsabilita formale dell’opera ci appartiene ed & questa

fnen possiamo sottrarci.

& non dovra proporre delle mete prefissate, perché il suo compito consiste piuttosto nello
utto aiutare la Comunitd a darsi uno scopo, onde ne sard piuttosto che il dittatore, I'in-

miova sarebbe, amici urbanisti, sarebbe dunque vivificata ed esaltata dallo scoprirsi delle
imuoverle e dar loro il messo di esprimersi & forse il modo pii segreto ¢ pin autentico af-
Wl possa esprimersi. Anche la tragedia meridionale sembra riassumersi con incresciosa
immane ita di valori umani, nascesti, inespressi nel contadino del Sud. Ho incon-
mgton, & Detroit umili emigrati, lavoratori meridionali, che avevano avuto I'ambisione
iedici o ingegneri e ne avevano certo la intelligensa o il fervore di ricerca, ansia umana.
Miovo mondo, attendono in umili mestieri, in silensio, un avvenire migliore per i loro fighi.
case per tutti rimane uno slogan politico eccellente. Ma sappiame che appunto
| sapore vagamente demagogico esso non rappresenta che una veritd parsiale. Se nei
Mo i termini reali, se non poniamo mano — nel contempo — a riorganizsare e vitalizzare




le industrie rischiameo di continuare a far case per gente senza lavoro. L'inedia e la disperazione non sug-
geriranno né le aspirasioni culturali, nd il sereno esempio della vita fisica, ¢ metteranne in forse, non
senza pericolo, le insostituibili virth democratiche.
i sono elementi che ci fanno consapevoli di una continua marcia verso la pianificasione: il pro-
Fﬂn di legge per I'eliminazione delle case malsane e dei tuguri, il rinnove del Piano Fanfani ¢ infine,
annunciato grande piano allo studio per creare quattro milioni di posti di lavoro in dieci anni.
Questo nuove ingente intervento dello State, si trasfermerebbe in un autentice disastre civile, se il
nesso inscindibile fra piano economico e piano urbanistico non fosse riconosciuto e non ne fossero tratte
le estreme conseguense. Poiché una lungimirante e coraggiosa politica economica per il pieno impiego
della mano d’opera da noi tutti auspicata, sorgendo dal centro si manifesterd alla periferia in una serie
imponente di costrusioni; le cifre astronomiche del hilancio dello Stato si n'asEnrmmm in mattoni,

pietre, cemento, ferro, vetro per costruire case, dight, vapali, acquedotti e Iuhbriche, laboratori,
onde non sard piit possibile dissociare la pianificasione economica da nm istica perché solo
quest'ultima pud dar forma adeguata ad un piano economico. E farlo fi trionfare, come matrice

di civilta. '

Poichd il nostro urbanista sa che i nuovi quarfieri non vivranno se in essi non sard disegnato un
cuore; e questo cuore non potrd rimanere un reticolo sens’anima, ma @ destinato ad illuminarsi di nuova
luce quando sapremo farlo pulsare un giorno comé cellula libera, lieta ¢ operosa della nuova citta.

I disordine edilizio non & che un riflesso del disordine economico, daﬂu mancansa di ideali sociali.
In una parola & il simbolo pit appariscente della crisi della civiltd contemporanea, che ancora si attarda
a u;giura tra Iddio ¢ Mammona. La nostra societd ipocritamente mostra di voler servire ambedue,

invece & venuto il tempo di una IWNG. Ecco perchd la citta si espande in modo
ﬁrgauim per fini unicaments egoistici, ialistici, speculativi, senza un vero piano derivante da
una visione generale della vita,

E non smentirci la presenza, spesso incompiuta, di qualche quartiere modello, di qualche
borgo esemplare, perché essi rimangono, come campi arati ai margini di una foresta incolta.

Troppo spesso, in questa societd decadente la cultura — distaccata da una vera cosciensa morale
— si riduce a quella sanzionata dai diplomi e dalle lauree, sensa possibile incisione sul modo di pensare
e sul modo di vivere.

Eppure se la religiosita e la cultura dello spirito non giungeranno ad ispirare la totalita della vita
finiranno per essere travolte.

La solusione & una sola, difficile, ancora isolata ed incompresa: far si che le nuove forse materiali
Eﬁ quelle stesse che hanne dato vita al monde moderno — diventine valido e potente strumento di fina-

i irituali.

e non sapremo dare un ordine ad una serie indispensabile di gradi della pianificasione urbani-
stica, se non sapremo dare una misura, una relasione, una precedensa, continuereme a distruggere il
volto prezioso di una nazione presiosa. Il patrimonio artistico del passato, le illimitate capacitd dei suoi

li, il done provvidenziale Lk sue acque, delle sue terre, delle sue rocce, comandano agli urbanisti
Ttalia un im solenne e inderogabile, una responsabilitd senza precedenti.

Poiché miliont di italiani si attendono, con ansia crescente, un rinnovamento materiale ¢ morale.
Sebbene questo possa dirsi in cammino per i vari segni che lo forse dei giovani i indicano, riempiendoci
di speranza, esso trova innansi a sd forse negative di cui conosciamo ormai fin troppoe bene la struttura
cancerosa, la volontd testarda, la natura corrotta.

Affinché ai lumi della recente scienza economica ed esperienza urbanistica, i Piani siano validi
strumenti di una societa vivente e libera, & necessaria una molteplicita di norme, di condizioni, di vincoli,

determinati da una visione organica e complessa del modo in cui, costituitisi in legge e o entro
i propri limiti, edificherebbero la cittd nuova, quella che sta dinnansi a noi come un ineguagliato

per il quale ni:ln @ ﬂanchnram? di lottare. £ L

A Voi urbanisti & affidata la citd nuova, come sorgerd dai nuovi teri, @ con essa le strade e
i parchi, e i palazsi, e i monumenti, e gl uﬁd.nkrﬁhmhmprorm che essa lascierd
scorgere al forestiero, dai colori che la esalteranno al sole, dalle linee che si profileranne ai suoi tramonti.

E diggia la bellezza che ne splenderd sarda valido alimento allo spirito.

Ma se insieme vi albergheranno il senso dell’amere e ['esercizio della giustizia, e la nza della
veritd, onde queste cose piaceranno a Do, esse, ed esse sole, costituiranno la gloria Vostra e della citta.

Amici urbanisti, ho finito,

Non mi resta che porgerVi il piis vive saluto ringraziando a nome Vostro le Alte Autorita di Ge-
nuueddlal.iguriadlf i stamo debitori di cosi cordiale accoglienza ¢ pregare I'On. Emilio Colombo,
sottosegretario di Stato ai Lavori Pubblici, di voler prendere la parola.




ina e dell’on. Emilio Colombo

msitusto porgo ai Congressisti, e alle Autgritd convenute, il saluto del ministro Romita — che
rappresento e che sard lieto, se lo svolgersy delle aftivitd parlamentari lo consentiranno, di essere
ato — e anche il saluto ed augurio mio personale. *
imo in un periodo di congressi; i corigressi si susséguono gpanuua, in tutte le cittd: esperti
li settori, studiosi, realizzatori, politici si-riuniscono per studiare problemi singoli o per inqua-
toblemi  piis ampi di settori della vita nazionale. E in fondo & un fatto positivo, ed io vorrei anzi-
in questo aprire una luce di speranza su questo vostro Congresso che si apre oggi.
un fatto positive: quande ci si riunisce per discutere e prospettare solusioni, si compie un atlo
a: & segno evidente che non solo si spera, ma si riscontrano nella societd, di cui si ﬁ: parte, la
2 d:?hmrm' che rispondono ed, anche, consentono la soluzione di questi problemi. Ma il vostro
B0, piii che ogni altro, ha una sua originalitd, una sua complessita e percid anche una sua dif-
stia particolare. E di questa difficolta vogliamo prendere atto non per scoraggiarci, ma per for-
istante su queste peculiari caratteristiche del vostro Congresso che non serve soltanto a richia-
comune responsabilitd, ma anche a spiegare ¢ comprendere perchd, pur nell'altezsa delle aspi-
wstre (e quanto alte ¢ nobili esse siano lo abbiamo ascoltato dall'ing. Olivetti poco fa, ed io gli
g0 di avercele ricordate), non corrisponde con altrettanto slancio la concretessa realizzasioni.
fondo, I"oggetto della vostra ricerca ¢ delle vostre prospeitive sono che cosa? sone gli insediamenti
iod ['articolazione, oppure — per dirle con una parola molto in voga, ma veramente molto brutta
utturasione di quei complessi nell’ambito dei quali vive, prospera, cresce, soffre, spera una co-
liore.
llema, intendiamoci bene, non astratto e teorico, ma concretissimo, e concreto non soltanto di
weretessa fatta di misure, di prospettive, di armonie, di visioni architettoniche, ma di quella
za che ica la vita di una societd di uomini in una prospeitiva economica, morale, sociale,
@ cosi, l'interesse del vostro Congresso si fa ampio proprio perch?, avendo come centro I"'uomo,
ove egli svolge la sua vita, non pud non tener conto di tutta I'ampiesza delle sue espansioni, di
3 bisogni materiali e spirituali. ~
 perché una politica urbanistica — e del resto lo sappiamo tutti — finisce con I'avers la sua
tiane o, meglio, finisce con 'inquadrarsi in una politica di sviluppo di tutta intera la Societd

8, in fondo, dalla concesione del piano regolatore strettamente urbano si passa al piano re-
ambiente comunale, e da questo al piano territoriale, nonché ai piani regionali, la cui
procede ma non con quella intensita che noi desideriamo, che auspicheremo ¢ che faremo di
ar s che si traduca in una concreta realizzazione. Appunte perché ogni problema urbanistico
mente tale se non & comprensive di tutti i suoi addm.la!fmi economici, sociali, morali e politici
wero anche il contrario. Spiegherd perchi discuto queste cose! E vero anche il contrario: e cid
soprattutto, ai fini di ricordare anzitutto a me stesso la responsabilita che comporta una de-
impostasione di sviluppo urbanistico.
wro che il vostro lavoro & collegato — e percid influensato — ad una determinata visione eco-
ale ¢ politica, & anche vero che la concesione di una cittd, di un quartiere, di una borgata
pungue di un tipo di insediamento, non determina, ma contribuisce a determinare, 0 a manie-
orti sociali e politici, o a provocarne dei nuovi,

i Parch. Piccinato che vi fard la relasione generale. Egli ha consuetudine con le mie terre
te, conosce il luogo a cui mi riferird e che, questa volta, non sono i « Sassi » di Matera.
derd quella borgata che si affaccia sulla piana di Metaponto, il Castello di Policoro e le
madini di Policoro.

'8 in fondo questa, che pure @ una impostasione urbanistica, se non I'effetto, la conseguenza
zione economico-sociale, 'espressione di una determinata societd organizzeta in un certo
& vero, anche, che quella concesione urbanistica, quella impostazione urbanistica ha con-

po @ mantenere quei rapporti e a sviluppare in un determinate mode una cosciensa civica




che, senza quella esteriore gabbia, avrebbe potuto forse avviarsi ed espandersi in un modo vere
piit degno Zaﬂa dignita degli womini, che viveno, operano ¢ sperano in quell’aggregato urbano?

E cosi oggi, se & vero che queste conceszioni e realizzasioni urbanistiche influiscono sullo sviluppe.
una determinata societd, oggi & vero anche che se — distaceandoci dai valori morali e culturali, cos:
nella nostra tradizione italiana — noi annegassimo i valori personali in nggr?m urbani che li opp
mono ¢ li spengono, oppure non fossimo capaci di trovare il giusto punto di equilibrio tra valori persona
e valori collettivi, per cui tutto cid avrebbe una incidenza profonda nella evoluzione sociale ¢ politica
societd italiana. E vero, dunque, che 3 la persona, nelle sue due componenti della individualita e
socialitd, che deve orientare lo sviluppo della nostra attivita.

Ma a che vale dire queste cose, a che vale — voi mi direte — se intanto OggL non riesce un pas
concreto? Eppure ¢'3 sintonia tra noi, Pﬂg‘-é‘é una convergenza di punti di interessi, e questo da adi
alla speranza (non sia pessimista, ing. Olivetti Iy} tanto pidx che, forse, mai come in questo mome
proprio da questo operare cosi bello, viene fuori Ptirgenza e 'immediatessa di quelle cose che sono ,
spirito di quelli che hanno avuto anche la fortuna diansi di vederle. In Jondo, il decennio che ¥
scorso non & trascerso invano: ha segnato atili indicazioni in questa materia. In un primo periodo,
ricostruzione; in un secondo periodo, individuasfone di nuove linee di asione economica, programn
edilizi, programmi agrari, investimenti pubblici nielle aree depresse, tanto del sud quanto del nord d’ Itals

In questo ultimo periodo il settore dei lavari pubblici ¢ stato messo in moto attraverso importan
leggi che non riguardane solo la parte edilisia, ma anche i Jiumi, le strade, Pedilizia scolastica.

Cosa esige tutto cid? Tutto cid esige una pii chiara o precisa programmaszione con strumenti ot
guati. Condivido Particolo dell'arch. ngo sull’'ultimo numero, o uno degli ultimi numeri di Urh
nistica, almeno per una parte: quella relativa alla legge per le abitasioni malsane. Tutto cid esige —
cevo — una piik chiara e precisa programmaszione con strumenti adeguati, in ogni singolo settore, ans
tutto in ogni singolo settore, ed una rasionale coordinasione dei vari programmi ¢ piani fra di loro, P
questo tornano di attualita i piani regolatori e i piani regionali.

Io penso a quello che accade in vastissime plaghe Mezzagiorno, sotto I'impulso dell’interven
statale sia attraverso la riforma agraria, sia attraverso la politica fondiaria. Cosa accade? Accade ¢ :
poco a poco, si vengono disfacendo materialmente, e disgregando moralmente, comunitd tradiziona
penso alle grandi citta contadine del sud, a Matera. Ma come non ricordare anche tutte le altre citta ¢ |

ie, ove nel dare posto a delle nuove sistemazioni si suscitano vasti problemi di coordinamento fi
i vari settori, non solo, ma ancora ardui problemi sociali che, se non inquadrati in organiche concesi
rischiano di mettere in crisi la stessa riuscita dell'immane sforzo che si va compiendo.

Ognuna di queste comunita sulle quali noi operiamo rappresenta un insieme di rapporti, di equ
libri, di relasioni, di delusioni, di speranze, di nozioni, di ricordi, di cultura che il tempo e la storia ham
trasformato in autentiche civiltd.

Da una di queste case basse, ¢ indegne della dignita dell'uomo, arch. Piccinato, venne fuori qu
contadine che, recatosi un giorno dal Ministro della sua terra, Emanuele Gianturco, gli disse parlandog
con il « tu »: « Ti devo chiedere un piacere ». « E che piacere? ». « Ti devo chiedere di fare di mio figh
cid che tu non puoi fare di tuo figlio ». Il Ministro si stupisce e guarda il contadino: « Che cosa? » E
contadino risponde: « Lo voglio fare piii grande di me ». E cosi, sinteticamente, esprimeva la sua as
razione e il riconoscimento della grandessa di colui di fronte al quale egli si trovava.

Sono queste civilta, sono queste altesze che sone nascoste in queste comunitd che noi adesso
disfacendo per trasformarle, per ridurle in nuovi aggregati, in nuove comunitd. Ora si spessa #
questo che ¢'d, ed & giusto, perchd sono rapporti equilibrati ma non giusti, che hanno trovato una com J
genza, un punto d'incontro, ma che non sono secondo la giustizia, Ma cosa sorge al loro poste? Soltax
case nuove e poderi, o strade, oppure nuovi aggregati che nella loro stessa composizione, debbono porta
i germi o lo sviluppo di nuovi equilibri, di nuovi r porti pik umani o piis giusti di quelli antichi®

Coordinasione quindi Jra piani ed opere, non solo ai fini di una maggiore incidenza economica, m
anche ai fini di una maggiore incidenza nello sviluppo integrale di questa societd in movimento, All
io bﬁ: (forse sono presuntuoso in questo), o almeno credo di leggere nella vostra mente la don ne
« ra perché non vi muovete. E allora perchd non si sente piit viva la cosciensa di questi orienta
in tutto lo svolgersi della vita na:innuleP"::,

E qui io non vi dird che, qua e la, ogni tanto balenano dei barlumi che aprono Padito alla spera _
Non vi dird, a proposito dei piani regolatori, delle norme semplificatrici della legge 9 agosto 1954, p
cui 'approvaszione del Consiglio superiore dei Lavori Pubblici assorbe I'approvazione di ogni altro Con
sesso dell'antica legge utbanistica, chiamata in causa a questo proposito. Non vi ricorderd i cento @
muni che sono stati invitati a fare il piano regolatore, chiamati a Roma, perchd sentissero pii vivam
la cons lezza di questo bisogno. Non vi dird, probabilmente pii autorevolmente di q che senti
poi, studio che si va facendo, proprie in questi giorni, ddﬁ legge per le aree. Non vi dird anche ¢
un'altra cosa interessante, ¢ ciod I'intesa fra Pjiniatm: dei Lavori pubblici e Cassa del Mezzogiorno pe



tani generali in tutte le Regioni nelle quali opera la Cassa del Mezzogiorno,
nsiaria e con I‘nppﬂsmmam di organi di coordinamento atfraverso i quali
’ una intesa ¢ percid un nn.nru sollecita o rculu:nlrwn

| lﬂ penso — ed ecco dove vorrei trovare la chiave per spiegare le difficolta e, al tempo
nnmna positiva — io penso che quello che ci manca ancora (non a voi, perchd di
quelli che, accanto a voi o insieme con voi, operano nel vasto campo del settore nazionale)
T m:-m: urbanistica: questi J;raﬁfem: che maturano nell’ordinamento giuridico, prima
o i politici, devono diventare coscienza comune di coloro che operano nei vari
ninistrazione statale, dei grandi Enti, delle Amministrazioni locali. L’ordinamento

i Iﬂll che veste e circonda a un tempo una determinata societd che 3 venuta lﬂﬂupﬂi;l
o modo. Altrimenti si avrebbe splo’ un coordinamento estrinseco, e percid insu .
mto a certi ordinamenti, a leggi, a asﬁ‘éﬂape giuridiche e non a quesia viva cosciensa

Rt

ingue, si opera e si Emeus;:ﬁca:ﬂ coordinamento dall'alto, si acceleri la formasione della
,: ca in sempre piie larghs strati’ della vita economica e sociale del nostre Paese!
' ane una maggiore co laborasione tra ;‘:m tra Ministeri, Urbanisti, Istituto di urba-
.' laborazione 10 suﬂemn, e perché s.l!u si realizzi 1o assicuro impegno e continuitd
| Ping. Olivetti ¢i ha trasportato in"alto, facendoci comprendere veramente come noi
dnma qtu in un Congresso di urbanistica, dobbiamo riaffermare che noi siamo, al
F: di ricercatori degli elementi vitali che devono ispirare il progresso economico
0 della nostra Patria.
@ con la frase paolina: in novitate vitae ambulemus. Quante novitd noi abbiamo
iai, sia pure confusamente, e duurgm:mmmtef Ma tutto & I uFrmwna di questa ten-
:';'IJ @ creare, a trovare elementi nuovi, indicasioni nuove, realizsazioni nuove. Adesso
mbnl&mun vuole significare questo: vuole significare prendiamo atto di quello che
r-' ndo in guesto periodo, di queﬂn che si & venuto manifestando come urgensa imme-
gpirito, e la novita del nostro cammino sia la consapevolessa di questi grandi problemi
lﬂ tutti coloro che operano, e sul piano dello Stato, ¢ sul piano delle Amministrasioni
utto, sul piano della educazione civica ¢ della creazione della coscienza urbanistica del
) insieme queste forze e cerchiamo di far si che da questa compenetrazione di sforsi
slino che 1o vi ripeto, come augurio per il vostro Congresso e come impegno e inci-

¥
R
: in novitate vitae ambulemus,

.



Rapporto sull’organizzazione del Congresso del professor Bruno Ze

R4 e "

Eccellenze, Signor Presidente, amici Congressisti, - “
quando, nell’'ottobre del 1952, ei lasciammo a Venexia

n chiusura del TV ;

vamo tutti ahbastanza soddisfattd del lavore in

faticose giornate; eravamo fondamentalmente ottimisti, g .

cuni di noi persino temerariamente ottimisti, sull's
dell’'urbanistica italiana,
Il nostro era stato un congresso di lavoro, dure lavero

svolto con entusinemo in pochi mesi per aprire ufficialmente ~

In strada ad un’sttivith che avevamo sempre
che da onm affermavamo vecessaria alla pi
wrbanistica. Delusi dai piani di ricostruzione che spesso
avevano trovato solo una scarsa applicazione concreta,
delusi dai piani regolatori i che, sulvo poche ecce-
zioni, non = o do lu spaventosa espansione
dei centri urbani, Manarchia delle costrusioni abusive o la
follia delle sopraclevazioni, ci eravamo gettati nell’'avventura
della pinificazione regionale con un fervore che era in parte
compenso di amaresse, in parte coscienza di affrontare
finulmente problemi di piani a giusta dimensione. Quando
il Ministro dei Lavori Pubblici concluse con un memorabile
discorso i lavori del IV Congresso, si impegnd ad incremen-
tare 'opera dei piani regionali, a risttivare la pianificazione

comunale, & rivedere la hrinl.uiau urbanistica specie in
merito all'attribuzione del plusvalore delle aree, quando disse
c¢he in urbanistica si richiedeva * una o ione di chirur-
gin morale ™ che taglinsse le * ad mani di aleuni

auspicata e

aceorti speculatori ¥, gli urbanisti risposero con Pimpegno
di nen donare il lavoro, di considerare tutto cid che

si era presentato a Venezia come una semplice tappa, una
premessa di un cammino da percorrere con intensificata

L'stituto Nazionalo di Urbanistica ha mantenuto que-
#ti impegni. Se la pianificanione regionale non ha proce-
duto in questi anni con la celeritd da noi muspicata, cid
non & dipeso urbanisti e dal loro Istituto, ma anzitutto
dalla carenza 'ente-regione, poi dai normali inceppi
amministrativi, infine, e principalmente, dalle obbiettive dif-
ficolti di organizzare una pianificazione che dovrebbe im
gnare l'intero settore degli interventi statali, dei lavori
pubblici, dalle ferrovie ai nuovi nuclei di insedinmento,
dagli aeroporti ¢ dalle strade alle opere di trasformazione
agraria o di industrializzavione. Due anni fa, a Venesia,
affermammo u gran voce che il piano regionale aveva la
giusta dimensione; lo scrivemmo sui manifesti, ne divul-
flmmn I'esigonza e il contenuto in ogni possibile forma.
u questi due anni non abbiamo cambiato opinione: senza i
piani regionali di coordinamento non & possibile trovare
una sede di incontro delle varie iniziative Snl'ln Stato, degli
Enti, dei privati; senza piani regionali si continuerd nel
caos delle competonge, nella sovrapposizione dei poteri,
negli sprechi, nel disordine; senza un loro i amento
nei pinni regionali, gli stessi piani regolatori comunali sono
destinati a fallire, perché tutti i problemi del pianificare
il territorio sono indissolubili ¢ non & pit concepibile, se
i lo & stato, stralciare un comprensorio comunale dal-
I'smbito delle realti economiche, ionali e socinli della
sun regione.

i

-

Nazionale di Urbanistiéa, era- |'

"’lnlln pianificaxione regionale. Qualcosa si & futto. Soto §

Percid in questi due anni abbismo battuto « ¢

riconosciuti ufficialmente i comitati dei piani di quasi :
le regioni, o molti sano stati insediati. L'anno scorso abhbi
aperto & Roma, a Paluzzo Venesia, una grande mostra
?hnl regionali i.nl.:rlmlu il materiale elaborato pe
V Congresso con ulteriori studi attinenti all'intere
torio nagionale. Alla fine dello scorso anno, in un conw
tenutosi a Palermo, abbiamo discusso i problemi df pi
ficazione nei territori soggetti a riforma agraria. I |
culturale, abbiameo continuato la one di ¢
a vasta diffusione, abbiamo redatto ghi Atti del Cong
i Venesia rielaborandone il contenuto in mode da
durre un volume coerente e di elevato tono seientifics
Sezioni regionali dell'Istitute di Urbanistica hanne
tato continue pressioni sulle sutorith per concretars
lavore dei piani, e in varie regioni, particolarm
Piemonte, in Lombardia, nel Veneto, in
studi somo proceduti alacremente. Quando ghi urh
sono stati aiutati o almeno compresi, hanno laverats
efficienza; quando potevano contare soltanto sulle loro fo
hanno lavorato lo stesso, sul terreno culturale, '
Un fatto merita rilievo: abbiamo creato un Cos
di pianificazione urbana e rurale alle dipendense dell®
tuto Nazionale di Urbanistica, uno strumento agile o ad
per gh studi di impostazione ¢ le ricerche preliminas
redagione dei piani. Questo organismo, & caratters
professionale, questa nom-profit organization del ges n
tante fiorenti all'estero, & stato messo o disposizio
Ministero dei Lavori Pubblici, del Ministero dell
di tutti i Dicasteri ¢ degli Enti che ne avessero b
Abbiamo maturato una convenzione col Ministero dei L
Pubblici per svolgere un sistematico lavoro di ricerca,
" o che, dopo un anno, sia finalmente approw
Abbiamo presentato al Ministero dell'Industria pree
poste studi riguardanti territori di
ahhi-mP:T sollecitato 'U.N.R.R.A.-Casas, il Fondo
cremento edilizgio, la Cassa per il Mezzogiorno.

Potevamo fare di pitt, amici ¢ giin
dichiararci delusi per eid che :i nificas
regionale come & stata condotta in questo biennio?
siamo farlo, se valete, ma non mi pare che serva.
essenzinle dire che si deve fare di pib. Gl ostaceli abis
sono molti: il mancato ordinamento regionale oui ho s
nato; le crisi di governo che hanno immobilizauts qu
nascente attivith dei piani regionali per vari mesi; I'ine
prensione della consistenza di questi piani regionali b

reistita malgrade che il Ministero dei Lavori Puhb
r: collaborazione col Centro Studi del nostro Istituto, al
ubblicato due impartanti volumi di orientamento tees
o 80 che molti urbanisti sono delusi: ma essere urbas
significa sa portare e contenere le delusioni. L'w
nistica & unp'irtu.:gﬂ, prima che tecnica, morale che
una precisa forza peicologica: quella di non stancars.
fare conereti piani regi bisogna che vi sia una coem
innificagione economien, o almeno il desiderio di
isogna che | programmi di trasformazione ria,
industrinlizszazione, di lavori pubblici siano




_ superare le gelosie, i naturali egoismi

eri & degli innumerevoli enti. Non & intrapresa
in un giorno. Un passo in avanti si & fatto,
mmiamo che molto ¢'d ancora da fare, dobbiamo
b con un certo senso di fiducia: perchi, amiei
iath, o disperiamo della societd attuale e i
'hmme riteninmo che al disordine cui
o seguirh un disordine ancora pid esteso ¢ quindi
di societd, oppure dobbiamo essere sioun
a0 dopo, le classi dingenti del paese, politiche ed
) deranno che bisogna affrontare i pro-

i che bisogna stendere un piano _
jpra tutti | piuni sexionali che si moltiplicano con
woo di energie e di denaro. La & finita da
gl auni, o ormai bisogna porre la plrnql:l_ﬁm t::ln
ome quantitativaments generosa ma itativa-
jotica che ne & seguita. Il Paese pretends I;lllli
¢ un'organica programmagzions dei laveri
bastano tanti mi;linni di vani, non bastano
petri i strade: si vuole che queste opere siano
#e in un piano, anche perchdé spendere milinrdi
f significa spenderli male, in opere che, realiz-
gono nemmeno al peso degli anni. Gl urba-
tano questa esi viva dell'opinione pub-
e somo a disposizione degli organi dello
idualmente o attraverso il loro Istituto: eol

di Pianificazione urbana e rurale offrono oggi
mito elastico, articolato, a carattere non specu-

¥

on professionale, che ritengono indis bile per
programmazione dei piani e per il sistematioo
o delle ricerche preliminari ad essi. Molti diri-

molti membri del governo, vasti settori del-
done hanno gid capito; altri capiranno perché,
2 nel lore interesse. Lentamente, con
‘Blocchi ¢ interruzioni, come meccade in ogni
i iranno, e allora il lavoro dei piani regionali

o

pit spedito.
tituto Nazionale di Urbanistica non poteva li-
ol ti alla pressione sugli organi governa-
aulere i piani piovessero dall'alto. E chiaro
@, aderente, conereta attivith urbanistica non
#e il governo non & sensibile nd essa, se non Ia
| promuove. Ma se I"urbanistica non & pud fare
wo, non c'# dubbio che si fa anche, e princi-
basso. Sotto questo profilo, I'Italia & vera-
vivo. Le iniziative dei Comuni somo state
anni: concorsi, incarichi professionali,
| teenici comunali =i sono moltiplicati
masions degli avvenimenti, per I'evidenza che,
L 8 finird per distruggere totalmente il patri-
sistion, amhientale # monumentale della nazione,
pranno le cittd, si devasterd la campagna. Se
jto regionals non & attuato e percid i piani
ancora i loro veri committenti, se leo
attive ma i piani provinciali non sono
urbanistica, cid che opera, vive
malgrado notevoli difficclta amministrative o
4 il Comune. Fondamentalmente I'urbanistica
Iintelligenza ¢ dalla forza dei governi locali, e
Lomune vuole, un piano « fa.
i logico che, nel quadro dells pianificazione
i italiani dedicassero un congresso ai
unali ehe impegnano, e ancor pid impegneranno
bienuio, il loro lavoro. Bildgnlﬂffrailpunm
jone, rilevare lo stato dells pianificazione comu-
il Paese, indicare una gradualiti di urgenza
punali nelle varie regioni. Bisognava poi rive-
plogia dei piani, le
redagione. Eeco il tema, I'im
pesto V so Nugionale di Urbuanistica
mmente dal IV Congresso, & stato organiz-

mn di ?rplim le solugioni, che bisogna program-
e i fare, .

zato come un congresso di lavoro. I prossimi giorni saranno
faticosi per voi tutti, ma anche eccemionalmente interessanti
perché nessuno di noi, nemmeno il meglio informato, pud
dire di conoscere la situagione dell'urbanistica italiana come
@ stata rilevata per gquesto Congresso ¢ come emergerd
dalle discussioni ¢

Il Ministero dei Lavori Pubblici, in particolure la

V1 Sezione del Consiglio superiore e la Diremione generale
dell'Urbanistica, presiedute da due valenti e appassionati
membri del nostro lstituto, ha mostrato di appreszare
profondamente la nostra inigiativa. Il rilevamento dello
stato attuale dei piani regolatori in Italia e il giudizio
sulla gradualita di urgenza della loro redagione formulate
dalle sezioni regionali dell'LN.U. sono stati integrati, in
occasiong di questo Congresso, da una vasta indagine pro-
'mossa dal Ministero i cui risultati sono esposti nella mostra
che i:u:‘:smmu oggi pomeriggio. Le nostre indagini sono
state svolte prevalentemente attraverso contatti diretti con
i Comuni; quelle del Ministero & sono avvalse dei prefetti
e'del provveditorati, Questo & un ottimo esempio di sin-
eronin di intenti e di proficua collaborazione tra I'alto e il
‘busso, tra il governo centrale e le amministrazioni locali, e
I'Istituto & lieto di essere stato di questa collaboramione il
mediatore ¢ il promotore,

Del resto, va riconosciuto che negli ultimi mesi I' Ammini-
steazione dello Stato ha compiuto significativi passi di aper-
tura verso i Comuni, In una riunione che si & tenuta re-
pontoments 8 Homa, sono stati invitati i cento sinduci
dei Comuni inclusi nella prima lista dei piani regolatori da
redigersi nei prossimi due anni, ¢ un largo ¢ spregindicato
scamhbio di vedute ha potuto aver lnogo. Cosa assai pid
importante, e invero risolutiva ¢id che riguarda 'appro-
vazione dei pisni, & stato » to di demandare ta
approvarione al Consiglio superiore dei Lavori bliei,
evitando cosl le lentezze o gli intralei che si sono verificati
nel passato. Il Consiglio superiore & il massimo organo
tecnico dello Stato e va detto a lode del suo Presidente
generale o dell'amico prof. Valle che in tutti i problemi
urbanistici sono stati consultati membri del nostro Istituto,
sistematicamente invitati a partecipare wi lavori della
V1 Sezione.

Con questi provvedimenti dell'’ Amministrazione con-
trale, con questi funsionari competenti e desiderosi del
meglio, con lo snellimento delle procedure buroeratiche e
con questa simpatics apertura psicologica del Ministero
verso i Comuni, & pud veramente dire che ormai il destino
dei piani regolatori mmumllénelhmmidniuind:d.dnf
assessori, degli ingegneri capi. Per questo — a parte
indagini generali cui ho accennato, con e relative proposte
di pinni intercomunali, di piani paesistici, e di pinni comu-
nali graduati secondo I'orgenza, a parte qiu.ﬂtn indagini
che discendono direttamente dal lavoro svolto per i piani
regionali & ne precisano un essenziale aspetto — abbiamo
promosso uns mostra di piani regolatori aperta a tutti i
Comuni. Ora, anche in questo caso, malgrado la ristrettesza
del tempo e dei messi a disposizione, malgrado la delica-
tozza dell’esporre studi di piano in fase di elaboragione e
prima di presentarli ai consigli comunali, abbhiamo consta-
tato con vive compiscimento che i Comuni, grandi e lrl.i;l-:l.

L]

hanno risposto alle nostre tative. La mostra di
Reale, come vedrete, & ta di tavole o di elaborati;
pochi giorni fa abbiamo to raddoppiarla e, se avessimo

avuto pit spazio, avremmo potuto triplicaria. Da Sirn-
cusa a Montagnana, da Catania a Padova, da Pontedera
a Lignamo, vi & stata una vera gara di emulasione per
partecipare alls mostra. I piccoli Comuni in particolare sono
svegli © operanti, e del resto la qui di decine o de-
cine di sindaci, e I'adesione di centinaia di altri lo dimostra,

Come sapete, il Congresso consiste nell'illustragione e
nella discussions di quindici pisni regolatori di grandi,
medi ¢ piccoli Comuni. Per i di Comuni, abbiamo
voluto che il relatore nominato dall'lstituto Nasionale di



Urbanistica fosse affiancato da un relatore incaricato dal
Comune. L'intesa fra funzionar comunali o liberi professio-
nisti & indispensabile per la redazione e, tanto pid, per
I'attuazione dei piani; questa intesa abbinmo promosso e
ottenuto anche in situamioni scabrose. Collaborare tuttavia
non significa arrivare ad un compromesso; pud voler dire
dissentire esplicitamente sul terreno culturale e tecnico. La

d:mulld;i&uéuﬂlnumenmuppmnhe'

ned prossimi giorni uul.!tnmmu a vivaci, anche se fraterne,
puhmmhn Ben venga un'accesa discussione sull'imposta-
zione del piano, sulle modalita tecniche dells sus redazione,

s mmenti di attuazione. Abbiamo orgamzzato questn .
Gmgru-u come un ordinato congresso di lavoro, come wpe
arti su fatti, idee, proposte, problemi, ma-

di rapp
lmpiuhimu ﬁﬁ!ﬂp!‘n!rlﬂl.lﬂ.l riguroso el Congresso e

Ilmmghnonummnnlldhcumumanhnqnhuli_'
iozza o calore. Considerate che, quando «i

wulgu con Am
riuniremo tra due anni; per il VI Congresso Nazionale di
Urbanistica, molti dei piani di cui discutismo ora 'impo-
staxione saranno !;l.il stati completati, Nm:l rmumu- Coti

mettere grossi errori e pem& analizzare iel piani rego-
latori in tutti i loro aspetti e nei vari sta di avanzamento,
da quello ancora di Roma a nllm gid di attua-

rione di Milano, da quello particolare di Cortina d’Ampezzo
a quelli tipici di zone depresse come Matera ed Enna, pud
essere culturalmente e tecnicamente determinante. Se la
cagione regionale non si chindeva con la fine del
Congresso, quella comunale comineia oggi un suo nuove
capitolo.

PiPur chindere questa relagione, una parola sulle mani-
festagioni a latere del Congresso. Come ricorderete, n Vene-
zn avemmo una mostra organizeata dall'lLN.A.-Casa cui
I'lstituto di Urbanistica dette la pih solidale ospitaliti. Qui
a Genova, 'LN.A.-Casa ha organizzato per questo Con-
gresso una nuova e pid vasta mostra dei suoi quartierd,
tuttora j realizzati in Italia. Contemporaneamente
I'Associagione fra ghi Istituti di case i ha allestito
un'upuilim delle sue attivithd. La Cassa per il Mezzo-
gorno illustra i suoi borghi e i suoi programmi, e siamo
grati ai r:um;nhtm di ?naﬂ.n mostra per i suoi intenti non
pubblicitari; il C.O.N.I. ha preparato un'esposizione dei
suoi criteri di attrezzature sportive. L'Ente di trasforma-
zione fondiarin e agraria delln ne ha allestito
un'altra ¢ cosl I'U.N.R.R.A.-Casas. L'Agionda Acqua ¢ Gas
del Comune di Genova presenta per la prima volts ufficial-
mente, in occasione di questo C il piano dell'Ac-
ji'ndnttn del Brugneto, mentre I'Uflicio del piano regolatore

ha pruihp-ulm uns magnifica mostra dei piani

E!pzmllm.nilnmud ﬁmmm:uhnqu;gﬁ;]:ﬁ:?nﬂ
che volevano esposizioni  partico oro
che nunpnzbumn potuto nmihm per mancanza
di spazio, Ma In I'lmu in foturo. | Congressi nagionali
di urbanistica, arte l'intrinseco valore dei contributi
scientifici & l.'.ult che produconn, hanno assunto in questi
anni una funzione che va sottolineata. Essi costituiscone
il bilancio biennale del lavoro svolto in tutto il paese dallo
Stato, dagli Euti, dai Comuni, dui liberi professionisti. Ogni
dnumnipm-imumﬂmuuvhiun.i::r&ddh_

. realizzazioni compiute o dei pruhlllmi da

convergono tutts le forse attive, tutti i programmi di
anificata edilisia, da quelli della Cassa il Mezzogiorno
i della Societd Immnhdhnr L‘ -trt:h Nn:u:ull: di

ica, attraverso i

vergenzo o hﬁl::i:n il bilancio gmnle dull‘lmwti. u.rh--

nifticn della

1 nostni compiti, tuttavia, se spesso e Inptumm.mtn

l]l’a.t-

-&tdrfnrimnnu con la politica, sono o rimangono

“wemente di ordine culturale, In questo ambito, o

L tivitd biennale di pubblicazioni e di studi su cui hu rilerito,

si insorisee la costituzione della Fondazione Alde Della
Rocea per premi n mnnn!n.ﬁt urbanistiche da conferirsi
in occasione dei congressi. E una magnifica inigiativa che
ha gii conseguito nel swo [mmn concarse un ottime risul-
tato. Il nostro collega, amico, appassionato o delle
lotte per I'affermugions dell'urbanistiea in Italia, Aldo Della
Rocea, non & pidt tra nof; un tragico destino lo ha strappato
al nostro affetto. Ma il suo nome risuona in quest’aula
perchi la vedova, il fratello, ghi amici ne haono perenne-
mente onorato la memoria attraverso questa fondazione
che promuove una fondamentale attivith culturale del
nostro lstituto.

Amici congressisti, ho finito. 1 Congressi di urbanistica,
impostati ormal come con i di lavore, non sono mani.
festazioni la cui one richiedn immaging.
gione. Sono ln tragione della realth urbanistica, delle
sue conguiste, delle sue istanze, dei suoi pmhlnm Sono lo
specchio di quanto operiamo o di cid che sinmo. State,
Governo, Enti, Regioni, Provincie, Comuni, funzionar e
liberi professionisti, industriali e sindacalisti, sociologi,
tecniei, assistenti sociali, storici e architetti, elasse dirigente
e cittadini: la cittd emans dall'insieme dei loro sforzi, dells
lore velonti, della loro Il Comune, come nelle
sue piii lontane e gloriose tradizioni, & ancora oggi conquista

rsonale ¢ collettiva. Il piano del suo territorio invera
n nostra fede, il nostro amore, le nostre speranze: & respon-
gubilith di ciaseuno di ooi, e di tott.




issione #i & compinciuta anzitutto delle nume-
fie prosentate al concorso, dedicato alla me-
gl amico scomparse Aldo Della Rocca; del loro
edio notevolmente alto e dell'efficace contributo
e dalls benemerita fondazione allo studio dei
thanistici di Roma.
ora cosl vasto in confronto all’ammissibile
m mm:m;rlﬁe, da porre i concorrenti mel-
IH esaminiare tutto Inlm!m a costo di trat-
n s, avvero di toceare salo qualche aspetto.
Valternativi era insita nella stessa formulazions
Iumiuim non ha posto aleuns discrimina-
' b, tra chi aveva seelto I'uno o P'altro partito.
Jﬂ premi, non rilevante in confronto a quul]n
i (tre su diciotto) ha mdotto la commissione
uno; v 'ho costretta altresi nd escludere rll.

ﬁnmm:nmt lavori pur meritevali di consi-

ol nto che altro potrd essere offerto
 munie c.ullup blicazione di aleune delle
f non premiste nells Rivista « Urbanistica »,
Ustituto. Ni pud dirsi che ln diversa entith dei
sohi esattamente, come sempre nccade nei con-
ferenze di merito tra i lavori giudicati.
| #tudi & eni non toced un premio piace qui ricor-
 dell'Arch. Marinells Ottolenghi, che considera
te analisi i problemi di un settore della
sapan p i Roma, la Cittd-Giardine Aniene;
. Mussimo Pincontini, il quale propone, nel-
| ile, che I'attuale nucleo interno delln
mgn la sun attuale funzione di unico centro
che lo studio del moove Piano
L irrealizzabile, soluzioni draconiane,
'y ﬂ!tnnind,puﬂ:uppufummh]um
ﬁll.&rnh. Mei, il quale esamina, econ
aleuni problemi del centro.
indm che I'lng. Amati ritiene di
cith residenziale ¢ sull’estensione della
che esaa fruisca oppur no di un
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lazione della Commissione giudicatrice del concorso “Aldo della
per una monografia sul tema “Problemi urbanistici di Roma,,

forte sviluppo industriale; ¢ le assai circonstanziate analisi
del traffico, tratte da rilevamenti diretti, del Prof, Pitighiani,
il eui late pili earatteristico & I'abbandono del computo
I-u o ¢ l'assunzione, quale unitd di misura, del-
‘ingombro offerto da un’wutomobile, eriterio urbanistica-
mm:tn nssal }Fltﬂlmdutﬁvn

considern i problemi relativi ad un
uttnre pumulu ma importante ¢ delicato dell’edilizin pub-
blica: quello degli edifici culturali, in tutta la lore
da q'ni: a curattere rappresentativo, come le sccademie &
stati esteri, alle seuole e];mnnm-i; dalle hiblioteche e musei
alle scuole medie; dalle universith agli asili d'infansia;
produce indagini non di prima mano, ma probanti mssai,
nel denunciare la pessima situazione attuale, specinlmente
per quanto attiene alle scuole primarie e secondarie; e
affaccia provvedimenti da adottare per sanarla.

Uno Bui premi, congruamente aumentato e diviso in tre
parti & stato assegnato ai lavori dell'ingegnere Federico
Guorio, dell’Arch. Italo Insolera e dell’Arch. David Gazsani.

La monografia del Gazsani ha il merito di aver consi-
derato con attenzione plrtico'[m i problemi sociali ed
economici di Roma: problemi i quali dovrebbero sempre
essere, € §pesso non sono, posti a base della impostazions
del piano regolatore, La situasione demografica, industriale,
commerciale ¢ gl speciali problemi delle abitasioni, del
turisme, del lavoro, sono esaminati con diligenza, orilie,
competenza; non dovendosi perd ometters dal far rilevare
come una piit diretta e completn utilixsagione delle fonti,
avrebbe dato modo all'autore di dare alla sua memoria
un'impronta di maggior originalith e concretemsa, ¢ che
sarehbe stato convenients liberarln altresi da accenni per-
sonalistici spesso superflui ¢ da critiche e gindizi non sempre
giustificati. L'integrazione della monogralia con un capitalo
nel quale si afferma che i problemi urbanistici della capitale
debbono essere anche ontati su unas pit vasta scala
regionale ¢ nazionale, per la loro solumione attraverso un

eguato pisno di coordinazione, danno al lavoro del
Gazzani notevole pregio.



L'Arch. Italo lnsolera conduce nells sun monografia,
con grande cura e capaciti coordinativa, una trattazione
di carattere storico sull'urbanistica romana; ed il suo merito
consiste specialmente nell'avers presentato in una prima

non unn esposizione arida di imenti e di
Errﬂ'?.huddllmmddmtugﬁuniuglilltﬂinuh-
zione alle circostanze di e di luogo, riu-

scendo a trarre dalle vicende storiche quegli utili riferimenti

e quell’esame di situasioni che servono ad inquadrare Ia
organizzazione urbanistica nell'smbiente di vita, di neces-
sitd, di rapporti interni ed esterni che ne hanno determi-
nato, nelle singole epoche, i eriteri ¢ gli indirizzi specifici.

In una secondn parte sono svolti, con garbo, aleuni app 2
sulla moderna espansione della eittd, mottendo in llﬁ:

particolari lacune di una sttivith urbanisticn nen sempre

efficiente, per la mancanza, in vari casi, di una consezione

unitaria & coerente, che potesse riflettersi in una armoniea

giome  dello o cittadino, La monografia
non esee dai iti di carattere storico nei
quali ern stata concepita; e la commissione gindicatrice ne

ha a to, entro tali limiti, il particolare carattere.
L'Arch. Federico Gorio pone la ragione del sue lavere
nel considerare la cittia non come fatto isolato ed isolubile,
ma come parte di un territorio col quale forma un sistema
vitale; e quindi dimostra tutte il valore di un piano rego-
latare che legando la citth al suo territorio e viceversa,
svolgere una precisa ed utile funmione, per la vita
insieme. Ponendo I'secento sulla circostanza che un
Piano regolatore, entro i convensionali limiti municipali,
dovrebbe accettare e subire tutti i futtori che agiscono sul
territorio comunale dal di fuori, positivi o negativi che
siano, ¢ ritenerli quindi intangibili senza poter intervenire
a modificarli o valorizzarli per dare cosi una feconda offi-
ciensa e completezza al piano stesso; 'autore prospetta,
oon qualche sostanziale esempio, i vantaggi, invece, di un
piano urbano che si inserisca nella trama pii e piii
compiuta di un piano territoriale intercomunale. E impor-
tante osservare come I'autore si preoccupi, a tale proposito,
di sfatare il pregindizio che un piano di tale portata =i
risolva soltanto in vantaggio della cittd ¢ non anche dei
comuni considerati nell’area di un piit vasto territorio; nd
trascuri di mettere in evidenza che un plane intercomunale
ha anche esso tuttavia dei limiti di operazione, dei
si deve tenere conto per la sun efficienza. L'autore della
concegione esposta si ¢ fermato a considerare brevemente
Paspetto economico accennando, in modo sommario perd, a
problemi che costituirebbero per Roma fattori di vita o
ricchezza: un determinato sviluppo industriale, una migliore
utilizzazione del territorio, una efficace organizzazione dei
mercati, un adeguato raggiungimento di scopi sociali ece.
Due premi, indivisi, sono stati assegnuti

mmoﬁnﬁu
Ernlant-tu daghi architetti Leonarde Benevolo ¢ Mario

monografis di Mario Coppa consiste in un ampio
studio, ben condotto e documentato, delle vicende urbani-
stiche che hanno earatterizzato lo sviluppo di Roma nelle
varie fasi della sua storia durante il corso dei secoli. Appare
chiaro, in base al metodo di trattamione seguito, come gli
avvenimenti che hanno determinato i pii essenzinli aspotti
della vita cittadina del tempo, abbiano avato ripercussions
nelle trasformasioni della citth. Con particolare aderenza,
esempio, alle necessitd del risveglio urbano verificatosi
il millequattrocento, & stata presentata la realtd
urbanistica romnna nelle sue direttrici di sviluppo e
nelle sue essenzinli od in buona parte definitive re -
gioni, che diedero un volto a Roma, con una visione appro-
priata di ambiente ¢ degna delle tradimioni; o che
eostituiranno nei periodi successivi i riferimenti fnndl::nuh
del consolidamento urbano.
In una seconda parte del lavoro, Pautore descerive, a
larghi tratti, la storia urbanistica di Roma posteriormente

Havoro del Coppa per il suo appassionate,

al 1870, quando le funzioni di capitale avrebbero dovute
suggerire di soguire in modo ordinato ¢ con Eli decisa
inigiativa, la vita o le nuove esigenze dells cittd, ispirandosi
alle grandi direttive del passato, durante il quale ogni
epoca storica aveva avuto il suo particolare sviluppe,
accanto e non sopra a quello delle altre epoche. Speciale
attenzione merita la monografia in questa parte, laddove
si propone di mostrare il pili conveniente & proficuo pro-
Frl.n:u:ua che avrebbe dovute attuarsi per lo svelgimento
unzionale della citti quale un vero ed efficiente o
.¢ laddove presenta le iori necessitd delle comuniti
periferiche per la soluzione di molti problemi demografici
bdomnmidd:iuqud:uﬁ.pﬂhﬁmm iano
- I; della regione, Particolarmente ricche ¢ dﬁuﬁ
s0N0 ocumentagioni ¢ |'analisi svilu
urbanistici di Roma dalle sue origini 'qr:iﬁﬂnmd:-isﬂpumi' .Pﬂ
di foori di aleuni particolari suggerimenti circa il futuro
tto della citth, che restano, nella monografia, opinioni
;unﬂi dell'autore, ¢ da cui anzi aleuni componenti la
eommissione dissentono recisamente, & stato apprezzato il
¢ reale
contenuto.

L'Arch. Denevolo svolge un argomente di estrema im-
portanes il nostro Paese, rignardante la coesistenza
degh ambienti antichi ¢ moderni ed i loro problemi di
correlazione, nello sviluppo e nell’adattamento della vita
che si rinnova dei complessi urbani di origine storica.
L'argomento particolarmente fondamentale per Roma, oggi,
mentre sta per essere posto allo studio il nuove Piano
Regolatore, & trattato non gid una casistica parti-
colare ancora prematurs, ma una sostangioss o pr!lfmul.
analisi o giustificasione del prevalente orientamento con-
t nel senso dells conservazione piit integrale pos-
sibile non solo dei monumenti, ma degli ambienti storici:
orientamento che egli contrappone a caratterizzanti
le etd trascorse, soffermandosi nte sui momenti
culminanti d;llﬂummm' to o del sette-ottocento,

Al lume del principio ritenuto di validita permanente,
che Pattegginmento IE un'epoca rispetto all’architettura

assata dipenda dal modo con cni si impostano i problemi
Etli'mhim:m presente, il Benevolo dimostra, con dialet-
tica serrata ¢ sottile come, in cisseuno dei tre momenti, »i
attui appunto la correlazione fra le doti creative dell'ar-
chitettura od il comportamento degli architetti ¢ del clima
sociale circostante in confronto ai retaggi architettoniei,

Oggi, mentre l'esi della continuith col passato,
attributo fondamentale dello spirito, rimane viva anche in
architettura, non possiamo rla utilizeando, come nel
rinascimento, una parte dells tradizione in qualith di canone
permanente; o, come nel sstie-ottocento, colla ripetizions
convenzionale e riflessa degli stili: 'unico mode che ci si
offre di conseguirla, dopo la frattura ottocentesea, &

di considerare il passate con assoluto distacco: abbinmo
oggi bisogno del passato in quanto passato. Onde ln con-
servagione non gi dnimﬂmmmmﬁmdaﬁﬁ ambienti
di vita antichi  un elemento indispensabile di equilibrio
della nostra cultura; e ti vanno considerati come orga-
nismi sempre vivi, a do loro un compito adatto. Il
concilinre questa collsa natura mobile ¢ dinamica
delln cittd moderna, il difenderls dal sopravvivere, nei
porti dell’antico, di attitudini superate o pii ancora
cieche forze ve, costituisce il compito estremamente
delicato degli urbanisti contemporanei.

La Commissione:
Marconi - Astengo - Bianchi - Caracciolo
Cattani - Dells Rocea - Maroi




~dell'on. Giuseppe Romita, ministro dei Lavori Pubblici

che pubblichiamo.

mistro — ed io in particolare — desidera sempre e ha il dovere di partecipare ai congressi
1 ialmente la materia del suo dicastero per due ragioni: innansitutte perchd ha il do-
e le voci dei competenti per farne tesoro, ¢ poi anche — non come persona, che conta
ome ministro — ha il dovere di precisare alcune direttive. Ed io avevo predisposto di venire
T rtecipare alla inaugurazione, di seguirlo, di chiuderlo; ma voi avete notato
_ il Consiglio dei Ministri ha elaborato un piano organico di lavoro per la Cina di
alla nostra ?ﬂln‘a. Ed io ho dovute elaborare la massima parte di quel programma di
y perché doveve corrispondere alle necessitd dei profughi italiani che dalla zona B vengono
L. E ieri ho dovuto elaborare e lavorare per attuare quello che il Consiglio dei Ministri aveva
m« particolare importante difficolté del momento, se non aﬁam’. partecipare come de-
- , come meritavate ¢ come meritava il mio intervento all’inizie dei vestri laveri,
| difficile situazione del momento per la mia persona, volli egualmente venire per portarvi
& per ascoltarvi. Perd non sono rimasto estraneo: vennero qua, oltre il mio bravo collabora-
), vari funzionari e vari miei amici incaricati di raccogliere note, impressioni, suggeri-
terré naturalmente grande conto e cui dedicherd valido interessamento.
fuato normalmente a improvvisare, o meglio, se non a improvvisare nella sostanza a
forma il discorso. Permettete qua, data la delicatezxa del momento, che io legga alcune
3, riservandomi di svilupparle, Abbraccio aleuni argomenti di cui mi hanno riferito i
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‘ora dall’aver insediato il Comitato direttivo di coordinamento per lo studio del piano re-
Liguria, piano che, pur giungendo cronologicamente dopo quelli del Piemonte ¢ della Lom-
guali ha indubbi rapporti di complementarietd, verrd co innansi con qual fervore di
contraddistingue la gente ligure, in virtd della maturita che essa ha ormai raggiunto in
vita industriale ¢ commerciale della regione. E di tale maturita ha dato prova il Co-
i con larghessa e modernitd di vedute il nuove piane regolaiore secondo i
legge urbanistica. All'inisio dell’attuale settimana al mio Ministero ho convocato la Con-
pisi, per Pavvio del piano regolatore del primo Comune che I'ha chiesta fra i cento inclusi
lenco approvato Ministero stesso: intendo alludere al Comune di San Remo, che in tal
to una pronta sensibilita per la soluzione dei problemi interessanti I'assetto di un centro
ristica internasionale. La Liguria si inserisce cosi con elementi diJ{;]m concreti in quel

mento delle nostre cittd a cui il mio Ministero, assecondandole e incitandole, ha

il



dato ¢ dara il massime impulso, costituendo le premesse necessarie perchd finalmente i Comuni si
inducano a formare piani regolatori, unica garanzia di quell’ordinato ed armonico sviluppo dell'attivita
costruttiva in uno con la salvaguardia delle caratteristiche ambientali ed artistiche della citta. A questo
riguardo il sottosegretario Colombo nella seduta inaugurale, interpretando il mio pensiero, vi ha esposto
le inisiative prese dal Ministero dei Lavori Pubblici in questo settore, per assicurare il controllo dellattivita
costruttiva, per snellire le procedure relative all'approvasione dei piani e per assistere i Comuni nell'adem-
pimento dei loro compiti. '

So perfettamente che una casa non basta ai bisogni dell'uomo ¢ del cittadine, che con la casa bisogna
dare anche a chi la abiti i mezzi per usarla in mode dignitose e che bisogna inserire gli attuali abitanti
delle grotte ¢ delle baracche in un tessuto sociale rinnovato ¢ vitale, E stata lamentata qui la dispersione
di capitali ¢ di energie nella costruzione e nella distribuzione delle case. Le norme e i tipi edilizi, che,
in seguito alle leggi che ho avuto lonore di are Wdi far approvare dal Parlamento, sono in ela-
borazione, con la collaborazione dei vostri T, cerpano di evitare appunto quella dispersione di energie
o di ricchezze, con un piano organico di cosfrusione per rendere la casa comoda, accogliente, economica.

uindi, le vostre lamentele sono giuste in parte, ma io spero e calcolo che non avranno pii luege quan-
saranno attuate le norme daﬂmm ¢ i piani che ¥ stanno elaborande in materia.

A proposite della casa, bisogna anche tener presénte le esigenze che noi intendiamo sostenere ¢ pro-
muovere nelle qualitd edilizie dell'abitasione. Non® basta costruire case qualsiasi, bisogna costruire
case tecnicamente afficienti: la casa non deve essere una prigione dove I'individuo & obbligato ad andarci
perché non sa dove andare; ed & con dolore che io medesimo, qualche quindicina di giorni or sono, andai
a demolire, proprio nella mia citta di Roma (mia di adozione, perche io sono piemontese; mia nel senso
di lavoro), case costruite venticinque anni, vent'anni or sono, perchd non corrispondevano n@ per le qualita
intrinseche di comodita, di igiene, di salubrita e anche ambientali a quelli che sono i requisiti delle cit-
td odierne. Cercando quindi di creare la casa gradevole, attraente, noi cercheremo ad un tempo di risol-
vere il problema economico nel medesimo tempo che vogliamo contemperare le esigense sociali e di lavore.
Non solo, ma la funsione di questo problema gioverd certamente all’affermarsi e ifrwdere di sentimenti
e di istinti di solidarietd umana: ¢ qua & bene precisare, Risolvendo il problema della casa, noi non com-
piamo solamente un dovere sancito dalla Costitusione all'art. 3 ¢ all’art. 37, che dice che la Repubblica
deve dare la casa ad ognuno (e lo dice in una forma cosi bella: per sviluppare la personalita umana h.
Ebbene, poco {:, nell'insediare il Comitato di coordinamento per il Piano regionale ligure, un valente ora-
tore, che non ho il piacere di conoscere, ma che certo @ un autorevole vostro elemento, ha detto che bisogna
anzitutto pensare al lavoro. Ebbene, io dico che casa ¢ lavoro non sono due elementi disgiunti, non si
pud lavorare se non ¢'é la casa, non si pud avere la casa se non c'é il lavoro. Sensza la casa — a parte
che la casa porta lavoro, ¢ i competenti sanno quante categorie di lavoro ¢ di laveratori vi sono nella
casa! — senza la casa igienica e sana non c'? L personalita umana e non ¢'é nemmeno il rendimento
economico.

Io ho avuto, nella mia qualitia di ministro, la ventura di visitare case malsane, tuguri incredibili,
inverosimili; ed & naturale che in quei locali non ¢i sia lo sviluppo della personalité umana, ed @ doloroso,
fatale che in quelle case le malattie siano contagiose, che la criminalita infantile sia forte e la prostitu-
zione sia grave.

E queste, amici carissimi, sono deficiense gravissime che sono aggravate anche dal fatto che dove
non ¢'é la casa non c'# lavoro. Perché quelle persone che vivono sensa casa non producone: si ritengono
i nemici della societa e odiati dalla societd, e ho constatato che famiglie portate da quelle case malsane
in case sane, non solo hanno superato e raggiunte il livello normale di vita morale e civile ¢ spirituale,
ma sono diventati anche elementi attivi e fattivi. E badate, amici — ed & strano che lo dica un ingegnere!
— io non ho paura se un ponte si costruisce un altr'anno invece di quest'anno, ma ho paura se & compro-
messo un giovane o una giovane, la cui disgrasia dura tutta una generasione.

Una volta ho avuto I'onore di essere ricevuto dal Santo Padre: ¢'era prima di me un Cardinale, e i
Cardinali sono abituati a rubare il tempo a noi poveri diaveli; io aveve 15 minuti di tempo per parlare
col Sommo Pontefice, ma il mio predecessore Cardinale — io poi non ero ministro allora — ci stette piis
del tempo, per modo che un alto prelatoe mi avverti che invece di quindici minuti non me ne restavano
che cinque. Al Sommo Pontefice parlai di case,di ponti, di strade, Ho trovato che m’ascoltava con riguar-
do, con intelligenza, ma quande gli spiegai il lato morale, spirituale, il danno che la mancansza di case
provoca ai giovami e alle ragazze il mio colloguio continué per 35 minuti! Il Santo Padre mi trattenne
non 5 ma 35 minuti!

Dunque, dare una casa bén costruita vuol dire corrispondere alle esigenze sociali, perchd in una
casa bella e confortevole la vita rifiorisce su basi piii sane e civili. Non mliy, ma la seluszione di questo
problema contribuisce certamente all'alternarsi e al prevalere di sentimenti di solidarieté umana, la
quale @ stata dalla societé — purtroppo sovente — contrassegnata da tendenze di degradasione civile e
sociale, da sopraffasioni e da egoismi. Se lo scopo della vita associata ¢ individuale & precipuamente il




o delle facolta umane, meszi armonici di perfezionamento fisico — le condisioni ambien-
jol marue della casa — sono indispensabili; ¢ nessun consorsio civile pué sottrarsi a gquesto jnn
tale compito di perseguire strenuamente, anche attraverso i messi dell’architettura e mediante sani

n urbanistici, elevazione del livello di vita di tutti gli strati sociali,

Non dobbiamo dimenticare, perd, che un programma di costruzione di abitasioni ha tanta maggior
i pilt e quanio si inserisce nei piani urbanistici di sviluppo delle citta: si pongono
in piit stretta ed organica relasione i centri di lavoro con le risorse dell'industria, del commercio e
meoltura, con i porti, con le a'lmde, con i servizi d'interesse collettive. In qmnklwmn — io 'ho
\con 1 migi occhi — quando non si son tenufi presenti questi p i fondamentali, le case non fu-
Antegralmente occupate o furono occupate @ malincuore ¢ con d;_ﬂic:’:d. E la casa non deve essere oc-
ta o malincuore. Tutte le inisiative che sigano prese, che prendiamo, che intendiame prendere in
mu rientrano in una visione complessiva dP'rm[.lnru unitario, come unitariamente collegati

i problemi ¢ questi bisogni. I provvedimenti devono rientrare nel quadro d’una politica urba-
! 'ﬁ attento esame anche da parte del Governo e di attento studio da parte vostra. Naturale, in primo
L che in base a queste visioni, pensando all'edilizia sovvenzionata dallo State in Italia, non vogliamo
850 sia frantumata capillarmente, ma, entro quest¥ organiche unita residenziali inquadrata nel fu-
dilizio, economico e sociale, coordinando le 'IH:IﬂE inisiative. E la modesta legge alla quale io ho
i piit la fortuna che il merito di dare il nome, ma che comunque ho studiato nwl'ln. non crea sola-
e case alveari. Ho cercato di inquadrare questi princi illaggi vicini ai centri di lavoro o vil-
c olire alla casa che sia accogliente, ci siane non amente § servisi pubblici per i bisogni —

— fisiologici dell’'womo, ma ci siano anche la scuola, il centro ricreative, la chiesa, gli asili, i
Pl!rdw. ecco il ]nmidmenm. non sono elementi disgiunti, la casa non & cosa a sé stante, ma la
' drata nel quartiere, il quartiere nella cind, la citta nella regione, la regione nella patria e la

mnndo.

esti principi corrispondono ai pensieri che anche in numerosi paesi costituiscono ormai le norme
nty statali in materia di edilizsia. In un consesse di urbanisti ¢ federalisti tenutosi a Torino ai

dell’anno, & stato u’pretisﬂn. in maniera molte perspicua che la pianificasione territoriale deve
meepita in considerazione della primarieta della persona umana, attualmente troppe miscono-

o al fatlore finansiario, produ.lmm, ecc. len persena umana, nel quadro sua vi-

d di base, & l'elemento attive, lo scopo di ogni civiltd e deve benoficiare dei vantaggi del pro-

i, mgagnm. noi stiamo sovente cercando di liorare il rendimento economico delle nostre
, \delle nostre industrie. L'amico Olivetti ha mm?nﬁbrim perfetta in materia; ma noi italiani,
1 materie prime, ma molto ingegno umano, dobbiamo cercare di aumentare il rendi-
mano ¢ nel Iuwrnﬁsm: ¢ nel lavoro int i’aﬂualc, e la nostra patria, o mu:l carissimi, {mmb la
¢ larte e I'ingegno predominavano sulla materia prima, era grande e insegnava a tutto il mondo,
ndi uomini che da Galileo Galilei a Leonardo dcl: Vinei, a Michelangelo, a Dante (e pessiame
ancora che realmente si avvicinano a Dio), questi grandi womini non erano che l'espres-
ale anche se eccezionale, dellt o umano. 0 i" nuovo, anche merito dcﬂ‘lwn
 la scienza prende il Sopravvento sulla materia prima, coltivare I'ingegno umano per noi
ilre preparare ai nostri figli un’ltalia veramente degna del suo passato e del suo avvenire.
. concetti, tecnici, morali e politici debbono essere di fondamento alla pianificazione ter-
dem! porre 'uomo, ora sradicatone, in un quadro che ristabilisca i contatti necessari con
con i suoi concittadini; ma & bene che noi tecnici, specialmente, ‘compiamo uno ﬂ""“ per mei-
osiri impianti in condizione del migliore rendimento e del massimo coefficiente di produszione.
i dire che, inquadrare I'edilizia popolare e in generale ledilizia, in un coerente assetto urba-
na necessitd dei tempi moderni. Le case non bastano, non basta la casa in se stessa, non ba-
i pubblici di prima necessita: occorrono anche, come ho detto, quegli edifici che servono a
.ll personalita umana.

'JJ' to infauti il compito in gran parte affidato duﬂe onmi ai Comuni. Varie ra-
i preminente quella delle mancanza di adeguati f peE:::o molte volte, o per lo meno
questi interventi comunali. Studieremo per rendere pu‘l a_pmmle una formula che acconsenta
* assicurare questi servizi pubblici e questi servizi morali e spirituali, che sono la base fon-

8 della civiltd umana. E . -

0 esaminiamo un iani regolatori (e qua la a & un dural): con ln 1955
“' - nh!uu l'nripn?daﬂa kgg:sm aprile .11952 f::mm SMp:arr& a umﬁr] ¢ il termine di
ece) i regolatori. I nuori piani regolatori in questo periodo vanno redatti con urgenza:
: -l'- ni che in tutto il Paese hanno un piano regolatore approvato. Di consegnenza il

Lavori Pubblici ha cominciato a redigere’liste di Comuni che debbono compilare i piani

In primo elenco di Comuni assoggettati a questo obbligo comprende cento citta, importanti,




specialmente dal punto di vista demografico, artistico e paesistico. Anche in questo settore occorre coordi-
nare e inlmriﬁcuj:u Pattivitd relativa. Nel medesimo m{:;;‘ con la legge di qt;!:ut'anm abbiamo anticipa-
to i termini da cinque a due anni per la mmpilaxjum di detti piani regolatori. Ed ecco gua una parola

ure ai Comuni: se essi non penseranne a i accorgimenti che ino ad attuare rapidamente i
r ni regolatori, interverra lo g:ah; g certo Im imrfmd in qugmuni che non hanne la possi-

ilita, la capacita finanziaria o tecnica per attuarli. Ma i Comuni devono adempiere a questo compito:
oramai non si pud piii vivere senza piani regolatori moderni, che corrispondane a quello che voi avete detto
in queste passate giornate. E a propesite della riforma della legge urbanistica e della mancata emanasio-
ne del regolamento, osservo che lo studio per la riforma della legge urbanistica fu intrapreso da una
Commissione nominata dall'I.N.U. con rappresentanti del Mimstero; ma per varie difficoltd, tra cui
la perplessita di un coordinamento regionale, tali studi non sono ancora stati portati a compimento, Tus-
tavia la legge urbanistica, a giudizio di competenti, riy uno strumento valido, come lo dimostra il
fatto che non pechi Comuni se ne sono avvalsi in modo efficace, ¢ prima di tutti Milano. Quanto alle
norme esecutive, la precisa circolare emanata testd dal Ministero ha supplito al bisogno, ed essa ha
avuto infatti il pii favorevole accoglimento. E da-ricordare infine linfluenza decisiva accelerare la pro-
cedura di approvazione, della norma per cui il Consiglio superiore dei Lavori Pubbg avrd la competen-
za completa in tale senso, allo scopo di rendere pits rapida Iazione.

a accanto ai piani regolatori comunali, eccorré pensare alla pfnniﬁmi&m regionale, che interessa
tutto il territerio e tutie le attivitd sociali e produttive del : pianificazione che ha polarizsato negh
ultimi anni 'attivita dei Provveditorati alle opere uwlm hanno gid ricevuto I'autorizsazione di
procedere agli studi preliminari per la redaszione dei ﬁ::m regionali. La vita di una cittd — special-
mente di una grande cittd — non si ferma alla cinta daziaria. Io non sono, caro Olivetti, un urbanista:
non me ne intendo. Io ho poca competensa, ma sensa volerlo sono un modesto precursore; perché se tu vai
a consultare gli ati del Consiglio comunale di Torino, nel 1914 ¢ 1915, ebbene troverai che io, gld da
allora, dicevo ai miei colleghi e al Sindaco di allora, Teofilo Rossi: « Voi sbagliate politica; I'attivita del-
la citta di Torino non si ferma alle sue mura, non si ferma alla cinta muraria, ma si estende a tutta
la regione ». Ero un incompetente, perd avevo intuito quel che voi oggi con tanta saggessa state precisan-
do ed elaborando. I piani nvgi«;wu:d,iJ sono piani di larghissima massima, di natura elastica, sono pro-
grammi a lunga scadensa, indispensabili per stabilire una direttrice coerente di lavoro: & conveniente
quindi affrettarne la redasione.

noto che presso il Consiglio superiore dei Lavori Pubblici esiste una Sesione urbanistica, la quale
finora si @ avvalsa del prezioso apporto dei tecnici estranei all’ Amministrazione, che hanne prestato la
lore attivita senza essere inseriti come membri esterni del Consiglio superiore. E mio proposito, e vi fard
piacere spero, di rafforzare questa Sesione urbanistica, ricorrendo specialmente all'apporte di rti
esterni, ossia di vei: perchd, per me, non sono due compartimenti stagni I'attivitd 0 :?:tli-
vitd di voi studiosi competenti. Questa Sezione sard rzata in sé e la vostra posizione sard raffor-
zata nel Consiglio superiore dei Lavori Pubblici, cosa che spero di fare fra non molte.

Un argomento per cui avevo prztmﬂu qualche cosa, ma che preferisco dire a voce, perché so che
sono state fatte lamentele gravi e anche ingiustificate: le aree. Parliamone, ¢ parliamone con chiaresza
e precisione. Il problema delle aree fabbricabili & un problema grave. Non @ lecito che ci siano in Italia
in questo momento, specialmente nelle grandi citta, nove, dieci, venti speculatori che, senza merito e senza
ingegno, ma unicamente perch? sfruttano il progresso sociale economico della cittd, aumentino il presso

le aree sette, otto, nove, dieci volte e che un'area pesi su ogni vane — qualche volta — per centinaia di

igliaia di lire. E bene doverlo u_g}nmnre,l ho il piacere di dire a questo Congresso che la legge é pronta

:u:sw al prossimoe Consiglio dei Ministri porterd la legge sulle aree, che deve stroncare definitivamente,
a mio giudizio, la speculaszione sulle aree stesse.

E questo non lo dico perché vengo qua: lo dico perchd, evidentemente, I'attivitd urbana @ coordinata,

organica. Prima ho fatto la legge sulle case malsane, poi sulle case popolari, poi sui fiumi; problemi

avissimi! Poi la legge sulle scuole e, nell’ultimo Consiglio, accanto all'indilasionabile problema di

rieste, ho Fam::;l{m approvare la legge sulle strade, per cui calcolo martedi di presen al Parla-
mento. Finito quel compito, & arrivato finalmente il momento di presentare la legge sulle aree, che io ho
elaborato consultando esperti ¢ del mio Ministero e non del mio Ministero. Legge che io considere efficace
perché creerd dei vasti co i patrimoniali di Enti pubblici: complessi patrimoniali che sto gid at-
tuando anche senza la legge (io sono un po’ un ministro anarchico, mi dicono; ma non anarchico in politi-
ca, anarchico nel senso che, quando la morale @ a posto, anticipo la legge). E cosi, per esempio, a
Roma, dove la situasione delle aree @ grave, prima ancora della legge ho gia stabilito, sulla carta, dei ter-
reni (che a giorni comunicherd) nelle varie sone di Roma, con i relativi preszi e con la spesa che la leg-
ge da. Io son d’accordo che I'ingegno umano deve essere premiato; ma non si pud permettere che a causa
di una speculazione senza merito e senza intelligenza il problema delle aree gravi sulle case in modo
illegittimo n# dal lato legale, né dal lato morale. Ho constatate di persona, in qualche sona d'Italia, che




ri vendono i loro poderi per comperare aree fabbricabili vicino alla citta, per averne dei gua-
merito e senza lavoro. Doppia perdita: perdita dal lato agricolo e perdita dal lato finansia-
i continua cosi quella squaﬂ:ﬁm di aree. Quindi dico a coloro che si sono lamentati in questo
i0 non entro nei casi particolari, non mﬁio parlare nd di Roma, nd di Napoli, né di Mi-
Torino): io dico solo cEIﬂ legge @ gia elaborata dal prime all'ultimo articolo ¢ che al prime
. Ministri, nella forma gia elaborata, la manderé avanti. E permettete voi che non venga a
olari, chd io non posso anticipare quel che dovrd dire al Consiglio dei Ministri,
1 ben lieto se, il giorno dopo che il Consiglio dei Ministri 'avrd discussa ed approvata,
dell’approvasione parlamentare, potrd avere il vostro contributo ¢ aiuto. Cosl sard per te, ca-
i hai studiato per la tua regione una legge. L'ho studiata anch'ie, ho qualche dubbio da
yla vedremo insieme; perchd, ripeto, non solo il Ministero non & un compartimento stagno e
mon & una persona che conta pit di voi (comé persona vale come voi e forse meno di voi, va-
lu carica che rappresenta, ossia se quella carica # la sintesi della volonta e dell’intelligenza
@ #¢ voi mi aiutate a perfesiondre questa legge, per renderla adeguata, non solo non me
le, ma ne sard ben lieto e ringrasierd i miei collaboratori anche se saranno severi con me.
gue, rimanga chiaro che per temperamento_rifugge dall’adesione di provvedimenti drastici;
ispensabile, la legge non manchera di ricorrere ai mezxi messi a sua disposizione, per rendere
swiluppo dell’azione costruttiva intrapresa dal Governo, Le norme dovranno facilitare il ri-
epriasione, creare questi patrimoni pubblici, udottando leggi anche pii severe dell’espro-
r impedire ogni eventuale remora ed ogni eventuale supervalore.
wenlatori delle aree edificabili devono rimanere pensosi a queste enunciazioni — che prego
tate — ché non sono di un womo, ma sono di un ministro, e riflettere se non convenga, a
legge vada in funzione, ridare al mercato dei suoli urbani il suo ritmo normale, prima dei
i o fdnlmm}u verranno presi per sradicare questo male totale che non possiamo piii tol-
Fagione

| passo che si risolva questo problema di emergenza, occorre affrontare un altro problema e
mello delle aree edificabili, in forma stabile, per avviarlo ad una solusione a carattere conti-
alere non per un breve periodo di anni, e non solamente con una legge sulle ares, amico
palgn a stroncare la speculasione di oggi, ma per creare per una lunga serie di anni delle
evono facilitare e incrementare lo sviluppo edilisio. Quindi gli speculatori devono essere messi
o di evitare tutto cid, e noi dobbiamo essere in condizione, per almeno un decennio, di avere
bili necessarie all'edilizia popolare.
8, | mdeﬂa aree & molto chiara: & una politica che dara rapidamente i suoi frutti, per

| e che saranno e che sono state sollevate saranno superate dai fatti. Lo so, molte
1 al Governo delle responsabilita che non sono del Governo: non & colpa del Governo se molti
thanno pubblicato o applicato la legge Giolitti d'allora, 0 non hanno adottato nerme nuove in
te esperienza che puriroppo esiste in materia di plusvalore delle aree. Anche i@ Comuni
rli in modo che debbano collaborare col Governo per risanare questa situasione che @

$to il primo passo, la prima politica di pin vasto raggio, per la quale i risultati di discus-
MET eSS0 nno fornire presiosi elementi di indirizso per I'asione che il mio Ministero non
wolgere, affinchi nel quadro dei piani regionali italiani possano avere possibilita di pratica
plani regolatori destinati anche, e sopratiutto, a formare un indispensabile ambiente per
'1 Imente organizsata e servita secondo le moderne esigensze di una vera vita civile. Chi
i, concepire oggi la creasione di una edilizia ai margini di una periferia pii o meno squal-
lico aspetto, avulsa da quel complesso di servisi sociali che costituiscono nell’epoca attuale
 rivendicazione del lavoratore italiano? E non soltanto la struttura della casa nel suo quar-
 organizzata per creare quei requisiti di serenitd e di conforto che costituiscono il ristoro
fatiche; ma I'aspetto, la- ubicasione dei quartieri devono essere mativo ed elemento di studio,
hi di residenza non rimangano lontani dai posti di lavoro cosi da minare, attraverso il

eco dei componenti, la compagine della famiglia.

o insediate poco fa, q‘udﬁi ustre vostro rappresentante ha sollevato delle ipotesi a cun
trl'opﬂldemg‘: lui rispondo a tutti: due prommi preoccupana il sistema sociale italiano:
istico ragionale, i cui vi ho parlato ¢ che va studiato — come v'ho detto — dal lato

produttivita, dal lato del lavoro, dal lato della circolasione, c'¢ il fatto grave, due
L" collega ha raggruppato in modo solamente unilaterale: ciod, prima il fenomeno

O
"
o

ossia di cittadini che abbandonano la campagna, la montagna per scendere in cittd; se-

igrasioni che dal sud, che da certe zone, specialmente della Calabria, vengono a Geno-
ece. E il collega ha esaminato solamente dal late di chi riceve. No: quando io vedo
bravi laveratori, le brave famiglie calabresi vengono in Liguria o in Piemonte o in Lom-



bardia ecc., a creare dei nuovi nuclei etnici, io non mi preoccupo solamente che vengono a spostare I"equili-
brio di lavoro gia pesante, in queste regioni, specialmente nella Liguria, come diceva I'oratore, ma mi
preoccupa il fatto che togliamo alla Calabria, per esempio, delle sane forse di lavoro per cui & la Calabria
cﬁemﬂind«paimmhupnd«ddhummf«vﬁd:. E il piane regionalistico e le provvidense che il
Governo ha preso, e prendera ancora, devono essere tali da — non dico impedire nel senso legale, perchi
la Costitusione sancisce che ognuno ha il diritto di recarsi dove crede — ma creare condizioni tali per
cui quelle famiglie non sentono aleun interesse o bisogno di venire nelle zone del nord e rovinare le zone
del sud e toglier lavoro e case alle zone del nord. E cosi la montagna: guai se la montagna si spopola,
guai se la terra si spopola. Ormai persuadiamoci che Iagricoltura & un elemento !nnddmemlh (e qua il
piana sono i giuristi che devono studiarle) della vita sociale; gli stessi i jali I'hanno ricenesciuto
al Congresso dgtl Francoforte: hanno riconosgiwto che, senza lo sviluppo dell’agricoltura, l’indmiﬁ
lisce. Cosi il presidente Eisenhower, ha riconesciutw, parlando al Congresso, che gli industriali

no aiutare I'agricoltura, altrimenti ne saranno essi stessi danneggiati, E anche attuale il problema
del rapporto tra citta ¢ campagna, di studiare il moda che la citta sia un complemento dell’agri

e delle zone agricole e montagnose limitrofe e, a loro volta, le zone agricole ¢ montagnose limitrofe sia-
no un complemento della citta. Questa # la politicg”che dobbiamo attuare, noi come governo ¢ voi come
urbanisti, nella compilasione dei piani regionali.

Ebbene, amici, tutto questo non pud trovare ld sua realizzasione se non attraverso lo studio ¢ P'ade-
sione di preveggenti ordinati piani regolatori comunali’e regionali, sensa dei quali qualungue im
sione economica e sociale non avrebbe alecun senso. Ed @ gr questo che, contemporaneamente, abbi
emesso delle leggi, per cui il Provveditore deve obbligare i Comuni ad elaborare i piani regolatori; e invi-
tiamo voi ad autarci per i piani regionali, Al primo elenco dei piani regolatori ne faranno seguito degli
altri e, come detto, faremo in modo che questi piani regolatori possano diventare una realfd.

Cinadini, forse mi sono dilungato un po’ troppo, ma io ritengo che questo Congresso sia preminente
nella vita politica del nostro Paese: & il momento dei piani; facciamo dei piani sui fiumi, sulle strade,
piani sulle scuole. Perché non fare i piani urbanistici? Ma i piani comunali e regionali devono :
essere concepiti seconde prospettive GE equilibrio economice, umane e sociale.

Vi, urbanisti, vei studiosi, vei esperti, dite a noi con la vostra esza quel che dobbiamo fare, &
risolvendo il vestro problema non diamo solamente un apporto ad un’attivitd particolare della ci
italiana, ma laveriame per la nostra Patria che ha bisogno ¢ pué diventare un grande Paese.
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Relnzioni regionali svolte dagli incaricati delllINU ;

32 Piemonte Franco Berlanda
35 Lombardia Ezio Cerutti
38 Liguria Corrado Quoiani
40 Emilia Alberto Legnani
¢l Yenelo Provine Valle
i2 Toscana Ivo Lambertini
45 Marche Gildo Seagliarini
45 Umbrin Francesco Zanelti |
16 Abruzzo Leonardo Benevolo I
#7 Lazio Augusto Baccin

F 50 Campania Federico Biraghi
58 Puglie Enso Minchilli

& 54 Calabrin Domenico Andriello

54 Lueania Ludovico Quaroni
57 Sieilin Arturo Casella
50 oeemd Sardegna Fiea Mossa
62 Elementi interessanti la pisnificazione urbanistica comunale

Servisia Teenico Urbanistice del Ministere del Laveri Pubblici.






..N.U. si incontrano in questo V' Con-
i nostra consuetudine, intorne od un
l‘i studio per charire situazioni, affron-
mﬁn soluzioni.
d qu guesto volta sono dedicate le nostre
duplice seopo: ansitutto fare il punte con
o realtd sulla sitwasione urbanistica del
n secondo luogo saggiare lo immediate ne-
aper creando la prima base di un pro-
rale, piattaforma di partenza per un futuro
ro di asione coordinata.
il Consiglio direttive ¢ lo Sezioni re-
' e lll‘uromm.m quml mesi di lavore,
@itraverso un questionario che la maggior
prma m}ﬁmumﬂ;:ﬁllfﬁsm
iszati in sintesi in una grande mappa,
flﬂn atlante urbanistico: sono qui an-
plﬁunmh tutti i Comun: provvisti di
strusion, d:pim:upprmmpﬂmnddim
5’1“- ) J_pnmh} di piani approvati dopoe il
in piani gid adoitati dall’ Ammini-
e ¢ piani in corso di studio. Figurano
grande mappa i Comuni che possiedono
uto edilizio, quei comuni che hanna espresso
nsione di redigere un piane regolatore ¢ poi,
i pim mlmnmumh, anche questi di-
tegorie: | piani che sono gid npprumn ¢
f corso di elaborazione. Ed infine i piani
0 questi divisi in due categorie: piani da
dﬁmammud‘ilmdu Se volate
cifre mon appaions su queste tavole, ve lo

ormai sono un fotto compiuto;
stati decretati, meno pochissimi, sono
427 in tuta Italia e rocchiudono la
1! con le successive linee Gu-
vrs & raccontano le buonefatte ¢ anche le
mostra ricostrusione.
platori redatti con leggi speciali prima. del
i ﬂ-rljm al loro esaurimento sono 45.
g approvati dopo la legge del 1942 somo

'ﬂ.—hninilﬂﬁni:mdﬂﬁinhu
2 sono 39. |
hmﬁmuumu ciod inviati
i al competente Ministero perchd li
n“ﬁ

#tici in istruttoria sono 13 o quelli in
Poch imi i piani intercomunali: ne

:- o

¢ generale del professor Luigi Piceinato

stati decretati solo tre (Torino -~ Firenze — Milano).
Sé ne parla anche per Roma, ma la situazione ancora non
#,— come dire — decisamente maturaia.

""Cengo poi sono le cind (che figurano nella mappa) e
che, comprese nel recente elenco ministeriale, hanno ob-
bligo di formare il lore piane regolatore generale nel biennio.

Questo, in sintesi, il quadro della situasione.

Accanto a questa indagine il Ministore dei LL.PP.
ne ha intrapresa un'altra, nell'intento di porre allordine
del giorno il problema della pianificazions comunale nella
sua pitt urgente definizione, quale elemento costitutivo
integrante della stessa pianificazione regionale. Con questa
finalitd il Servizie Teenico Urbanistico del Ministero dei
Laveri Pubblici ha iniziato una raccolta sistematica di
elementi dei quali ritiene opportune ora dare netisia qui
da nei attraverso la presentazione dei suoi primi risultat,
che sone ricapitelati nell'alira mappa che abbiomo qui
davanti a noi. In tale caria somo stati sintetizzan aleuns
dei doti di primario interesse che i stato puithh racco-
gﬁnrr., in ordine sopratutte alla presensza di quei fattori
sintomatici che sono generalmente alla base dell'interesse
per lo studio di un piane regolatore.

Gli elementi che sono stati scelti in questa prima sele.
siane si potrebbere raggruppare in gquattro categorie:

a) dati di interesse demografice, ciod: importansa nu-
merica della popolazione, tasso di accrescimento della po-
polazione sin naturale che migratorio; la popolazions sta-
bile e fluttuante, principalmente in rapporto al movimento
turistico, ed alla esistonza di attivitd stagionali ecc.

b) dati invece di interesse edilizio, come per esempio:
indice di affollamento delle abitazioni delle cittd; esistensa
di vani inabitabili e necessitd di risanamenti dell’abitato;
necessitit di epere di consolidamento totale o parsiale degli
abitati, eppure necessitd del lore trasferimente per dis-
sesti idro-geologici del terreno, ecc.

¢) situasione delle attivita di lavero, come: esistonsa
di sone industriali, commerciali ¢ artigiane ¢ relativo nu-
mero di addersi; amivitd agricole, lpmnm in connes-
sione con lopera di riforma di appositi Enti ¢ con la ne-
cessitit della formazione di nuwove unitd residensziali agri-
cole, sociali, ecc. ecc.

d) presenza di fattori capaci di influenzare equilibrio
¢ Passetto degli abitati, come per esempio: problemi del
traffice, specie quelli esterni di attraversamento & di scorri-
mento; necessitit di spostamenti o di trasformazione degli
impianti ferroviari; influenza di altre attrezsature di
notevole interesse, i porti, aeroporti, idrovie, zone balneari,
grandi complessi sportivi, zone di cura, ecc.; vincoli di
carattere monumentale ¢ paesistico, ¢ via dicendo.
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: di tutti questi dati, opportunamente sche-
), # stata dapprima fatta interessando i Profetti
‘Fﬂinﬁl.cuimnuHMlddhgﬁnmh
% esigense locali, anche sotto aspetti che, pur ri-
un interesse urbanistico, passono peraltro sfug-
wna semplice indagine tecnica; successivamenie,

istiche Compartimentali ¢ quindi selesionati,
¢ in sede centrale, da parte del Mini-

L o

to che si presenta ¢ una dimestrazione pura

8 infatti quei necessari riscontri che si stanno
¢ che dovranne integrarsi con la collaborasione
jamento in 88, poi, non potrd costifuire, nei suoi
menti, un indice diretto dells eventuale necessita
0 della formasione dei singoli piani regolatori,
meno della diversa gradualita secondo cui gli in-
mno essere disposti; piuttosto, I'iniziativa deve
si come un primo censiminto gonerale dei dati
jore interesse urbanistico, in vista di fermare Pat-
| su quei Comuni che presentano une o pii di
lementi di interesse per una conseguente adeguato
sia quantitativa che qualitativa, dei problemi che
@ne risultare, ¢ infine per una indagine critica
mpartanzy dei legami che, da un punto di vista
fico, gli stessi elementi hanno tra di loro.

o ing. D Gioja, che ha diretto di persona la rac-
questi dati, 4 convinto che i questionari che sono
i o base dell'indagine ¢ indirizzati attraverso i

denunciano, nelle lore stesse domande, una in-
‘del tutto soggettiva, proprio fin nella loro impo-
. Il giudizio di merito sui problemi, quindi, non
sato su una formulozione unica generale dei cri-
io, valutata e dosata a priori: la risposta va
4 ancora riscontrata sul pesto.

scopo, quello di saggiare il limite del campo
diate necessitd di intervenire, il nostro Isti-
ato gli sforzi ad un primo tentative di com-
wr settori regionali, di un piano di interventi.

e qui 4 stato proceduto, in un certo semso, empiri-
g provedendo che prossimamente il Ministero debba
dere o formare un nuevo secondo elenco di citta ita-
the avranno obblige di redigere il loro piano e poi
s slenco; ¢ allora (lo sanno i nostri colleghi che
lavorato nelle regioni) si @ cercato di contenere le
& Beninteso che noi vorremmo che tusto il Paese
gianificato, ma abbiamo dovute dosare le richieste
primo scaglione (una decina, una ventina) di pro-
mente fra le situazioni che somo imposte,
welta, dalla struttura del nostro Paese al sud, al cen-
nard, pub capitare il verificarsi di disparitd ve-
‘noteveli. Sarebbe logico, per esempio, che sotto
jone del grande sviluppo economico delle regiomi
apparisse ineluttabile lo identificazione qui
3 o venti, ma cinquanta o cendo citid bi-
uli pronta intervento, mentre per altre regioni

lice: ha uno scopo puraments dimostrativo, perch -
jale fose, esso non si pud ancora dire completo.

i probativa, ma sufficiente proprio a impostare il problema
nalle sue linee fondamentali, per quanio provviserie. Un
piane compiuto di lavori una precisasione
¢ una chiari 1 che noi ancora non : ma
almeno lindice, lo sguardo ai problemi, le identificazioni
di aleuni problemi, il richiamo sulla urgensa assoluta di
questi problemi sono, con questo studie, gid acquisiti. I
cosi per i piani intercomunali ¢ cosi per i piani paesistici.

Queste propoeste, dunque, rappresentane una prima ap-
imazione ¢ sono gia, anch'esse come quelle delle in-

mﬁuﬁnﬂ,ilprinmhnuﬁmﬁmm
Restando nelle linee generali, ma cercando, tustavia, di
lumeggiare qualche dertaglio, non si pud non osservare
come gli interventi proposti appaiano distribuiti con una
afta uniformitd ¢ non con gradi diversi da regione a re-
gionie, come sarebbe stato logico; infatei & chiaro che i pro-
Blemi non debbane avere uguale peso in tutte le regioni
o che“la struttura dei piani regolatori generali che si po-
trebbe adottare in certe regioni non pud necessurigmente
essere uguale a quella di altre regioni, C'3 perd una uniti
di procedura in quonto i piani hanno una unitd e un
metro comune, ed & su questa base comuna che poggia lo spi-
rito che ha informatoe il suggerimento dei temi posti su que-
sta tavola di proposte, le quali dunque risentono proprio del-
lo condizioni specifiche delle singole regioni, della maturita
dell'atmosfera urbanistica o dell'animo che ha mosso alla
identificasione dei problemi. Lo dimestra qualche consi-
derasione di dettaglio; per esempio, noi vediamo che la
Sezione Romagnola propone un piane paesistico per tulta
la zona litoranca di Ravenna che, giustamente, rappre-
senia un ambiente di grande suggestione, che va studiato
e salvate. Ma sorprende invece, ad esempio, come sia
sfuggito all'attensione un aliro problema molto pid ur-
gente: quello della situazions di tutta la riviera della riva
del Brenta da Venezia a Padova e da Mestre a Venesia
(il Terraglio) dove la catena di bellissime ville oggi @ as-
sediata da una edilisia grovissima, spaventosa, polveris-
zata ¢ disseminata nells campagna, che viene ad annul-
lare proprio il quadre paesistico generale. E cosi va detto
per certi piani poesistici delle Alpi. Tutte lo Alpi, infatti,

o dovrebbero essere considerate oggetio di pia-
ni paesistici, cosl come succede in altri paesi; ma qui ci
si & accontentati di registrare Cortina &’ Ampezso e la ne-
cessitd del piano paesistico della magnifica comunita am-
pessana, evitando, -hmnapiriimmm.dimm&u
la rete delle proposte.

Queste propeste dungue, con le loro incongruenze, se
volste, con le lore disparitd, rappresentans pur tutiovia
il polso di una certa situasione vista regionalmente o ri-
portata al centro. Ma # comungue il primo quadro su
cui si potrd cominciare a studiare ¢ partire ¢ andare avanti
perfnmmunpugrnmporpupmnqudhbim
attraverso la quals si potris pesare Purgensa e il peso stes-
so degli interventi, ¢ guardare la direzione verse la quale
gli interventi possono essere portati. Naturalmente questo
primo programma di oggi, queste indagine qui espesia,
ha un certo visio di origine. Che & quello di muovere da
una tal quale incertesza di criteri di base; ma, gueste
propeste sono state formulate per creare appunto quesia
necessaria base di perplessitd, da cui partire per un pro-
gramma molto piti ampio, molte piii vasto e, sopratutio,
piit sicuro.
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animali futti da grande zelo ed entusiamo per la nostra

Le i ini, che somo qui visualissate, si presentano
a noi con lariditd delle cifre. E difficile farle parlare.
Dalla loro interpretazione ci apparird un quadro pid am-

pie & pit profondo: pupmqndhpumdthl,-

stato compiuto lo sforzo di queste indagini.

E certo che, mnmm:hnunﬁﬂm“mm’
delle cifre, i problemi assumono una loro luce ed il eampo -

si illumina nei suoi pili vasti comtorni.
Infmlnhhm]nﬁmepmﬁndndnﬁ-

Culﬂhupmudm nel secolo decimoquinto, il famoso
magnate dell'industria Fugger.

Il Fugger, capestipite di una dinastia di banchieri «
di industriali, gronde womo di finanza e di cultura ad un
fempo, aveva imparate a Venesia (dove aveve soggiornato
per una quindicina d’anni) due cose importanti: la « par-
tita doppia », inventata dai venesiani e quella cultura
umanistica che sola pud dare allo spirite lo capacith di
sintesi, la coscienza storica, basi fondamentali di ruita
I'urbanistica.

Percid egli ha potute eperare nel campe urbanistico,
contribuendo a fare della sua Augsburg una delle piii
belle cinna del suo Poese, creando, tra ['altro, quel famoso
quartiers aperaio, che & ancora oggi oggetto dei nostri
studi

Ebbene: egli soleva dire (lo conferma una annotazione
di suo pugne in margine ad un libre mastro) a lo non
:mprendn a fare se non dopo il conoscimento del tutte
¢ di ogni dove».

eqwfhr.hpur dwrmmﬁlre nei, sensa aver natu-
ralmente i capitali del ngmr Fugger.

Guardiamo dunque un po' piil addentro a queste cifre.

Ansitutto, guardando alla prima indagine, che ci per-
mette di fare il punto, devremmeo dire sens'aliro: « troppo
poco! troppe poce si & conclusa. Non certo perd trappo
poco abbiamo laverato ».

Dietro le piccole cifre che ci mosirano i piani approvati
c'é, voi lo sapete, una massa incalcolabile di lavoro, di
studi, di battaglie, di polemiche aspre; ¢’é un’enorme fa-
tica di apostolato e di dedizione. Ci sone i termini di una
loa diuturna per il bene collettivo, contro 'incompren-
ll'-ul:r, la speculazione, [Faviditd, [interesse del sin-
golo.

Quanti piani e progetti sone naufragati prima di giun-
gere in porfo: ¢ quanti anni Jdi lovore!

Dietro il segno che ¢i mostra Napoli, cintd il cui piane
¢ in corse di approvasione, se noi sappiamo leggere in

cifra, scopriamo quel piano segue ad un
piano del 1936 fatto con grandi fatiche ¢ poi abbandonato,
segue alle successive elaborazioni del dope guerra, elaberate
anch’esse con grande fatica ed anch’esse abbandonate, ¢
costituisce un'ultima stesura, che & costata moltissima e
moltissima fatica, adottata dall’ Amministrasione Comu-
nale ¢ non inolirata, dico we non inoltrata », al Mini-

siero

Dietro a quel segno che c¢i mostra Roma come prossima
ad avere il suo piano, ci sono per lo meno dieci anni di
polemiche ¢ di tentativi per portare su un piano risolu-
tive tutte le ides ¢ le propeste per adeguare la citta alle
nuove condizioni di vita del dopoguerra che hanno stretto
la Capitale per ogni dove.

E lo siesso dovremo dire per Cortina d"Ampezzo, po-
tremme dirle per Cagliari che apri un concorse per il
piano regolatore ancora melti anni prima del 1942 che
in un cerio senso ¢ stalo guasi dimenticato, perchd le vi-
mduhﬂlchhnufmﬁuﬁmqmmm
i*'munpuuiinﬂm
restato i

Distro ad ogni cifra, ad ogni segno di questa tavela, chi
saprd leggere le relasioni che accompagnane la stesura
dell'indagine ¢ lo note che accompagnano le relasioni,

#mﬂtmmmmmitwpudﬁ-

mani, ma troverd anche i momenti di one ¢ un gran
“sense di amarezza accanto allentusiasmo o alla volontd
di fdre: questo ¢ il significato di quesia tavela,

Distro alle indicazion: dell'indagine Ministeriale che
cerca di identificare o pmlmhnnm i Comuni che, nel
quadre regionale, reclamano un intervento per disciplinare
le forse che vi s esercitane, vi im‘qhm conelusione, e
anche questa ve la dd in cifre.

Sone 969, quasi mille, i Comuni che, secondo questa
prima indagine, abbisognerebbere di un'azione lempe-
stiva, ¢ tra questi ve ne sono circa 500 che la reclamane
con somma wurgenza. Ossia rispettivamente il 12 « il
7% circa dei comuni italiami. Cifre imponenti, che
si pongono innansi al compito degli urbanisti ¢ che o
confermano ancera una volla come troppe s sia aileso
e come molti problemi che oggi appaione inderogabili o
forse insolubili siano divenuti tali — inderogabili ¢ in-
solubili — per il troppe indugio.

Forse questa é oggi l'indagine delle occasioni perdute!

Dopo quesia lunga premessa mi sia concesso illustrare,
sia pur fugocemenie, i quadri che ogni regione ci pre-
senta: ¢ penso che i quadri diventino pid efficaci se scom-
poniamo ogni singola regione in vari temi ¢ se raffron-
tame fra lore i semi swssi.

E mi sembra che nulla sia pid efficace ad individuare
la posizione delle singele regioni del soffermarsi su di un
argomento principale, fondamentale per Poperare urba-
nistico: quello che si suol riassumere chiomandolo ln
coscienza urbanistica. IT livello di quest’ultima & denun-
ciate dal compertamento dei vari Comuni di fronte al
questionario delle nostre inchieste.

E comincio dalla Liguria, la regione che ei ospita in

questo

Nella Liguria (traggo le notizie dalla ottima relazione
dell’ Arch. iani) ben il 959, dei comuni — ben (1959
della totalith — ha rispesto al questionario.

Scendiamo al sud: in Sicilia (seconde la relazione del
nostro collega Casella) il 35%, dex Comuni non ha risposio
addirittura. Ma in Liguria, torniamo al nord, se il 139,
dei comuni ha il piano in corso di approvazione, ben il
67°%, ha risposto che non vuole il piane!

In Campania-Molise, nella relasione valentissima del-
I'Ing. Biraghi, ci si avverte che i addirittura appena lo
0,73%,, nemmene I'1%, dei comuni, ha un piano in fose
di studio, contro invece il 139, dei piani allo studio nella
Liguria.

L’Abruzzo poi (se guardiame attentaments attraverso

B le cifre) come dice I'Arch. Benevolo estensore della rela-




che I'istituto del piano regolatore non
di amministrazione, ma scatu-
m&mm (terremoti, guerra,
grme un ferremoto, occorre una frana, occorre
, occore una linea di intervento dello Stato
I’ Abruzse sentane il bisogno di dare un
o aspetto urbanistico,
ﬂ elnjiﬂnnu, sotte laspetto di una co-
e, ¢ quanto i dice la Sicilia attraverso
i Casella: su 375 Comuni 120 non hanno
" il Mrlmu. 31, ciod il 129
i avere un piano in corso di redasione (n
che piano ¢ come venga redatto e da chi

";:’ due piani redatti in base alla logge del
¢ ancorn della situazione della Sardegna? Per
ma nolla bellissima relazione viva o palpitante,
o, dol mostro collega Mossa, le risposte sono
rie dei comuni del tutto errate, sono 97 i co-
334, che hanno risposto: appena il 22,75%!

' mlmm. arrivati @ questo punto, che, per
Hm la situazione sia pia brillante. 11
8 Berlanda, che ha seguito le indagini e
b ¢ rimgsunte nella sua relazione, ci roccontn
i comuni che hanno allo studie un piano
ci si apre il cuore alle speranze! Ma se
uammmhdn Comuni del Piemonte,
0 della Sicilia, 375, ci si avvede che i rap-
Sicilia ¢ Piemonte, non cambiano affatto. Non
o i piit su questo raffronto.

@ # che lo coscienza del fatto urbanistico & ben
e stifficientements radicata tanto da poter dive-
da entrare nello spirito e nell’ambito del-
inistrativa o nello spirito quotidiane dei
e vivono nella cittd e della cind.
¢ aree arrelrate dell'Ttalia Meridionale
ale coscienza pud sembrare addirittura del tutte
# altre aree dell'Italin Settentrionale, essa co-
iwece si deforma spesso in una logorante situa-
jeetti, in una confusa sovrapposizione di idee
l-ﬂ sopravvento, talvolta, meschini inte-
lontano o rendono mapmunn i nostri buoni
be molto faticosamente un piano pud divenire

:JI

.

"

Fﬂm l'urbanistica deve inserirsi ¢ operare
':'- uda. Dobbiamo far nestra una questione di
o qﬂnmuqum tuite le relazioni che accom-
i regionali: accanto olla lentezza dngh
v l ll' peso (talvolta schiaeciante) di una im-
iwitdh che si svolge fuori della pianificaziane.
:-l' pnmln o il piccolo industriale dell'edi-
zando con la sua attivitd la carensa
sconvolge il vecchio ordine, impe-
Hl sono i grandi Istituti e gli organi dello
i Enti che pesano con il disordine loro,
) i-u. linee di un piano.
s INA Casa, Istituti delle Case Popolari, Cassa
mgiorno, Enti di bonifica, « Lagge Romita », Isti-
' Incis, Genio Civile, che compiono gran-
2az1 01} lmmmmﬁunddhtwhnﬁ
* ohe..... non hanne aleuna ve-
¢ fanno la citth sensa piano o fueri del

" tersi dire che in Italia finalmente & stato

| 6 Comuni, ossia il 69, unufurmu di piano,

piano, sia valendosi dei loro meszi grandiosi, sia valen-
dosi della fnr:u di speciali pmuhm che pongono questi
Ewmi al di sopra o nl;”n dei piani.

Basterebbe accennare uﬂ"nplrn grandioso dall"INA
Casa: quartieri completi, spesso ottimi, realizzati attra-
verso lopera dei migliors architeiti italiani tanto ; po-

n
alto il livello della preduzione edilizin, Perd mai, ¢ quasi
mai, queste ppere sono state inserite negli organismi dei
piani regolatori, Sene pm.ﬂuua delle isole a sé, troppo
spesso fuori o contre il piano regolatore. Procida, con il
prafilo_dell'isola guastate da case non inserite nel poesag-
m.rWdueMﬁﬂrﬂ-Rﬂﬂn ..... un po' dovungue
'# mancata lo dirertiva del piano regolatore. E questo non
solo @ non tanto per rulpu degli Enti che hanno ope-

Z;_. ma troppo spesso proprio perché il piano now

INA Casa, Case Popolari, Case Romita.....
ono i Comuni quello che i Comuni mon hanno:
urbanisticamente qualificate e inguadrate nel prngrnmm
del piane regelatore,

E siccome i Comuni lemono, attraverso le lungoggini
di un piane, di perdere tempo e, col tempo, di perdere
la possibilita di vedere realizsate le case degli Enti, af-
frono e danne guel poco che hanno e che non dovrebbero
dare: l'ultimoa brandelle di parce pubblice, il terrene an-
cora libero ai margini del campo sportive, le lunghe
striscie sui bordi delle strade naszionali, il terremo sotto-
stante alla terrazza panoramica, il relino triangolare tra
i binari delle linee ferroviarie. .. ..

La verith & che, in Italia, siamo ancora nella fose della
pianificazione per gruppi, della « Pianificazione tenden-
siosam 0 « pianificasione » (come lo chiamano
gli economisti); dove tutti gli Enti e ghi Istituti pianificane
si, ma nel proprie esclusive intervsse; programmano si,
ma nel quadro del proprie settore ¢ quello che manca #
il piano dei piani, il vero ¢ unico piano, senza il quale
viene meno proprio il programma urbanistico » lo ener-
gie si sperperanc od ¢ danni sono infiniti.

Tant'é, anche questo pianificars « tendenszioso » pud
sembrare (¢ infatti lo d) una affermasione od un ricono-
scimento del fatte del pianificare: ma ¢ negative.

La crisi del nostro momente @ proprie questa ed occorre
superarla rivolgendo il nestre monile non lanto ai sin-
goli piceoli privati che nel passato hanno fatto le nostre cittih,
ma ai grandi Istituti, gioechd somo essi i principali at-
tori che devone inserirsi nella disciplina del piano rego-
latore, affinché la loro azione non si converta in un
dramma.

Mo non mancano, in questo senso, anche gli esempi
positivi. Lo sforso compiute dal CONI (attraverso la vo-
lontd del suo Segretario Generale, Zauli) per program-
mare, in un quadre urbane, le attrezsature sportive ne-
cessarie alle nostre eittd, pud essere chiamaio ad esempio.
L'aver rivolto I'attenzione allo studio del proporsionamento
delle aree sportive dedicate non tanto alla formasziene del
« campionismo », quanto piattoste alla pratica igiemica
¢ sulutare dello sport aperto a tutii i giovani, rappresenin
un gran passe: ¢ ['aver visto il problema attraverso una
pianificazione generale connessa ¢ compenetrata con la
struttura  stessa  dell’organismo del piane regolatore,
rappresenta un passo ancora maggiore. Ma troppe
pochi sono gli esempi positivi di fronte a guelli nega-
tivi.

r.ﬁie-



Relazione genersle del professor Luigi Piccinato (segue)

E qui, ancora una volta, dobbiamo riconoscere ed af-
fermare che anche gli strumenti stessi del nostro operare,
sia logislativi che teenici, ¢i appaiono ogni giorno carenti
o inefficienti o inadeguati o sproporzionati all'uso « alo
scopo. Aleuni di essi vestono grandiose e complesse vesti

giuridiche jhrmu.lmnm ineccepibili, che perd sono lon-

tane do una pii modesta necessitd pratica guotidiana.
Ed altri sono troppi modesti e sconnessi di fronte alla
ampiesza dei compiti, Forse, ponendo alla loro base un

programma piii modesto ¢ vicine alla prassi talvolta em-

piriea (cosl cara al pragmatismo anglosassone o cosl
tana invece dalla grandiosita latina che informa lo

rito del nostro diritto) forse, dicevo, potremmo :lmm:mrh
nuovamente ¢ possedere strumenti piis officaci.

Gli stessi piani regionali, per esempio, da noi tanto
conclamati (e che dovrebbero farsi prima dei piani comu-
nali =i da poterli n_ﬂicnﬂrmm guuiuru ¢ permeare) sten-
lane a strufturarsi e minacciano di giungere troppo tardi.
Ed intanto i problami delle nostre cittd urgono ¢ premono
e trovano sbocchi incerti o falsi.

Gli stessi piani intercomunali, sui quali ¢ facile e pos-
sibile ripiegare nella carensa dei pioni regionali ¢ nel-
Purgensza del fore, nella lettera della legge risultano fati-
cosi nells elaborazione, in quante sono guardati come
altrettanti piami generali comunali collegati ¢ connessi
unitariaments tra loro, laddove invece forse basterebbe cho
la connessione e il collsgamento avvenissero sotio il pro-
filo piii ampio e meno dentagliato di certi elementi essen-
siali, di certe linee programmatiche generali comuni ai
vari territori comunali,

Gli stessi pioni paesistici, obbedendo allo spirito della
Legge del 1939, svolgono un solo aspetto del problema del
pianificare, quello della salveguardia del paesoggio, che
# troppo vasto ¢ troppo limitato ad un tempo. E la dove
#5851 Non siano i ¢ completati da un piane gene-
rale, con essi concomitante, non giungeno a risolvere il
problema specifico.

Ne abbiamo futto Pesperienza recente con il pians paesi-
stico di Cortina d" Ampezzo, dove, per il ritarde con il
quale procede il piane regolatore generale, al quale do-
vrebbero essore affidate nel dettaglio le preserizioni gene-
riche ¢ specifiche del piane paesistico, guest'ultimo mi-
naccia di naufragare nell'inutilith. Poiché ¢ evidente che
il piano paesistice agisce in una sfera piti generica o, di-
rei, negativa, limitando lattivitd arbitraria, riducendo
genericamente i rapporti ¢ le dimensioni ¢ non in quella
pis positiva del piane generale, che indica, propone, pro-
pugu piii specificamente il fatto edilizio.

evidenie dunque che tra le due istitusioni vi @ sovrap-
pl.n':.l'nm di poteri che va risolta in una piik efficace unild
di asione,

E qui mi sia permesso toccare una questione di fondo.
piano, sia esso generale comunale che pae-

tico, altre non rappresenta che un programmua. Un

_programma uh.uhmrhpoginiunmlmendim

situasione di fatio obiettiva, trova la sua unica ragione
nella volonid ¢ nella necessita di cambiare, migliorare,
modificare, indirizsare e dirigere gli sviluppi futuri di
tale situasione di fatto.

Ed un piano & tanto piis bello, buono ed esatto quanto
piit & facile, aderente od efficace. Ora non v'ha dubbio che
l"obbiettivo, per esempio, di risanare e salvare un antico
'ummlumuunw o guello di creare un
nuove quartiere residensiale o una nuova sena industriale

o un centro commerciale non ¢ tante raggiungibile impo-
nendo un vineolo di conservazions alle case dell'antico
mﬂnﬁm:dpmhnmmlﬁm
striale, quanio ptm predisponendo nella struttura
stessa del piano un insieme di forse e di provvidense tali
da distogliere dall'antico quartiere le necessitd e le asioni
che, alla lunga, portersbbero alla sua distruzione; o di-
sponendo nella struttura stessg del piane quelle linee che
renderanno spontanea ¢ logica la realissazione della nuova
‘zona industriale o commerciale.

La conservazione del paesaggio o dell'ambiente o la
mdnmnqmnmmm;mpnumlpn-
Hﬂmmmiﬂpmnndi&ﬂchhlmﬁmr-

* venta: non quando gli m-'.uppn spontanei ¢ le azioni delle

forse sone gid polarizzate in maniera difforme, contraria
’quuluuqunprwm

= Disgraziatamente, invece, troppo spesso i mestri piani
rpuu‘uuuoppomdummmmpcmddbmpnu-
npuumh che & quello di essere dei mmi, li-
mitandosi invece a rappresentare poco piit che un rilievo
rhrimmnmmlndifnm.dqﬂahiqmﬁimﬂﬂi—
bile imporre dei vincoli negativi,

Gﬁwbmnlnlmglidclunsnhmporh dietro la
pianificazione urbanistica, sto la econo-
mica; che dietro all'urbanista sta il planologo ¢ che ['uno
non pud distaccarsi dall’altro. Manca perd nel nosire
Paese un punto d'incontro tra Muno e laltro; manca la
piattaforma di un comune linguaggio, quella di una azione
comune e concomitante.

E erronco ¢ vano provvedere alla cura delle cittd della
costa ligure che si sovrappopolane sensza vedere il pro-
blema dello spepolamento della montagna; ¢ siolio prov-
vedere all’ampliamento delle citd venete mentre il Mon-
tello si spopela o porre il tema di Ferrara, di Revige,
di Bologna senza pensare a quello del Delta Padane.

La nostra visione non pud distaccarsi da una conce-
sione piii vasta € profonda dell'urbanistica, una conce-
siene che sprofonda le sue radici nelleconomia. E se la
pianaforma di incontre tra il fare urbanistico ¢ il fare
economico pud essere indicals nei piani regionali, sta
di fatto che ancora non si vedono i termini, i limiti ¢ so-
pratutte gli impegni che sansionane i programmi,

D un altro argomento vorrei brevemente parlare. Nel
leggere le varie relasioni ho rilevato come le nostre istitu-
zioni abbiano un colore generico eod unico di fronte in-
vece nlla molieplicitd dei significati che ad esse si ari-
buiscono dai vari relatori. Ciascune dei quali le ha colo-
rate a secondn del tema specifico che era chiamato a trai-
tare

Il piano regionale, quello paesistico, quello generale. . . . .
di volta in volta hanne sublte limitasioni o interpreta-
sieni o significati adaiti ¢ proporzionati al preblema.

Ed & giusto e logico che sia cosi: giocché la genericita
delle istituzioni mal si confa ai temi infiniti e vari che
la vita del nostro Paese ci impone. Sicché, cid che pii
conta & [interpretazione del caso per caso, Padattare il
mezzo al fine specifico affinchd questo sia ragmiunte.

In particolare scaturisce dalla esperienza compiuta dai
vari relatori la necessitd di assumere i limiti ed il signi-
ficate della parela « regione » con quella elasticith che i
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femi impongono, soprattutto ove si intenda pro-
falls visione della problematica urgente dei piani
in molti casi ¢ necessario. Occorrerebbe, infauti,
ali eosi proporsionare diversamente la regione e
i una unitd di misura pid piccola
ritta di quanto non sia la regione nella sua iden-
¢ attuale; valersi insomma di una sub-regione,
4 ecomomica sub-regionale, sufficiente ad identi-
i 86 § termini piis immediati, piis vivi ¢ pit de-
uti di quei casi speciali,
8 necessitd 4 denunciata in molie relazioni: in
bl prof. Quaroni dedicata alla Lucania (dove unit
pivono in ambiti speciali e identificabili dent
Cpusti ambienti); in quella dedicata alle M
penniniche, speciali comprensori); in quella del-
Baecin dedicata al Lasio (dove gia Roma @& capace
gnare un suo ambito).
gueste esperiense, dunque, pud avere origine un
i '[ proporsionare pitt esattamente i nostri

ma volta rafforsare la nostra voce affinché sia
ato | pwlhmu fondamentale della disciplina eco-
ol walore delle aree in vista della realizzaszione

dell' Ing. Tuzsi, che nel suo rapporto af-
usione del compenso alla diminusione di va-
pente alla imposisione di vineolo di « non co-
y preponendo che Tonere sia distribuito a ca-
oro che da tale vincolo traggeno il godimento,
appeto la pidt profonda questione, quella vera
Se la propesta dell'Ing. Tussi ci pare
ma. wsame ¢ di ulteriore sviluppe, non
g che essa va studiata in un pii vaste quadro:
a potestd comunale di acquisire in ogni modo
alla realizzazione del piane, marciando
t¢ contro lo speculazione delle aree, che ogni
pilk appare iniqua ¢ assurda.
degli interessi della collettivita, attraverso una
alla sfrenata libertd di speculazione, rappre-
t (com dire?) il disperate grido di dolore di mune le
pinistrazioni Comunali italiane che si vedono pre-
lungue azione, mentre i piani regolatori e i loro
mi (pur dispesti nell'interesse superiore) restane
o vanno ad arricchire pochi fortunati o sca-

T

i

ittt
i relazione del Dr. Costa ¢ quella dell'Ing. Basile si
ono coraggiosamente il problema, aprone il eampo
grussione, propongone selusioni, ci aveertono, ansi,
solusione non sia piti dilazionabile. Solo allora
po potrd operare definitivamente nell'ambito della

solo allora il piano diverrd una realta!
: qui Murbanistica si pone nel suo pii giusto
g
i

speciale struttura orografica delimita, con lo °

; oo
dalla pianificasione economica non @ pensabile 3 altrei-
tanto vero che ogni urbanista, o sua volta, & un uomo po-
litico « come tale egli contribuisce con la sua visione fec-
nica a illuminare lo necessith di ancorarci ad una con-
diziene economica. Come uome politico (¢ mon pud non
caserlo) egli lavora, nel sue mondo tecnico, per aprire le

< 'Firh'gtrinummm della economia ¢ della societd.

: raré_dungue! Davanti a noi sta almeno un altro
decenriio di lavoro cruciale: quel decennio che vedra la
strutturasione dei piani regionali, la programmazione
di | piani generali di eittd nel quadro pii vasto della
rﬂilmﬁnmm.hpmuﬁsmﬁomuﬂrqﬂ‘m
samento della legislasione urbanistica.

IA quanto womo politico, 'urbanista dovrd forsare le
cose, ingistere o collaborare affinché siamo poste le basi
sconomiche che permettane la pianificazione urbunistica;
in quanio tecnico, Purbanista deve operare eticamente con
la coscienza chiara che ogni sue atto tecnico pud far pro-
gredire di un passo sul cammino della saggesza economica,

Ho accennato poco fu a quel ricchissimo industriale o
banchiere tedesco del secole decimogquinto: il Fugger.
Torno ad accennare alla sua figura: egli era diventato
amice personale dell' Imperatare Massimiliane, il guale
era un vero megalomane o profondeva il suo denaro per
In sue inutili guerre (che perdeva), per inutili cerimonie

. pompose, per corrompere i minisiri, ambasciatori ¢ car-
dinali (tra Paliro s'era fitio in capo di diventare Papa o
poco ¢'d mancato mon vi riuscisse!). 4 corto di denari
ricorreva alla banca Fugger che prestava cifre enormi, di
500 mila fiorini per volta, ricevendo in pegno opere d'arte,
boschi, poderi, miniere e persino tutto il vasellamo doro
massiccio della casa reale. In occasione di una sontuosis-
sima festa nusiale I'Imperatore aveva chiesto a Fugger
la restitusione del vasellame d'oro: ¢ il banchiere aveva
acconsentito ad un solo patto: che fosse solo una restitu-
sione temporanea e che il pegno, dopo la cerimonia, tor-
nasse nelle sue casseforti. E ai suoi corrispondenti il
Fugger scriveva, giustificandosi, « Se io rinunzio a quei
pegni o continuo a finansiare Sua Maestd, eghi disperdera
in guerre disastrose il denaro che ne potrd ricavare. Man-
tengo dunque presso di me in pegno tulti i suoi averi,
poichd & il solo modo possibile per fargli spendere solo
quello che ha; montre noi, a nostra volta, ne ricaviame un
utile per sagge opere ad accrescimente di questo industre
paese .

Ebbone: penso che noi urbanisti saremmo ben leti
oltre che di disporre dei miliardi di Fugger, di darli in
prestito ai grandi Enti, ben dosati ¢ pianificati, onde im-
pedire che essi li spendano in maniera talvolta inutile,




Come |n ioranza delle regioni ita-
liane anche il ?hmlmu non ha attual-
mente un gran numero di plani regolatord
officienti,

La crisi di questo strumento tecnic
legislativo sopravvenuts alls emanasione
dells legge urbanistion del 1842 prima per
ls guerra e poi per i fenomeni put-hlmrl
#ta solamente ora per essers superata.
Poiché non si sono verificate in dipendon-
za dei futti bellivi dells estese ed impor-
tanti distruzioni, solo tre comuni: Torino,
Novi Ligure & Pont 8. Martin furono au-
Lorizzati ed hanno redatto un piano di i
costrumone che venne poi in seguito ap-
provato,

[ pinsi regolatori attushmente in vigore
in Piemonte sono b di cui uno solo, guel.
lo di Cuneo, approvato secondo | legge
urbanistics del 142 Gli altri 4: Toring,

“Vercelli, Novara & Pinerolo, approvati se-
cando leggi precedenti sono obbligati alla
revinione e alls formazione wsecondo le
norme dells legge entro il 31-12.1985.

Torino ¢ Novarn hanno costituito una
commissions che lavorn da tempo & che
dovrk portare a termine il lsvoro entro il
prossimo anno; Vervelli ha bandito un
conoorso che seade il 156 fabbraio 1666 &
Pinerolo ba dato I'incarico del progetto
relative ad un libero professionista,

Secondo 1| deersto interministeriale nu-
mero 391 dell'11-5-1954 gli altri comuni
piemonteai, olire & Tarino, Novarg & Ver-
eelli obbligati » fare un piano sono: Ales-
sandria, Asti, Stresa, Verbania,

Alessandria, dove ern stato bandito un
conoorso  apposito prime della guerrs,
aveva redatto n mesro dei propri ulfied
mumnicipali un pisno chie si sta perd attual.
mente aggiomando od estendendo all'in.
taro territoriv comunale; Asli e Stresa
non avevano espresso, nelle risposte al
eensimento, una chiara intenzione di pro-
osdare alla redaione di un piado regola-
tore, ma ora ¢he ne hanno Vobbligy tro-
veranno modo per realizearlo; Verbanis
ha inoaricate un gruppo di professionisti,
dopo aver bandito e giudicato un con
caoran svollosi negli anni 1038-40,

Inoltre tra i eapoluoghi di provineia, Ia
citth di Aosta ha un pisno gik appro-
valo dal Congiglio Comunale & che sta per
essore sobtoposto alle superiori autorith,

1 vincoli peesistici in Piemonte souo
certamente pith limitati di quanto ocoor-
ra per tutelnre le bellezze naturali del-
In nostra regione. L'elenco (allegata I} m
deve . perd considernre continunments
estendentesi per "nttivith loginlativa a ta-
le riguardo, E' perd necessario che sinno
intrapresi alimeno quei piani poaesistic
che saranno proposti in sede di questo
Congresso ¢ che si attul finalmente una
praficus collaborazions con quei pianl in.
tercomunali che saranno attunti e che
comprenderanno vaste sone vincolate.

I concorsi di piane regolstore che sono
stati banditi in questi ultimi auni in Pie
monte hanno quasi sempre dato origine a
incarichi professionali ¢ n suoeessive Bp-
provazioni loeali del piano e alls pressn.
tazione poi dello stesso al Ministero,

uestd @ pard avvenuto con unn serta
sollecithdine solo per Ia citth di Bra, che
i

ha bandito il concorso el 1040, & per Tre-
oate, dove ad un Ifounmn andato deserto
nel 1060 & saguito Un incarico professionsle
che & attoalmente nll’esame del Ministero,

Gli altri comuni, come Tortona (conoor-
80 1060}, hanno solo ora terminato il pia-
no che » stato approvato ultimamente dal

Caonsiglio Comu Borgosesia (conoor-
8o 1860) nm gbibin terminato il
piano, Mondovi ‘{concOrso “1863) sta at-

tuando uno studio definftiva won la colla-
borazione® dei vingitori ¥ Chieri (coneop-

"o 1063) sta per integrare i propri studi
con il piano ifitercomupale di Torine.
All'esnme del Mj oltre ai due

sopradetti pisni di ek o di Trecate stan-
ne ors solsmente il plune di Collegno,
clie verrk perd integrato nsl o inter-
comunale di Torino, e quello di Biells.

| piani di Alessandrin & Bardonecchis
sono stati restituiti & sono ora in riels-
bornzione.

Il fenomeno dells lentezza burccratica
per ls trafils che devono percorrers i pro-
gotti di pinno regolators sembra ora in
via di acceleramento, 11 Ministero dei Lia-
vori Pubblici con la eircolars & firma del
Ministro Romita in daia 7 ]uﬁlh 1uad do-
po aver tracciato lo studio o |'impostazio-
ne dei piani regolator] generali comunali
ed interoomunali ¢ aver menzionsto gli
elemonti di progetto, ha dato Je istruzioni
sulla procedura da seguire.

Il periodo di due anni dopo 1'approva-
zone dells Giunta Provinoiale Ammini.
strativa durante || quale il sindaco pud
sospendere la costruzionl che risultine in
contrasto con le previsioni del piano do-
vrebbe perd essere sufficiente all'istrut-
taria od all'approvazions ministerinle.

Malgrado quests notevols ionovazione
approvata con Is legge dal 3-11.58, n. 1902,
non & perd ancors prevists unn possibilith
di nzione ponitive nel nguardi del nuovo
assetto del comune previsto dal piano re-
golatare,

Facendo un esame dei pinnd che sono
allo studio nei comuni piemontesi, Is pri-
ma osservazions che salta agli oochi & la
diffusione degli mearichi di studio che
non risultano in aloun modo collegati we
ai pocettuano i due piani intercomunali
di Ivren ¢ di Torino.

Una diffusione indisceriminata dei piani
& por ora un fenomens ancors itivo,
perché dimostra ons notevole volontik di
antodiscipline anche in certi piceali oo
muni, ed una capacith di arrivare ad uns
sintemnzione urbsnistica di tatte i terri-
torio, sarebbe perd utile che gli aforsi di
tutti quel comuni & guei professionisti che
stanno studiando i nuovi piani regolatord
fossero coordinati = si cercasse un modo
di mutus collsborazione per raggiungere
certe finalith e per porre una prima solida
base allo studio del pisno regionale.

Bu 1233 comuni, quelli ehe banno allo
studio un piano regolatore sono per una
meth | comum dei due pisni intercomunali
di Torine & di Ivrea (24430) & 'altra &
divisn cirea proporzionalments all'impar-
tanza delle varie provincie.

L'elenco dei comuni non collegati (alle-
gufo I1T) ehe stanno studiando un pisnc

relasione di Franco

of ‘i unlides dol fenomeno che §
ferma la casualita talvolts incompre
bils dells ragion: ehe l6 hanno foter
nato,

I concorsi, come abbinmo visto, a
stati limitati. C'd un solo caso di fn
striale che abbis finanzisto lo stadio di
pisne per faroe pol omaggio al e
(Olivetti & Ivrea); come pure & di segn
lare un solo caso in cui se no sis ful
promotrice un'sutoritd superiore, il G
siglio della Val d'Acsta che & stad
promotore @ che ha dato direttsmsn
l'inearieo dells redasions del pisno
aleuni comuni tra | pit importanti

Non rests quindi ogn Is chinroveggen
di parecchi smministratori che s
lano qui particolarments, ¢ talvolls
buona volonts di qualche teenico cohey
per motivi di affezione, o per sooj pan
colari studi ha indotte chi amministes
far redigere un piano (magari dopo
lo offerio gratuitaments),

Questa situazions & stats prodotts
mancanss di una propagsnds urbanisti
effeitivae & diffuss.

I vantaggi delln redazione di un g
regolators, |'sspirazione ad un miglion
mento o almeno alla conservazions di g
dato ambiente urbano e rurale sono e
dimenticati,

Molta influensa ha esercitato la
speculativa di questi uliimi anni con une
politica edilizia improntata sl « fncolun
pure, c'¢ un bisogno estremo di eosten
zioni ». '

Quests floscfia che Embarbariva "
le menti pid aperte ha prodotto ors,
pochi anni, tanti disastri, che tra i pil
vari cetl af discule o si sostiens la necs
vith di rimediarvi per arrestarns gl
letti deleters

Basti pensare ai grattacieli che ogn

iceolo centro ha voluto edificare: non sk
o case alte a Torino ¢ a Novarn, ma ad
Asti, n Pinerolo, a Baluzeo, s Moncaliss)
e cosi vin. Case che nemmeno &i
a Londra e a Parigi vengomo
nella nostra provineis; e con tali risulish
eitetici che non ® trova nessuno dispo
& sostenerli

DMaltro canto il Piemonte & uns reglune
di antiche citth o ln possibilith di propoars
re dei piani regolatori & un gran #rn
di comuni pismontesi # molto difficils por
I'ecoesmivo frazionmnento amministr "'

Come si vede dal prospetto (a
II) esiste un altivsimo nomere di
muni con popolazione inferiore ai
ahitanti,

E’ qunsi impossibile pensare che g
grande mossa di piecoli comuny §
srrivare ad assumers |8 capacith
trice di promoovers un pisno
re; senea contare poi che non &

usatione i mancanzs di teenied diy
denti dalla smministrazione (sole 108 s
muni hanno risposto di avere teenici all
loro dipendensn) perchié: snche quands
in un comune vi & un geometrs questo &
cceupatissimo con le piccole opere dndic
speneabili ad uns eomunith,

E' ora di mettersi in monte ohe
in Piemonte vi sono veaste zone

Riguardo al Censimento dej P§
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pgnh anche osservare che per
il e a termineg & stato neces-
jare ad un terzo dei comuni un
o non ern stata compi-
Iavoro & stato reso possibile per
0 tiuto del Provveditorato alle
 Magione urbanisticn, e delle pre-
| tubte le provincie),
jomuni lamentano anche un fe-
di diminuzione demografien o
pendono che non hanno bisogno
B regolatore perché nessuno co-
il ogni anno scappano altre per-
imangono solo i vecchi.
pnmni prima del piano regolatore
'. uns rete di fognature ed
are 'aoguedotto, altri mfine lo in-
farebbero a patto di poterne ae-
il oneri allo Stato o alla Pro-

fors che, come rsalta dall’elen-
plo IF), vltre 60 comuni hanno
lintensione di promuovere in fu-
pudio di un piano regolatore.
; di questi comuni che gk
0 una prima volontd vanno in-
e lp azioni individuali e colletti-
goiei ¢ delle Istituzioni che i oc-
pi regolatori,
alln risoluzione immedinta
medazione di un pinno, di ann re-
di determinate direttive & indi-
g ohe questi commni, che gran
Jel territorio, nin assistita  dai
hanist condotti.
Jrbanistion non si esaurisce con
ms s completa, &1 continua, =
e I'azions di snni e suni A que-
fto & indinpensabile un convin-
od una amione collettiva perché
p dells nostra come su
ji sin esercitata un’opers con-
nra & vigilanza.
eitth in cui bisogna concen.
aforsi sono quelle citate nello
| plani intercomunali, dei piani
ghe non rientrano negli stessi e
Jenchi di dieci comuni einscuno
 per 'obbligatoristh
e riguards la convenienza di
L 3 intercomunali & oppartuno
# che alls delimitazione di que-
mpre preleribile 1n riul:iu;ttn del
dlei oommni promotori alle even-
jye el ministero.
piso In necessith del piano po-
pre utilmente illustrata ai co-
painprensarl che i regions
Ia sexione localo dell'lstituto
gon pubblico dibattito al
rebbere [ar intervenire gli
ori od i tecniei i totti i co-
diffieile * evidentemen-
hiliee il numere di piani o
o degli utessi. Al limite
jrogorre tutto il territorio re-
partendolo in tante rone.
he tale nltima soluzione sis
proponibile per il momento,
pnuts eonto dell'opportunita
el piani intercomunali di
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ta la necessith i circoserivers uno svilup-
po turistico sirennto, con particelnre tu-
tela dell'ambiente & delle non  indiffe-
renti ilita produttive ed energeti-
che delln regione.

1l capaluogo ha gik un piano regolators
regolarmente approvato dal Consiglio Co-
munale & che ha hisogno di essere colle-
gito maggiormente i futuri piani dei
pomuni circostanti; i principali contri del-
la provinein hanno gia allo studio, attre-
varso provati professionisti, i loro piani
regolutori e ne risulia quindi la necessarin
collaborazione ed interdipendenza.

%) Piano intercomimals 3
Zona tipicn dells grande in in tes-

sile con sviluppo_intenso di abitdsioni e

luoghi di lavoro. La witth s ha gid

un pinno regolatore & paresshi comuni
circonvicini, Candble, Cossato, T "
Sagliano Micca, o lo » studiando o
ne hanno gik espreaso il desideri

comune eooROmis nnsicu-
rarne il soooesso pi spevinlmente
se & questo fine collsboreranne ton | locali
amministratori lo categorie produttric.
3) :';nu intercomunale del Lago Mag-

re,

Trattasi di nna zona sottoposte quasl
interamente ai vincoli dells legge mlin
protezione delle bellezse naturali; com-
prende tra gli alin due importants cen-
tri: Stresa & Verbania gih nell'slenco dei
comuni obbligati a redigere un pianc re-
golatore; ed un comune, Lesa, con il pia-
no in studio avanzato,

4) Fiano intercomunales dell'alta Valle di
Susa.

Comprenderabbe 1 somuni di Bardoe-
neochia, Oulx, Cesana, Claviére, Sestrié-
ro, Pragelato, in gran parte sotioposti s
vincol; dells legge sulle bellezzs naturali.
Qunsi totti guesii comuni hanno svulo in
questi altimi anni un fortissimo sviluppo
edilizio per ragioni turistiche, sviluppo
che sta ancors incrementandosi per le
ponsibilith di trasporto su filo,

§) Piano intsrcomunale della Val Berivia
# Alessandris.

Attorno allp sbocts in Piemonte dells
camionale con Genova e collegato fino mi
comuni di Tortons, Novi Ligure ed Ales-
sandria, che gih hanno un piano approva-
to o allo studio molto avanzato.

8) Plano Intercomunale Lago d'Oria e
Taoce.

Dovrebbe eomprendere In zona sotto-
posts a vincolo paesistico sia nells valle
del Toce che per il Ligo d'Orta, e wvi-
lipparsi lungo Is comunicazions che da
Domodoesaln (che ha gid uno studio avan-
gato di piano regolatore) si conginnge a
Gozzano passando per Gravellonn Toce
ed Umegna che sono comuni con partico.
lnri esigenze industrinli e suscettibili di

“ forte swiluppo.

7 Piano intercomunale striscia Lungo Po
del Monferrato setlentrionale.

Questa piano che svrebbs il suo centro
a Casale Monferrato permetterebbe Ia
mistemazions organicn e ln preservazione
dells sponds destra del fume Po e della
gtonn mineraria, ¢ #i #pingerebbe fino »
comprendare Valemes che ha gih un piano
r:gi:a!lt-uu approvato dal Consiglio tEnmu
nale.

Con guesti pinni intercomunah che por.

L

terebbero a 0 le zone del Pismonia sotto-
poste u tale vincolo si potrebbe utilmente
miziare |'opers ista per il piano ter-
ritoriale di ok
kmnmﬂlhmnmﬂnrdi:sﬂ
spioe te paesistico come
Besia o ls zons dei lnghi di Avigliana
dovrebbero contemporaneaments essers
mense allo studio almeno da dells
loeale Bovrintendenza ai onumanti;
mentre per le gone che & propongono per
i pisni intercomunali b pacifico che, pur
rispettando 'nutorith conferita al ‘gm
gtero della Pubblica Istruzions sulle bel-
lezze naturali, Ministero che ha la facol.
th di disporre un pinno paesintico, & tot-
tavin auspirabile unn stretis collabors-
sione nl fine di formare subito un pisno
chie tengn conto di tuite lo esigense.

Oltre ai sopradescritti so ne sarebbero
potuti proporre altri, come quello del
Canavese occidentale o dolln Medin Val
di Susn, ma & pin utile il momento
abbraccinre allri terri nella regione
come nell'alessandrino o nel novarese che
concentrare tutta opern di studio e di
pianifieazione nella provineia di Torino.

Per questa stesan esigenza di allargnre
al massimo il disoorse e di estendersi su
tuttn la regione si & ritenuto pih opportu-
no dogare § doo elenchi di dieer eomuni
ciascuno dn proporre su seals regionale,

L'elence del comuni invikte a Genova
(allegato V) riflette la prevalente opinio-
ne di escludere | comuni con piani gik
allo studio; & indubbio totiavis ETI-! I"nzio-
ne della sexione come l'illustrazione dei
benefici dei piani regolstori convincerh
un numero sempre maggiore di smmini-
siratori e degli stessi cittadini (sl veds
per esempio quanto & state fatto all'ulti-
ma Trienndle di Milano) & mteressarsi
all'urbanistion & a sostenerne la neces
sith sl approfondirsi nella riceres @ nel-
Iln conoscenza.

Pear quest'nltima & necessario che venga
svolta un'szione & maggior respiro e con
maggior colle to dai vari Enti e dal-
le varie associmzioni interessate.

He =i cercn veramente uno strumento
pallattive con il piano regolatore, & neoes-
pario ricercarlo collettivamente.

L'urbanistica non & affare di pochi, non
& riserva goli specinlisti. Tutte lo com-

vono collaborare e devono es-
pere avitati fendi e conventicole.

E' opportuno che di eid gli mgegneri @
gli architetti che dovranno elaborare il
progetto, come dice ancora una volta la
circolare Romits wopracitats, si avval-
gano di Enti ¢ privati «ai fini di un ap-
porto eollaborative dei cittadini al perfe-
zionnmento del piano »,
8i facciano quindi promotori di questo
incontro e di questo scambio le nssocia-
gioni che raggruppano i tecnici ed invi-
tino tutti gli Enti, tuiti i cittadini che
sono interessati a tals lavore. Come per
Is redazione del piane cosi per il continun
o dialettico perfezionsmento & necessario
un elima di pacifien emulazions o di la-
Yoro SOmune.

E' doveroso percid rivolgers un sugu.
rio al Congroeso Nazionale che wia per
aprirsi a Genova, una congratnlagions si
comuni piemnntesi che, come Aequi, Ao-
stn, Bardonsechin, Bra, Mombaruszo e
Tortona, eapongono i propri elaborsti ed
un ringragiamento & tutti coloro che han-
no collaborato & questo primo censimento
dei piani piemontesi,




Allegmin 11
Buw & | 4y 1000 |iu 3000 hﬂhﬂﬂﬂ.ﬂdﬁ:i—
| & 3000 |« 9000 | « saoe |« 20008 & « 50008 [« Jooo0n Ll
Alessandrin 07 65 H ] 5 1 3 1 - 186
Aosta 42 4 4 1 =- _ 1 . - 3
Astl 51 40 17 : 3 = E 1 =3 120
Cunea 101 ] o8 36 20 16 4 1 - - 248
Navara 43 [0 ] | 12 7 5 i i — 156
Torino 115 e 19 16 4 ] ;| = 1 9
Yercelli m i8 23 16 9 1 1 = = 166
502 |385 | 174 | BT fid 19 11 3 1
- % i R -
M 1 = r

Elenco def. Comaui ¢hé hanno sllo studio un Piano regolatore.
. ehe |

Alessandria - M

Provineia di Al
in - :?m

go - Marano Po -

- Novi Ligurs. £
i’mvmm di Aosts:

Acats -

g - Morisen-
ns - Valenes

Challant St "i'intn‘r Cogne -

Courmayeur - Gressoney la Trinitd -

Gressonsy

tournanchs - Verrba
Provineia di Asti:

Albugnano - Asti - Berzano di 8. Pie-
tro - Clanelli - Mombaldons -

Provineis di Cuneo:

Albs - Batifollo - Bra - Buses - Ca-
nale - Carrii - Fosssno - Mondovl -
Onoine - Paessns - Pianfer - Savi-
glinno - Bommariva Bosco - Vieoforte,

Allogmim IV,

Bt. Jean - Poallein - Pre Bt
Didier - Bt. Vincent - Gressan - Val-

Momba-

Allaguis 1.
Elenco dei complessi di cose esistenti
in Piemonte ai sensi della
Legge 20-6-1939 - N, 1497
Aleszandris - Acgui
Zonm presso il te Carlo Alberto.
At TN
Cunso
Baralo aleuni terreni  boschivi
noi pressi del Castello
Briga Alta hum" dells Bandita No-
vella
Entracque  laghi & cascate
Piazen terreni in localith Alba
Ttona
Hovam
Ameno zone pancorsmiche
Aronn zons a lago
Bavono zons & lago
Belgirate oA 0
Cannohio orrido di B, Anna
Qannchin zona m lago
Cannero zona a lago
Ghiffa ona a lago
Gignese zona dell’Alpmo
e
acugnaga Tone diverse
Mainn zonn & lago
minﬂ l'intera lf;nmll
zona o lago
Promens Belvedere dol Tornieeo
Btresn Isole Borromee
M zons s lago
" zona dell’Alpine
" votta del Mottarone
Toeteno terreni antistanti ln
chipan
Verbanis piazzals chiesas Madoons
di Campagna :
" torroni presso I chiesa
di 8. Fabisno
" zons & lago
Torino
Avigliana gona altorno ai lnghi
Bardoneechin Uintero comune
Caseinette di
Tvroa - (thia-
varano zona dei laghi morenici
Olaviers l'intero comune
Cesana Tor. 'interoe comune
Tvrea zona dei laghi morenici
i alberate sulls Dora
" sponds della Dora
Montalto D. zona dei laghi morenici
Piverone lido d'Ananseo
Rivoli gons ndinconto al Castello
B. Ambrogio cave ni piedi del Pirchi-
Toriness  xiano
Seatriere Vintero comune
Tarino oollina torinesa
" sponde del Pa
Via sponde del Lys
™ terreni in regione Pova-
glione
Venaria tonuts In Mandrin
Villafranea terreni circostanti la cap-
Piemonte pella delle Missioni
Varcelll
Alngna cascate diverse
Bialla zone panoramiche
Riva terreni della pennione
Valdobbia Fovro
ﬁl;ﬂpﬁlh alpe dilr;l
verone ona o
VaralloBesia terreni adincenti al Se-

(¥ oro Monte.

Provineia di Novara:
Borgomanero - Domodeasals - Gallis-
te - Oravellonas Tooe - Grignases - Le-
i - Mergoeso - Novara - Pettenaseo -
Verbanis - Treeate.

Provineis di Vercalli:
Biglla - Cundels - QOpevacuore - Bans

thia - Tollegno - Trino - Varallo -
Vareelli - Viverone.
Provinma di Torino:

Aviglinna - Barbanis - Bardonecehis
- Oantoira - Carmagnola - Chiomonts
- Chivasso - Cirik - Coazze - Frossa-
bto - Laneo - Moana di Suss - B. Ane
toning di Susa - Pinerole - Rivarolo
. Bantena - Sauxe d'Oulx - Vaunde
di Fronk

Eleneco dei Comuni che hanno intenzione di promuovere in futuro lo

studio di un Plano Regolutore.

Provincin di Alessandria:
Aequi - Arquata Berivia - Bomolo -
Carbonara crivie - Castelnuovo Bori-
via - Gavi - Giaroclo - Pontestura -
Predosn - Vignole Berbera

Provincia di Aosta:
Brusson - Chamois - Champorcher -
Jovengan - Morgex - Mhiémes Notre
Diame,

Provinoia di Asli:
Mombercelli - Castelnuove Belbo -
Colle Enomondo - Reviglinsco d'Asti
- Barole - SBettime,

Provincis di Ounso:
Borgn 8. Dalmazes - Hoves - Carti-
gnano - Quatiglione Tinella - Chera-
sco - Frabosa Bottans - Marene -

Pradleves - Raoconigi - 5. Daminno
Macra
Provincin di Nowara:
Garbagnn Novarese - Gattico - Gi-
gnese - Nibbiola - Oleggio - Pieva
Vergonte - Romagnano Beain - Buno -
Trarego Viggiona - Vansons 8. Carlo,
Provineis di Vereslll :
Borgo d'Ale - Cossato < Lorsolo - Gal-
tinara - Quinto Vercelless - Strona.
Provineia di Torino:
Aglid - Balungero - Bibinnn - Boseo-
nero - Cavour - Castellnmonte - Cor-
cenasco - Cesana - Pinsrolo - Piverons
- Poirino - Pragelato - Villanova Os-
navese - Villnrbnsse - Villastellons -
Volpisno - Volvera

Elenco dei Comuni proposti per In obbligatoricti dells redazione del

Allogetn ¥.
piano regolatore.
I* eleneo:
1. Casale . Borgosesis
2 Ovada 5. Cuorgnk
3 Aequi 8 Castellamonts
4. Saluzo 8. Banthik
& Omegna 10, Giaveno

I elenco

l. Susa 0. Varalle
4 Rivarolo 7. Cosnnto
i Niza Mooferrato & Trino

4 Arona 9. Racconigi
5, Oleggio 10. Aviglians



Mﬁhmhﬁhnﬁh di una in.
_ lone (ocon ln procedura deliberata
dall'LX.U. & condotta poi con
mil mexsi) non & operazione da cui si pos-
#8 aporare di rieavars risuftati completi
& concreti e soprattutto omogenei, anche
8¢ il formulario proposto & esseneinle e di
elementaro lottura; In diffidenza che in
molte Amministrazioni Comunali pud pro-
yocare 1o denuncis di una mitunsions e
soprattatto la precccupaszione che una ri-
Kposta comunque esss sin, positiva o ne-
Eakiva, posss produrre nel richiedente
uns determinata non gradita valutazione
ed anche una ineoncepibile tendenzs al
segreto quasi fosse pericolono esporre una
verith fa si che lnoune di notevole entitih
non ?ﬂﬂﬂﬂﬂlﬂn di comporre un quadro
eompleto,

ome indispensabile al questio-
nario sarebbe la ricognizione capillare
onde poter « vederes e valutare perso-
nalments le reall situnsioni: & ovvio che
fale compito oneroso ed impegnativo non
pud essere tradotto in realth che da una
mnn dotsta di larghi mezzi,

4 lp difficolta enuneints, & che
mnitengo non sisno un fstto limitato al-
Is Lombardia ma fenomeno comune a tut-
ie lo regioni, il risuliate del consimento
nells Regione pubd essere conniderato god-
disfncents. | dati ssposti nells tabelln che
:u danno uns percentunle di risposte,

147 Comuni costituenti-ls Regione
Lombardin, del 6% tasso che ai slova per
i Comuni mnggiori, e ovviamente i pih
interessanti, & percentuali quasi piene.
La lettura delle schede di censimento
ba rivelato linceriezza e la perplessitad
quazi generala nell'mterproture il conte-
nuto delle domande ¢ delle conseguenti
risposte in riferimento principalmente al-
I «intenzioni ». Molti comuni, per esem-
esprimono l'intensione di redigere

un P.R. d'ufficio... e
sono sprovvisti di ulieio teenico; una no-
tevole percentunle delle Amministrazioni
asserisce di aver affidato o di voler sffi-
dare lo studio del piane regolatore al
tecnico comunale che generalinente per i
piccoli # medi comuni & un geometra; al-

mne  schede altro denunciano 1'esi-
stenza di piam i o di inter-
venti locali de £’ annota-
rioni le theri poRl it

11 materiale affiuite _siato vaglinto me-
curstamente, i " éon informazioni

assunte da diverss fontl graffrontato eon
i dati delle indagini in'corso di svolgi-

mento ds parte del Btudi per il
Piano Territorinle Louibardo; n conclu-
wione  dallo stgti riportati

nell'elenco ap unieamente situasioni
conorete: P.R. approvati o in approva-
ziome & tutti gli studi in corso che offrann
attendibilith sia perchd gid deliberati o
in quanto affidati a teenici qualificati (vedi
tabelln a pag. a7).

La letturs dei risultati dell'indagine di
luogo ad immediati rilievi che s ritione
opportuno sottolimeare: gli studi di P.R.
comunali hanne praticaments inizio in
modo ampio e confortante solamente ne-
gli ultimi anni e precisamente a partire
dal 1881-62, pochi, pochisaimi i piani re-
datti anteriorments; dn notare poi coms
quasi tutti i pinni spprontati con leggi
cedenti o quella buase del 1942 pon ab-
o valore di legge in quanto non appro-
vati o addirittura non mai presentati alls
appravazions; una gravissimas lacuns s ri-
leva pai per la carenza di validi regola-
menti edilizi comunali, aleuni comuni ap-
plicano kneors opgi regolumentazioni vee-
chie di oltre mozzo secolo; eonmiderando
poi 1s uhicazione nells regione degli studi
di P.R. in ntto viene spontanen la doman-
da &6 la loto localizzarione risponda effet-

Sintesi numerica dei risultati del censimento.

relasione di Esio Cerutti

tivamante ad una corrente & razionale
visione panorasmies in eui { metro di va-
lutnzione delle peceswith risulti omoge-
neo; Ia domunds non pud che avere rispo-
ita nogativa; I'inidativa dell'intervento
dell'urbanista se molto spesso & promos-
ih da inderogabili necessith derivanti
dalls vitalith economico-produttiva & dalia
conngguante pressione demografiea o dal.
I presenza di esaspersti problemi delle
comunicagioni, a volle, invece, =i mani-
festa nei centri dove |'intelligente inizin-
tiva di poche persone ha potuto creare
una porticolare « atmosfers locale s, per
contro la diffidenza, l'ignavin, la incom-
rensione, l'inerzia non hanno permesso
molte altre localith, dove pure esistono
situnzioni pis gravi, il germogliare di ini-
ve
Ora mentre & logico, in linea di prinei-
pin, eceitare queste nitivith di pinnifics-
zioné comunale & opportuno oggi, nells
Regione Lombarda, correggere situazioni
ed indicare precise direttive di intervento
al di luori ed al di sopra del Piano Terri-
torinle allo studio che con profondith di
indagine & con visioni di ampio respiro
potrh & ragion veduts fissare temi, limiti
o carntterintiche dei pianil
La Regione Lombarda pud essere sud-
divisa sommariaments in tre grandi zone:

n) la piamira, o sud del parallélo
di Milano, & prevalente attivith agri-
cola; situnrions statica in geserale & &
hmrtmn'r:l socinlo ad n;::lili““ a:[i alouni
centri ove al mereato o §i & sovrap-
posta V'attivith industriale; in queste zo-
[:ﬁl’i“mi:::ﬂl u-rll.tlrlh i m'i:

espEre izzato ma ha proprie
earatteristiche di territorinlith;

b) la 2oma industriale insedinta nelln
Inscin compress fra il parallelo di Milano
e le I'rn]ﬁ; gui la dinamicith propria
delln atti industrinle, assolutaments

Suddivisione del Comupnl per numere abilanti Tatall
da wha
Provincie '-":"::h :::':‘: .w ?Mm ‘:ﬁ #":"'Th N N
n | n u u . . . . 5 L. L [s L Pipeoin
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Lombardia fague)

prevalente, ha creato situszioni inveroai.
mili; lmpllm indiscriminatamente le at-

Fudnﬂ;u I'nmsorbimento del-
h mano d'opern eccita ed alimenta un
flusso costante immigratorio & cui urge
uns sistemazione, qui i paesi si ampliano
premendo alla periferin e si saldano in
nostri ininterrotti sulle principali diret-
trioi di traffico,

E' poesibile in tals situazione parlare di
PR comunali! Risolvere il problema di
Lognaoo vuol dire interossare Clastollan-
m, Olginte, 5. Vittore, 8. Giorgio, Cane-
grate, Parabingo, ece., formanti ormai un
solo ocomprensorio ove le delimitasioni
nmministrative rappresentano solamente
un ostacolo all'organiea soluzions di mf
niti problemi che sono eomuni,

Numerosi altri esempi ai possono citare
fra i pit evidenti: I'arco di Comuni gravi-
tanti a ovest-nord-est di Milano : Corsico,
Rho, Bollate, Novaie, Besto B. Glovanni
¢« molti altn minori formano ormai corpo
unico con il Capoluogo: identics fenome.
no si riscontra o Hergmno ove | Comuni
di Ranioa, Alenno L., Serinte, Orio al Be-
rvio, Ponte B, Pistro, ece,, presentano una
effottiva saldntura nei lore tessuti edilizi
con |n citth mageiore: il comprensorio dei
grosai centri di Seregno, Desio, Linsone;
s media Valle del Beveso, V'alis Valle
Olona sono anch'essi nastri ininterrotti
polarizzat: sulle arterie di traffico;

) fa regione des Laghe « Ie Valli Al-
pine presentans essé pure problemi di
reaiprocith avendo in comuna ragioni tu-
ristiche e di difess del paesaggio che si
sovrappongono alle differenzinte situazio-
ni econcmico-socinli.

Ed ors presentnto in smtesi il quadro
dells situagione dells Regione appare as-
uiﬂmnullpmmdjuummm
to di fatto con In redadone di pisni comu-

Comuni da inserire negli elenchi del

Elenco n. 1 Elenco n. 2
Laodi Abbintegrass
Lecco Alzine Lombardo
Legnano Cuasalpusteriengo
Palazzolo sull'Oglic  Castellanea
Ponte 8. Pietro Carnico

Rho Crema

Baronno Erba

Serinte Laveno

Besto 8. Giovanni Melognano
Yoghera Mortara

Per ottemperare alls richiesta dells Se-
gretaria dell'LN.U. sono stati segnalati
due gruppi di 10 Comuni cinsouno riforen:
tisi & localith in eui la necessith di wn
P.R. & di carattere urgente, La segnala-

zione & perd ds wubordinore alle osserva-,

moni contemite nella relazione; |'efficacia
di un PLR. comunale & condizionata ad un
eoordinamentao. berritorinle, essenzisle so.
pratiutteo per 1 gruppi di comuni:

8. Giovanni, Rho e Corsico

i)
lnrm.lng‘q:;-pn unico, onitamentes ad altri

nali che, se pur brillanti, sono negativi,
nel loro splendido isolumento per una or.
ganica risolurione dei problemi settoriali;
In vin deve essers individuata in una uni-
th d'azione, nella reciproes
& compenecrazione dei p null'a.l.
formare quindi che solo wna piosificasio-
ne territoriale pud giovare ¢ risolvere.
Acquisito il principio i si chiederh spa-

ventati: in attesa che lipotetico piano
territoriale sin valido ed operants & quin.

comunale, come d:i-d:lni all'anarchial
Appare allor 8 impor-
tanza il risolvere il proble

ma del « rnguhmutn wdiligi6 », arma
tunto pit solida quaato pib intelligente-
mente impoktate ed usata; il mezzo gik
acquisito oells smentalith delle Ammini-
strazioni Comunali pubgrappresentare la
pit. efficnce difess ae & into, unifieato
ed imposto in forea di o tutti 1 co-
muni grandi o piccoli dffun territorio omo-
geneo; si potrnnne eliminare cosl le spe.
requazioni che dalla ineguaglianes di con.
dizioni si manifestano al di qua e al di la
di una territorialmente effimers demares-
gione sxnministrativa.

Valga a titolo esemplificativa il caon

vergognoso che regna te ol-
tre il confine di Milans ove la mnndl

scendenti amministrazioni dei comuni per-
mettono la pii d.i-mﬁmh attivith adifi-
catorin do Indiseriminatamente
chi sfugge alle ginste limitazioni che In
rxttlmpuluuphnpummﬂ? R oedil
suo regolamento di applicnzione.

E’' ovvio che il « regolamento edilizio s
non pud considerarsi 'unico mezzo ma
piuttosto il pit rapido ed efficnce comple-
monto da affiancare alln pisnificazione;
nells Regione Lombards, ove le indagini
e gli studi da tempo iniziati dal « Centro
Studi per il Piano ‘Toerritoriale » sono ad

Ministero dei Lavori Pabblici.

b) Beriate, Alwano Lombardo, Ponts
8. Pietro in analogs situazione rispotto a
Bergamo;

¢) Legnano ¢ Castollanza pratica-
mente costituenti unico problema.

Bitunzions diverss presentano invece i
comuni di Lodi, Palazeolo sull'Oglio, Ba-
ronno, Voghers, Abbintegraaso, Casalpu-
sterlango, Crema, Melegnano, Mortars e
Laveno che impostati secondo Je direttive
di uns organimazione territorisle possono
aotto un eerto profilo risolversi come [atti
isolati; il P.R. dlErhlint:rﬂI.lmum
di mmuni periferici per ocul il fems do.
vrobbe estendersi n tutto il wettore in.
flueneato all'inerocio della Strads Valas-
gina con la Came-Lecco; conl come il P.R.
del Comune di Leecco dovrebbe sstendersi
alls zona di fondo Lago.

La ragione che ne ha determinato ln
scelta deriva per la quasi totalith dalls
soveapposizions di lenomeni complessi e
mvuppﬂltl- forte meremento industrinle,

presuione ﬂp'ﬂ—

un punto avaneato, s pud ottimisticamen.
te sperare che in un tempo relativamente
breve possa essere steso un canovaceio
direitivo da cui derivare la possibilith di
impostare stodi urbanistici che smargi-
nando dai confini amministrativi interes-
wino territori fusi topograficaments ed
sconomicamente,

La vis maestrs ¢ |8 pibh ovvia sarebbe
m&i:.luili“huunidunpnnuupmﬂ.
o

a) stimolare il o Centro Studi per la
Pianificarione Territorinle s a

nati & condotta;

b) promucvere lo studio di un regola-
mento edilinn npn, agile od nggiornato
con mentalitd urbanistica da imparre, con
opportuni adattamenti, a tutti i comuni.

Concludendo queste brevi note vorrm
acceunare ad una che ventilats
al Congresso dall'l. N. T, a Venezia
non ha avato aloun seguito: la figura del.
I'¢ Urbanista oondotto », L'importanza di
una tale istituzione eredo non posan ssse-
re discosss; "orbanista che applicando &
tn.d%:u;in I;ﬂ direttive del Cunlm Siudi
per innificazione possa svolgere con
continwith @ capillarith In sua efficace
azione alla periferia porterebbe indubbia-
mente sul pinne pratico di attusgione un
determinante contributo; il Piano Territo-
riale & un fatto dinamico che sl dovrebbe
ripercuotere in tutti gli atti dell'sttivith

un collegnmento continuo e una

ndolaritd fra la direzione e 1o base o

In base e 1a direzione, & 11 {attore posi-
tivo che solo pud gurantirne ln validits e
la vitalith: il pendolo & rappresentato dal.
I'urbanista. Forse questo & solamente un
pogno ottimistico ma & proprio solo 1'otti:
mismo che pud portare & risultati con-
creti.

traffico (Lodi, Lecco, Rho, Baronno, Se-
riste, Besto 8. Giovanni, Voghera, Ab-
bintegrnaso, Casalpusterlengo, Castellan.
za, Carsico, Cremn, Erba, Melegnano);
vinooli particolari derivanti dalla presen.
en di ostacoli nsturnli aggiunti ni prece:
denti fattori (Palazzolo sull'Oglio, Ponla
8. Pietro); per Mortara il fattore pradu
minpnte & costituito dalla rete di commomi.
cagionl. Una citazions a parte per La.
veno, piceolo centro sul medio Lago Mag-
giore, che alle sue industrie cernmiokie as-
sommn il traffico commerciale gravitante
dall'Ossolane stiraverse il lngo con bat-
tolli traghetto, il trafico sulls strads s
eunle di prossima apertura oltre nafu.
ralmante n problemi turistiol di tutala del

Alouni fra i comuni segnaliti hanno gih
iniziati ptudi di P.R. (Legnano, Yoghera),
altri sono in fase di organizzasions preli-
minare di studio (Todi, Lecco), Baronno
e Mortara hanno recentemente indetto
concorsi, tutlora perd senza ssguito. La
segnalazione di queste localith ha lo sco-
po di ecoitare le imimiative n atto affin-

, consegusnle
gione edificatoria, pul.nh problemi di

comuni mierd, con Milano;

ché si trnducans in fatti conereti.




urbanistico - Situazione attuale.
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In preparazione ai lavori del V Con-
gresso Naxionale di Urbanistion s & wval-
ta nells ione Ligure, come nells altre
Regioni d'Italin, un'indngine sull'sttusle
situszions dei Piani Hegolatori Comunali
inviando ai Bindaei un apposite questio-
nario con degli interrogativi in ordine ai
seguenti argomenti:

&) quali Comuni haono un piano regola-
tore approvato e, in tel caso, se redat-
to in base alls Legge n. 1150 def 17
agosio 1052 oppure in base alls Leggi
precedenti ;

b) quali un piano regolatore allo studio
o in corso di spprovazione. Nel caso
fosse allo studio si & richiesto di preci.
pare e ad opers degli Ullei Municipali
o per moarico professionale a so lo stu-
dio medesimo & stato preceduto da un
COTDOTEO §

o) quali avessoro intenzions di redigere
prossimamente un piano regolstors e,
in easo alffermativo, se per concorso o
per nearico oppure d'ufficio,

Dalls sollecitudine delle risposts & dal
numero di esse s & potuto omservare il
grado di interessamento dells Ammini-
stramoni inte o per la tioni ur-
banistiche & il loro spirito di collabors.
gions nei riguardi dell'inigiativa

Dopo he invito a rsponders rivol-
to a Comuni meno solleeiti, sntro
un mese ciren dall'invie del questionario
hanno nsposto 218 Comuni wui 230 della

; una percentusle ciod di ciren

il 8%,

Fra le quattro provincie, maggiore in-
terossnmento dimostrato In Provineia
di Savonn, dove hanno risposte 67 Co-
muni su 8, il minor numero di risposte si
sono avute invece nells Provincia di La
Spezia, dove hanno risposto 98 Comuni
2 32,

L'esame delle risposte pervenuts per-
mette di riferire | soguenti risultati:

Provineia di Imperia

Comuni tenuti 0 presentare il piano re-
golatore ai sensi dell'art. 8 della Legge
Urbaniztica modificato dall'art, 17 della
Legge 9 Agoato 1954 n. 640

Imperin, S8an Hemo;

_ Comuni presso cui ¢ in corso di studio
il Piano regolatore

Bordighers, Disno Marina, Ospedalatti,
Ban Hlemo, San Bartolomes del Cervo,
Ventimiglin;

Uomuny che hanno intensione di reds-
gere il pians regolutare :

Ceorve, Conio d'Arroscia, Piotra Bruna,
Pigns, Pompelana, Pornasio, San Bis-
gio delln Qima, Boldano, Taggin:

Comuni che hanno un piano di ricostru-
nione approivatn!

Imperia, Molini & Triors, Triors, Ven-

i

Comuns con um prans di ricostrusione
in eorso di studio;

Airole, Iﬂm Remo.

Provinels di Savona

Comung con piano regolatore in eorso
di approvasions:

Loano, Bavons, Varnses:

Comuni lenuti o presentare un piane
regolatore mi “M"f,_l della Legge
Orbanistica: d 3 "-r

Alaszio, Bavona; - -

Comuni bon piang regolatore in studio:

Albenga, Andors, Oelle Ligure, Finale
Ligure, Lai i imo, Noli, Pie-
tra Ligure, Quilisnn, - H

Comuni che hanno intinsione di redi-
gere sl piane regolatope:

Albissola Marins, Albissala Superiore,
Borgio Verezszi, Oniro Montenotte, Calic
zano, Vado Ligure;

Comund con un piono di rievslrusione
approvato:

Pietra Ligure, Savona, Toirano, Vado
Ligure.

Provincia di Genowa

Uomuni con piano regolatore in corso
di approvazione:

Bestri Levante:

Usmund temuld a presentare il puano re-
golatore ai senni dell'art, & della Legge
Urbanistien:

Chinvari, Genova, Rapallo, Banta Mar-
gherita Ligure;

Comuni con piono regolatore in corso di
sludio;

Camogli, Lavagna, Gemova, Portofing,
Rapallo, Banta Margherita Ligure;

Comuni ehe hanno intensione di redi-
gere il piano regolatore:

Arenzano, Carssco, Ciscagna, O o0,
Davagna, Favale di Malvaro, | del
Cantone, Lorsica, Masone, Mezzanego,
Reeeo, Bants Stefano d"Aveto, Tiglisto,
Uscio, Valbrevenna;

Comuni con piane di ricostruzione ap-
provato;

Genova, Moneglia, Recco, Sori;

Comuni con piane di ricostrusione i
corio.

Borsonnson.

Provineia di La Spezis

Comuns tenuts a presentare un piano
regolatore ai senn dell'ari, 8 della Legpe
Urlieniativa:

La Bpesin:

Comuni, con piane regolatore in studio:

Barzans:

Camuni che hanna sntensione di redi-
gere al piano regolatore:

Bonnusola, Brugnato, Oastalnuove Ma-
gra, Lerici, Riced del Golfo, Verzano
Ligure;

Comuni con pians di ricastrusione ap-
provalo:

La Bpexin, Lerici, Levanto,

Da quanto precede si pud concluders
cha in Liguria il 13% dei Comuni hanno
un piato regolstore generals in corso di

relasione di Corrade Quoia

approvazione o n studio oppure sono |
nuti & presentarlo entro due snni &
rere dal 1* settembre 1854,
Un'altra aliquota del 16% haono inb
zione di regidere il pisno regolators g "
tanto rivelano almeno un certo grads |

« senathilith urbanistics s.

Dei Comuni rimanenti il 4% haono ®
pinno di ricostruzione spprovato o in &
so di studio, piani tuttavia parsinli rispe
to alla tolalith del territorio al
o gli altri, nella percentuale del 67%, ha
no Tisposto negativaments dando prova
rimanere, ancora indifferenti al
esigonze od ad problemi urbanisticl loos
problemi che in minore o maggiore min
non possono mancare in nessur shits
Le notizie cosl risssunte pili dhe ,
eare |'sttivith urbanistica dei Comum
esprimono linteresss alls materis d
singole amministrazioni, 1

La eonfigurazione del territorio Ligy
pud dividersi in tre zone tipiche: i

— zonn litoransa,

— EONE premontens,

— zons momians,

Cirea il 93% della Regione ¢ zous m
tans ed & in gran parts zona depres
poichd I'sgricolimrn presonta scarss risee
#¢ & la popolazions & povera e oo vl
nd un basso livello di vita: | monta
scendono quindi al pisno, verso il litorsl
I'Pﬂl'l-ll'll-l:l h'l uuﬂ'&i‘iﬂﬂi di "ri'l‘.'. I Ij':"
pertinto mentre nell'entro terrn of wa
fica in forma imponente il fenomeno de
spopolamento, nella zona rivierases le p
polazioni sono in econtinuo suments,

Da un'indagine sullo spopolamente n
I'ultimo cinquantennio condotta dalla oos
sultp agricols e [orestale della
con sede presso In Camers di g
di Genova & risultato che dal 1901 al 198
I'esodo della popolaszions montans hs
giunto le seguenti percentuali per ¢
nn provineis:

Provineia di La Bpezia:
spopolamente montano medio 16%,

Provineia di Genova:
spopolamento montano medio 17%.

Provinein di Bavona:
spopolaments montano medio 16%.

Provincia di Imperia
spopolamento montano medio 28%.

Tale movimento emigratorio si & rives
auto in parte nells zons premontans de
le Provincie di La Bpezia, Genovs & B
vona ma soprattutto nel Comuni cosliss
dove I'sumentc complessivo degli al
tanti, sempre in base ni dati di eui all'ls
dagine in parola & per gli steam ;
risnltate il seguente:

Provineia di La Spexia:
sumento medio delln popolazions

Provincia di Genova:
aumenta medio dells popolasions

Provinein di Bavona:
aumento medio dells popolazions

Provinois di Imperia:
sumento medio delis popolazions

[l fenomeno dello spopolamento b eons
tinuato dopo il 1048 e nogli anni suse



mlumdm Partanto
o tarra #i presenta la ne-
O In medin ¢ [alin
mediante |'esecuzione di
i riformarne completamaite
i Tllh il miglioramento
- , di opere di oy
: e,
me de: bacin montan, 1| migho-
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Aluppo, difendere il paesaggio,
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i risolvere | problemi del traffi-
sgionals lo eui correnti interferi-
quelle dol traffice locale e attra-
. residensiali, prevedere lo
zone i inli, problemi
niano carattere contingen-
o trovars la loro logica
Ihulm dei pinni regolator

alo maggiore dells situaxione at-
ibmity, come & noto, dallo wvi-
pminato di nuwovi quartieri
ptano guei caratteri ano-
lqnlﬂuru., mmaorfi, senEn
supazions dell'ambiente o
ll.tt.m'n gquest'ultimo eosi

per esempio, lungo la
mannele, V'edilizia si dispo-
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o che impedisce In visuale del
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il muo carntiers mivie
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0 Bt hﬂm opportunc che ver-
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Rifacendomi o tali i i
ai eriteri riportati dimﬂlMDll nome di
cinsoun abitato segnalo 20 i, divini
in due gruppi di 10, che solto |'sspetic
turistion, pluiltim industriale potreb.
bero essere inclusi negli elenchi in pa-
ruil.dlt qnmtih dotati wﬁ’:uﬁ breve tem-
po di un planc ranie; ho
escluso da tale elemoo quei Comuni che
sono obhligati per legge & pressntars un
pinno regolatore generale o quelli che il
pinno regolators hanno in eorso di appro-
vazione presso il Ministero dei LL. PP.,
ho incluso invece quelli che hanno “[Eta
no regolatore alls &tudio o abbiano
‘enito ad un eoncorsore q
ti di ossi, mllplduhhmﬁlnnﬂdl
mihmnnd-tnaWWﬂ
decidono molto lentamente u; l.lmll.rm il

pinno all'approvagione degli organi

e e Pt u'mm“"““dim
¢ I'numen

nell'ultimo cinquantennio nei cas dove ha
superato il 40 .4

Elenco dei venti comumni
I* Gruppo
Provingia di Imperis:

Ventimiplia. - Prohlemi di traffico:
attravernamento della stnimle Aureling
centro di particolars movimento turiptico ;
popalagione turistiea invernale n. 11820,
ostiva n. 14052; ba dato esito ad un con-
corse di piane regolstors; posiedes un
pinno di ricostrugions parziale il eni ter-
mine di ssecuzions seads 11 25-8-1680.

Bordighera., - Proplemi di traffico
analoghi al precedente; movimento turi.
stico: popolazione turistica invernale nu-
maro 8840, estiva n. 1L740; cantro di par-
ticolare interesss panoramico, ha dato
esilo ad un concorse di plano Intore;
inoremento dells popolazions nell'nltimo
cinquantennio + 68%.

Provineia di Bavona:

Aibenga. - Centro di particolare inte-
rease monumentale, turistico & balnears;
popalazions supariors & 11000 abitaoti;
ingremento dells popolasione nell'ultimo
cinquantennio + 65%.

Finale Ligure. - Centro di inbaresss tu-
ristico, monumentale @ ambientale ; centro
di vita balnoare ; sttraversamento dall’abi-
tato dells statale Aursling sede di Asisnda
di soggiorno; ha dato esito ad un con-
corso di piano regolatore.

Allnssola (Maring ¢ Superiore), < Cen.
tro di interesse turistico e panoramico;
abitato attraversato dalla statale Aurelia;
sede di Asienda di soggiorne ; Comune ele
viene & costituire nel suo insieme mona di
espangions residenmiale di Bavoma con oul
& oollegato con lines urbane

Provinela di Genova:

Portofine, - Centro di grande interenss
paesistivo @ ambientale; un mecressimanto
adilizio indiseriminato potrebbe pregiu-
dicare irrimediabilmente lo earatieristiche
attuali; grands movimente turistion,

Lavagna, - Centro di interssse turi-
stico-balnears, vi si wvolge un notevole
movimento turistioo; costituisce zona o
espansione  residenzinle dell'nbitato  di
Chinvari.

Receo. -~ Attraversamento dells statale
Aurelin; pressnta particolars intervsss

pasiistico; distrutto dalla guerra in ra-
gione del 06%; hs un pisno di ricostru-
gione parziale il oni termine di esecu-
gione seade I'S marso 1956 o che sarobbe
:fpﬂrtunn costituisse ls prima fase di av-

nmafnito di un piano regolatore generale.

Provincia di La Spesia:

Leried, - Attraversamento dalla strada
provinciale panoramics che si ricongion-
gn con la statale Aurelia; centro di inte-
resse ambientale ¢ panoramico; centro tu-
ristico balneare in grands gviluppo; iners-
mento delln popolasions nell'ultimo ein-
quantennio + 43%.

Sarzana, - Attraversamento delln sta-
tale Aurelin; contro di interosse monu-
mantals & di movimento turistico notovo.
le; popolazione superiore & 15,000 abitanti.

1 Gruppo

Provinels & Imperin:

Diano Marina, - Centro abitato di
interesse turistico-balneare: popolazione
turistica mvernale 4.011, estiva: 20.075;
& attraversato dalla statale Aurelia

Ospedaletti, - E' attravarsato dalln sta-
tale Aurelin; presents particolare inte-
resse turistioo e balnears ; popolazione tu-
ristica invernale 3.800; estiva: 4.000; in-
cremento popolagions oell'ultimo cinguan-
tennio +63%.

Provineia di Savona:

Spotarno, - Interesse turistico; sede
di Ariends di soggiorno ; attraversamento
statale Aurelin; incremento della popola-
zions nell'ultimo cnqusntennio +53%.

Noli. - Particolare importanzs del
problemn del traffico in quanto |s statale
Aurelis taglin il centro storico dalln gona
balnears. Centro di interesse monumen-
tale e paeaistico; notevole movimento tu-
ristico.

Cairo Montenoite. - Cantro di inten-
so wviluppo industriale; popolasions su.
periore a 12000 abitsnti; tuale di
socrescimento dell'ultime elnquantennios
+ 18a%.

Provinela di Genowva:

Arensono. - Presenta particolari pro-
blemi di traffico sia interno che di attra-
varaamento ; presenta partieolars avilup-
po balnenre & interesse turmtioo,

Camogli. - Presenta particolars inte-
rosse turistioo od b centro di villeggintura.

Zoogli, - Attraversato dalln statale
Aurelia; centro di grande importansa
paesistica ; & 1'unico Comune costiero della
Ligurin che ha sublto uno spopolamento
nell'ultimo einguantsnnio per cause bel-
liche nells percentuale del — 21%; ha un
piano di ricostrogions il oui termine di
esecurions seade il 29 marmm 1085,
Provincia di La Spexia;

Levanto, - Presents interesse paesisti-
oo nonchh sviluppo turistico & balneare
molto accentunto,

Portovenere. - Centro di particolars
intersans ambientals panoramieo; grande
movimento turistico.

Piani intercommnali

In Ligurin, lungo |a fascia costiors esi-
stono dei noclei abitati che banchd ammi-
nistrativamente costituiseans Comunj s
ws, nell'inpiema presentano problemi ur




Liguria (sgue)

banistici analoghi che vanno quindi risolti
oal loro complesso mediante s stesura di
un pisno intercomunale,

Esempio ti sono | Comuni siti tra
La Emn to nella zona delle Cin-
que , abitati ancora primitivi per-
ehe taglinti fuori dalle grandi linee di
traffico, poiché I'Aurelia in tale zona si
allontana dal litorale. Territori quindi

conoscitti dal tarista, mentre per la
ezzs dei panorami e I'aspetto selvag-
gio dej luoghi, che hanno conservato il lo-
ro antico carattere perchd, come si & del-
:'? m“l:ﬂh hm dll‘int-m; ritmo delln
tn o 8, ne tutte prerogative
por aitirare un inlenso movimenio turi-
stico, purché possano formarsi un’adegua-
ta attrozzaturs 'llbnmhim che oggi
manoa.

Da non molto tempo sono stati imizisti
dall"Ufficio del Genio Civile di La Speszia
i Invori per la costruzione dells strada
litoranea che dovrd collegnre 1 Comuni
parola e la cui realizzasione & vivamente
nuspicata dn quelle popolazioni, strada
che verra o modifieare lo eondizioni di
wita di abitati poich® porrh termine
al loro 1solmmento & ne permetters facil-
ments |'accesso,

Con il miglioramento dells comunies-
gioni e con |'immissione delle correnti tu-
ristiche, sorgerd anche nelln zons delle
(}iaquTamﬂpurmludiunindilﬂﬂ-
minato acorescimento edilizio che potreb-
be pregiudicarne irrimediabilmente il
enraliera.

E' auspicabile quindi intervento della
Hovrintendenza ai Monumenti per la ste-
mura di un piano paesistico che dovrehbe
avere carattere quanto pit possibile nolle-
eito & che dovreblisa sssere contempors-
noamente integrato da un pisno interco.
munale che dovmbbe coordmare le varie
esigenze urbanistiche nel loro uuurpluln
pinno quest'uliimo che dovrebbe compren.
dere i Comuni di Portovemere, Riomag

Mannrola, Corneglin, Vernnzsa e

fontoroms.

Le indagini compiute in Emilia & memo
del questionario compilato dall’INU e
inviato a tutti i comuni dells Regione
hanno dato i seguenti risultati: 170 co-
muni su 334 hanno rispasto al questions-
rio. 1 dati ehe seguono si riferiscono

quindi ai soli 170 comuni :

— B comuni possistdono un piano regols-
tors approvato ;

— un solo comune ha il piano m corso di
approvazione ;

— 00 comuni hanno il piasno regolatore
allo studio di oui 12 ad opera degli uf-
fici comunali, 8 a meszo di commissioni
miste, 13 per inearico professionale e
17 non hanno precisato in che moda ;

— 108 gomuni hanno un ufficio tecnico ;

— 41 comuni possiedono il piano di rico-
shrurions q:pmntn ¢ 0 allo studio;
~ 10 comuni (i capoluoghi delle provin-
cig) pil wggiors ¢ Rimini sono

stati obbligati a redigere il piano re-
gulltdl in base ul Deereto Ministero

Lh."l’? n. 361 dell’11-5-1604.

Oltre quello delle Cinque Terre s pro-
pnlﬂgmu i weguenti altri piani intercomu-

Guolfo del Tigullio - comprendente tutti
i Comuni fra Sestri Levante ¢ Portofino o
ciod, Cavi, Lavagns, Chisvari, Zoagli
Rlﬁpﬂﬂﬂ, Banta Margherita Ligure ¢ Por-
wehing,

— Il Piano intereomunals comprenden.
? mu;hn i Cﬂmm h:mil Prnmnmnnu l.'.|l

'ortofine & Nervi & Camogli, Receo

Boglinseo.

Bari, Pieve Ligure,
— La Costa Axsurea Italinnn
dente 1 Comuni di 'Fintl.m:.;lll, Om

e ksl

ti per il en-
rattere dei territori in _ i, oo
SEONG EREAnLE da esigenzs di coor-
dinnmento altrj piani derivanoe
dn esigense sopratutto di sviluppo indu-
striale, n territorio com-

Questi
prendente i Com Dego, Caire Mon-
tenotte, Cironre, , comuni tutti che
nel loro Insieme uﬂitnhmnu il comples-
#0 industrinle. pit imporiante della Pro-
vineia di Bavona ed uno dei maggiori del-
la Liguria.

Vado Ligure & oggi quasi un quartisre
industriale di Savona e bench® ammini-
strativamente costituises un Comune a s,
garehbe tittavia nocessario che lo studioe
del pinne regolatore fosse sviluppato con-
temporsneaments & quello del Capal
inoluso quest’ultimo nel prime elenco
Comuni tenuti o presentare il pisoo rego-
latore ai sensi dell'art. & della Legge Ur-
banistica, per cui i potrobibe proporre un
piano intercommmale in cui foasero melum
anche i Comuni di Albiesola Marins & Bu-
periore, posti & Levante di Savona di enj
ne contituiscono zona di sviluppo residen.
ziale & balneare,

Piani puaesistici.

In Liguris o' un sole pisno paesistico
approvato n norma di legge e ciod la zons

Anzitutto si deve constatare la soarsa
ndesions dei comuni all'imizintiva dello
Istituto e la poca precisione delle risposte
ai quesiti del questionario, in realth non
troppe chiaro. Quello che pih sorprende
# I'musenteismo di qualehe amministrazio.
ne di centri notevoli come Modenn ¢ Ra-
venna 1 oul dati si somo dowvuti rilevare
presso il Proveeditorato alle 00, PP,

Par quanto i dati esposti si riferiscanc
& poco pill del 50% dei comuni essi dimo-
strano oome win da loro pooo sentita la
necessith di disciplinare ¢ coordinare lo
sviluppo edilizio ¢ viario dei ecentri ur-
bani.

E' ben vero che un notevole numero di
comuni sono monbtani ¢ lamentano wno
spopalamento che giustifies il Joro disin-
teresse ai problemi urbanistici per rivel-
gersi piutéosto a problemi sociali ed eoo-
nomici: ls woluzione di questi problemi,
peraltro, interessa | piani regionall

di Sant'Tinrio & Nervi, ricadente
ritorio del Comune di Genova.

Altri piani sono stati proposti dalls |
praintendenza ai Monumenti dglh.
rin al Ministero della Pubblica |
ed altri ancorn sono gik M'ﬂ
atero modesimo.

Tali piani, proposti o in corso di
vazione, sone: :
a) En:}tﬂmd:lhn ' md.hd-

ru Muggiano
cia di La Spexis, comprendents il G
mttnuldjlmm 3
b} Promontorio di Portofin
dente a salv mlnpuuuu, Fﬂﬂ
soa & anl del promontaorio stes
tﬂ:mpmdu!;'hﬂuH}MI di Hqulh,
mogli, Recco.
¢) Zona & monte di Corso Imperatrie
Ban Remo,

In aggiunta o gquelli sopracitati, ssre
be opportuno prevedere i seguenti u

d) Piano poesistico delle Cingue Ten
comprendente tutts la zona liloram
compresa fra 1'lsola Palmarig a L
vante & In Punta Mesco n Ponente
Questo piano dovrabbe essare ind
to dal Pinno intercomuonale di eui s
parlato al precedente capitalo.

e) Golfo del Paradiso comprendente b
i Comuni da Camogli & Nervi,

[) Tre piccoli piani nells zons soll
alin che forma cornice alla it
Genova.

g) Ospednletti, rona alta

h) La fascis costiera delimitata s Pons
to dalla linea di confine {Ponte 8 L
gi) ed & Lovante dal Comune di
miglia.

i) Piano passistico & Case di Nava, oo
confinante fra la Provincia di Tmyg
e quells di Coneo.

relazsione di Alberto

Cirea lo proposte dei futuri piani t
Il.l:ar:. i fa osservars chs uns ssatéa i
carione implica una indagine pih noe
rats o upprufnnd:u di quells che po
essere fatta coi mezzi & disposizions o
Begione.

Comungue nallo stalilive una g
tra i 20 comuni che dovrebbero in
entrare o far parte delle liste com|
dal Ministero dei LL. PP, i &
conto di comuni che, come nel easo
logma, per la lore contiguith eal _
g9, il loro territorio deve essere discip
nato contemporaneaiments ool
pur non ritenendosi necessarin |s form
giona di un piano intercomunale

I piani intereomunali sono stali §
proposti per le solo balnesri Ilnp
sia Adrinticn e xi wono lagmllh h
lith di interesse paesistion che p

esere oggetto di un diseiplin
banistioo,



Indagine sulla situazione urbanistica Proposte
Commui whe besas Campun fn segualare i
[ape——— o | Commui she humew | opgein i PALEG, Comanl che bewms | oline i@
mmi; ‘:::hiilulu ol p:il'* m Il b m-llmg n—n—h “i -‘#" -
= il PG ......,......“ e 0l TAS, | o i O e || Thes—"
Bolmno Breanero Merano
Culle Isarco . Brrasaname
-
Treate Trento Als
Roverets 5 | Messolombardo
Rivs & Clan
o ] F Fonda
Tions
’ | Mald
Cavnlene
W
Verons Soave Veroma %" Legnago
Caprine Venelo | Lasisa I'enchiera
Peschirra 5, ll-lﬁh Soave
Laziee & Cerea
Garda Iscla della Scals
Torri Del Banseo 5. Bonifacia
Borgo Chissanuovs
Mentovs Saszara Viadana
5. Benedetic Po Owtiglin
5. Banedetio Fo
Ancls
Belluno Agordo Auronra Lorensage | Felire
| Cortine d'Ampesss | Lomn Misurinn Felire Aurvaro
S Vite Cadore | Feltre Pirve Agordo
Burca Seppada Sappeds
5, Vi
Borea
Wiswee Thiene Veldsgne | Sehiia Asiigrans - Mosiscilis +
Lonlge Bassana Aliavills - Vicenm
mﬂ“‘ Thiena
jpam_ Dusrille
Schin - Plovene - Tormre-
Arzignsno belvicine - Massuo - Sor-
cedo « m - Iﬂll'll
Padova Padeva Ciutndella
Piove di Secco Eate
Monuelies
Fieve di Saseo
Battaglin
Abans Terme
Montegrotio Terme
Rovige Arisno Polesine
Udine Lignano Spilimbergo Pordenone - Cardenmss -
Latinnns Tolmezs Parcia - Paloss - Trepps
Spilimbergn Cadroipe Carnico - Ligesalla
Tolmezmo Latizsnn
Treppo Carnieo 5. Giergio
Pordenone Pordencne
Lignsno
Tarvisio
Trevis Asale Coneglisna Vinorio Venetlo
Moglisno Veneto| Vitteria Veneto r.‘.;:ﬂ
Moglizne Veselo
Odderzn
Montebelluns
Venezin Yenesia Mira - Dela - St
Caorle mﬁ
Grisolers Jesoli
Jesola
Goritia Garisia Menfaleone Triente & Comuni vicini
Tg'::,;::_ I-u:l“ Monfalcone - Starsnmno
Gredo - Ronchi




Il toma di questo V Congresso Naszio-
nale di Urbanistios «1 Piani Comunali
nel quadro dells Pianificazione regions-
le », porrebbe all'esame un altro t.uu:;
subordinato, vioé se singpil opportuno
utile sottometters |a pinnificazions Comu-
pale alla programmazione pit vasta del
Piano Hegionals o viceversa, se da una
opportuna e predisposts pianificazione di
limitati territori comunali possa trovare
pitt chinra e realistics visualizzasions il
Piano Regionale.

Non ni vuole in quests sede entrare nel
merito dell'uns o dell’altrs tesi che indub-
biamente potrebbero offrire, ognuna, ar-
gamenti validi s proprio sostegno. E' in-
dubbio perd che una preordinats piani-
ficazione dei territori comunali della He-
gione, fmciliterh, come un elemento ea-
talirzatore, |a pianificazions pih vasta
della Regione.

Peroib si espone gui soltanto il gquadro
dells witunzione urbanistica dells Toscana
ed i eriteri seguiti per la formazions di
un secondo o di un terso elenco di Co-
mimni che, seguendo I'slenco di quelli gik
deerstati 1'114-84, dovrebbero essere ob-
bligati & formare un pisno Regolators ai
gansi dell’art. 8 della Legge Urbnnisties

La seelta di questi Comuni & stata vi-
sunlizzntn in funzions di uns programme-
mone vasta deriveta dni primi studi di
impostazione per il Piano Hegionale. Busa
percid non & state fatta visnalizeando
soltanto 'importanzs demografiea dei Co-
mumi o il loro ineremento demografico ne-
turale, ma principalmente, considerando
il eriterio dell'influsnza che i1 Comuns
prescello esercita nell"ambito di una corta
rone dells regione 0 m Comuni minori H-
mitrofi. Inolire & siats conmiderats ['im-
porianes che i1 Comune prescelto pud
esercitare nell'nmbito nmministrativo, ma
pit particolarmente per l'influenza ed i
riflossi che guesto esorcita nel campo
gconomico, industriale, agricolo e turi-
stieo,

Naturalmente a questi criter] di scelta
seguono @ B oonnettono problemi speeifiod
di earatters urbhanistice, quali quelli del
trafion, dell'smplinmento e degli svilup-

i ed indirizzi di earattere economico,
E:,dunril.iu ¢ turistico, coneernenti il ter-
ritorio od | suoi nbitati.

Da quosta seslta, deriva e viene localiz.
matn quells serie di :ljrin-ldi. visualizznti,
in funzione degli studi gih programmati
per il Piano Regionale, che determinano
uns maglisturs che s appoggia & quells
dei centri glorl per 1 quali & gik stato
decretato 'obbligo dell’adozione di un
Pisno Regolatore Generals, dalla quale
potrd svilupparsi organicnmente e ocoun
previnioni  realistiche, la successive pro-
grammazione territoriale dells Regione.

E' dn aggiungere che s una predisposi-
gione cosl fmits, consegie che molti Co-
muni meno importanti, ma adiacenti a
quelli presseltl, ss pure non eompreai na-
glie subiranno ['influsnza del com-

dei Comuni obbligati & for-
mnre ult Plano Regolatore e quindi, in un

L

tempo pilk ¢ meno vicino, sentiranno an-
che essi ln necessith di preordinare il loro
sviluppo ed ordinamento urbanistico in
relazione agli indirizzi nuovi che i Comu-
ni prescelt 1 J i

nire un £l isganll 4

Per dare un quadre pid completo di
questa pianififazions 81 Tisssu-
mae qui di seguito la onn di fatto' e
quella in programma

Prima dell'osmanazione della Legge Ur-
baniatica 17 Agosto 1049, . 1180, pochi
Comuni, fra i quali Fironze, Massa-Carra-
ra-Montignoso @ Ban Casciano dei Bagmi,
possedevano Piani Regolatori, resi wali-
di in bane & Leggl particolari. Tale vali-
dita verrh & .usuru. pom's noto con Ia
fine del imo anno, e ecib al sens
dell'art. 4 delln Legge 30-4-068, n. 15684,

Iniziative per riordinare in base a Piani
regolstori | centri abitati, erano gik state

ross da vari Comuni con studi partico-
L‘L con concorsi ed altre iniziative. Que-
ste perh, nells maggior parte dei owmsi,
non vénnero mai conoretate con strumenti
aventi forza di Legge, per cui le limitste
inizistive urbanistiche che vennero realiz.
mate lo furono pi in grazia di svaristi
mezzi i pressione esercitati da parte dei
Comuni che per mezzo della costrizions
logale.

Con Deereto Leginlative Luogotenenziale
1* Marzo 1045, n, 154, fu ereato lo stru-
mento giuridico duhpull:;l. ﬁmﬂﬁ;n ol
perfozionato con o
1961, n. 1402, di cui ebbero a beneficiare i
peguenti Comund distrotti o danneggisti
dalls guerra: :

1) Firenze, ) Firenzuols, 3) Capraia e
Limite, 4) Pontassieve, §) Montelupo Fio-
rentino, 8) Lastra a Bigna, 7) Castelfio-
rentino, 8) Empali, 8) Viechio, 10) Certal-
do, 11) Dicommno, 12) Bgttignano, 13)
Marradi, 14) Incisa Val d'Arno, 18) Borgo
Han Lorenzo, 18) Imprunsta ¢ Desco, 17)
Meroatale di Vornio, 18) B. Godenso,
18) Ban Casciano in Val di Pesa, 20) Bar-
ga, 21) Albiane di B 22) Barraves-
za, Corvain e Ripa, 23) Poggio di Uam-
porginno, #4) Piazzs sl Berchio, 95) Stret-
toin di Pietrnsants, 268) Gallicano, 87) Ca-
stelnnove Garfagnana, 29) Viareggio, 20)
Bagni di Lucen, 30) Massa, 31) Carrarn e
Avenea, 38) Villafranca Lunigians, 33)
Equiterme di Fivizzano, 84) Nooe di Zeori,
ps) Fosdinovo e Marcinso, 38) Montigno-
#o ¢ frnz. di Capanne, 37) Aulla, 33) Colle
Val d'Elss, 39) Poggibonsi, 40) Pienza,
i1y Ponte d'Arbia di Montironi, 42) Ares.
zo, 43) Pieve 8., Btalano, #4) Terranuova
Braceiolini, 48) Castiglion Fioreutino, 40)
Lovane di Montevarchi, 47) Stia, 48) Bor-
go alls Collina di Castel 8. Niccold, 48)
La Fratia di Badia Tedalds, 80) Prato-
veochio, 51) Pistoin, 62) Pisa, 53) Castel-
franco di Botto, 84 Ban Miniato, 66) Ma-
laventre di Vecchiano, 58) Sania
sill'Arno, 57) Pontadera, B8) Livorno,

relasione di Ivo Lambertini

o) Portoferraio, 80) Qecina, 681) Grosse-
to, 62) Monte Argentario, 063) Orbetello &
Talamone di Orbetello,

Di questi comuni, che ormai bauno avu-
to approvato o hanno in vin di approva-
zione il Piano di ricostruzione, gran parte
hanno in corso |'attunzione del proprio
Piano da parte dello Btato, con benafiel
evidenti che oggl non possono ancors va-
lutarsi nells loro piena entith.

Limportanes di questa Légge sui Piani
di ricostrusione & londumentals, nbd va
dimenticato che 1 benefici urbanistioi di
cui potranno godere i Comuni che han-
no predisposto la ricostruzione dei loro
abitaty distrutti o inti in base a
questi piani, & tale che ls lore influenza
ni fark sentire specinlmente in svvenire,
nella fase pib delicata dello sviluppo ur-
banistice degli abitati stessi

E' percid auspicabile che s Legge
n. 1402, opportunaments riveduts, dopo
In cessagione dei suol scopi attuali, ma
con le sue disposizioni semplici e snelle,
posss susere mantenuts in efficienza, sin
pute con un fine limitato, per la program.
mazions dello syiluppo ed il riordinamen-
to di tutti quegli abitati minori che per
ragioni di opportunith, di economis ed
altro, non potmanno permettersi, oppure
non svranno necessith di adotiare un pis-
no regolators generale Comunale.

Con Decreto Interministeriale n. 891, in
dats 11 Maggio 1084, su proposts del Mi-
nistero dei Lavori Pu’hhlin&mt:n appro-
vato il primo elenco dei uni che, ai
senti ‘art. 8 della Legge Urbanistica
17 agosto 142, n. 1160, sono tenuti n for-
mafe Un proprio pisno re gene-
rale nej termini prescritti. Per ls Tosoans
furono prescelti i seguenti Comuni:

1) Aresso, 9) Carrara, 3) Firenze, 4)
Grosseto, 8) Livorno, ) Lucea, 7) Massa,
8) Montecatini Terme, #) Pisa, 10) Pi-
stois, 11) San Gimignano, 12) Biens, 13)

Portolerraio, 14) Vi : :

Tutti gooeati &m%n in avvio od
in corso di ultimazione gli studi per il lo-
ro pinno Intore generale od & da Ti-
conoscere che ewyi avevano gih inizinto
questi studi, primn ancors dells loro in-
clusione nell'slenco di oui sopra.

D questi Communi, Pirense, nel quadre
i una pisnificagione intercomunale com-.
prendents dodici Commni limitrofi, pif
altri tre Comuni ﬂhu.udnvmnn mti.:mqum:
il territorio, espone alls mostra
C;dnpmh .md;n vilnl.lilu;mﬂ di i

i i per ione di que-
:lt.u lemi, che trascenda
Pimportanza delle necessith di ogni sin-
golo Comune consorgiato, ms lo inquadrs
invece in un pil vasto ambiente che inve-
Em una notevole parte del medio Val-

0;

Aroszo, ha gii 1;1-rmlinl1.u-l:||.t.«1“'1 ed adottato
un piano regolatore generals, ors in vis
di approvazions, che tende a risolvers i
propri problemi urbani nel quadro del ter-
ritario comunale ¢ di gquesta lodevole ini-
zintiva risentono gih 'influenzs i terri-
tori comunali adinoenti ;




tini Terme, ha gih predisposto
, regolatore genorale, ora n Ag-
o, nel quale vengono program-
lnh:lppt ed il riordine di gquella
lissima stazione termale;
y ha pure predisposto ltmh er il
ugull-tm urbano ed o E-l- in
m dei problemi del restante
mm:]e
5, ha molto beneficiato del suo
ricostruzione, risolvends nume-
poblemi di rinnovamento e risans-
Ora ha pressoche ultimato un ac-
o regolatore generale nel qua-
imi problemi di struttura, di
di sviluppo, sone stati ampia-
i & soeverati per mezzo di
prediaponti dai progettisti e du.l]-.
mwione che li affiancava. In
weno da citare gli studi d lu;.
o Amati che ha rinssunto in varie
engioni, l'interessante ¢ Esperienza
g di Livorno » in questo depo-
H pinno di ricostruzione fino al
mm del pisno regeluare
hn predisposio tn pisno re-
T 'wnrlh che presto dovrebbe es-
all' spprovazione ;
pose importanti studi ed
¥¥io n.ltn studi per il progetto del
o regolators generale, alla oud
ne sambra avviata avvalendo-
te GONCOTHO ;
hr:ul, hanno praticmmente
il plano che avrkh scadensza
mo anno, prodisposte guando
ovinee ernno unificate. Dovran-
dinare | loro piani, che &
ibile yengano coordinati ntiraverso
AR ]uhrmmunlte. che comprendn
| Ty p il Montignoso e tutts ln
inle ubjcatn !rn quenti onpo-
le rispettive marine;
avvinlo per ora lltui_{ visnalis-
!"‘P] limitato di un programma
ae; MA €0n Un Organico [Hs-
ponarale, potrh predispor-
mppo urbanistico del suo territo-
,' mardando il proprio singolaris-
Ao ufbl.nu nel magnifieo quadro

h prims dells guerra, ebbe a
ﬂ approfondire § suoi problemi

mitrnverso nqh::urll @ studi pn;
I'nlllnu urbano, A mezzo de
gi ricostruzione, ha potuto renliz-
.._;., orie di problemi interni, ma do-

weardinare un piano che rinssu-
Ipenmm projiottandole nel

'II maggiore sviloppo del mn

. lis potute preordinare ed in-
» eriteri prin vasti e moderni
o vecchio nuoleo urbanc ay-
o di recostromone. Con
studi o pinni gia predi-
ndrato in parte | suoi pro-
t ed & nunpicabile che in-
und i Forte doi Marmi, Se-
Pistrasaata, Camsiore vengano
Iy ':ilu'lﬁ in unn visions projot-
15 . & mezo di un piano in-
i problemi urbanistici di

grls eongiderare ancora In piil
'-'nl‘Ith

;imi farsi promotore di
Ihrmnunnh paesistico
finssuma o aviluppi le ini-
d ) o precedentemente avvia-
pali, quells encomiabile che

* valorizzare e rammader-'

I'nreh. Ul.ndzul]ntﬂ "::i::ﬁilm fin
da prima dells guerra, i atuds gik im-
postati dalls Bo . l: 'ﬂmm

medati di Pisa per il Piano pacuistico;

8. Gimignano dovra con la pinn squisita
sensibilith svvinre lo nllu.p
del suo territorio verso in i di mng-
giore respiro, rllnrhllm!u il wuo terri-
torio ed Il patrimonio artistico e paesisti-
oo, per un maggiore aviluppo della zonn
e per l'incremento di quelle correnti turi-
stiche che tanto contribuiscono all'seo.
nomin di quel tﬂrri.iiqrjn,

5 =
Terminata q'uul.l n" *1 Piani
Regolatori Generali per Ia Tosea-
na, & opporfuno scéenhare anche alle ini.

gintive per | Piani Pesaistici che ora wi

stanno avviando verso uns fase concreta
ed uns programmaz unitaria, tesa
alln snlvapunrdin ed alli%snlorizzazione di
queste nostre incom ile patrimonio,

Pirengs, nal gih alo dal
Piano “Intercomunale, wsin nendo

ingieme alls Bovrintendenza si Monumen-
ti, un pisno paenistioo, che se verrk rea-
lizzato con eriteri unitari e coordinati fra
In Legge e il regolamento per la prote
gione delle bellezze nsturali e panorami-
miche e |a Legge Urbanistics, potrebbe
divenire un esempio di pianificazions pae-
nistica, per I'scourntezza degli studi pre-
disposti e Is visualizzazione nnova del
problema.

Per In Versilla, dn Vinreggio a Forte
dei Marmi, ln SBovrintendenza ai Monu-
menti di Pins ha gik predisposto & presto
durd in pubblicazione, un limitato Pisno
protettivo della fascia costiers.

§i & anche mccennato alla necessith di
inguadrare in un piano intercomunnle
pacsisticn I'Blba e si & gik sccennato che
In Bovrintendensa ai Monumenti di Pika,
ha gih predisposto studi in merito che do-
vrebbera al pit presto trovare elflicacia
legals. Questo piano paesistico, perd, sn-
rehhe opportuno fowse strettamente coor
dinalo :anrnpnuln pLng mt:mummuln
urbanistico, cosl ds promuovere lo wvi-
lwppo di quel territorio m modo arganico
ed unitario, in vista delln preminents atti.
vith turistion da sviluppare. ;

Per I"Argentario ¢ per In parte costiera
del Comuna di Orbetello, alire che per
I'Inola del Giglio, dovrebbe emsers predi-
sposto un piano paesistion strettamante
legato ad un plano ore interdomii-
nale che valorizsi quelle bellisime zone,
mlvaguardands e valoriezando | monu-
menti ed I p i singolarissimi. Do-
vrohbero eesere sviluppate od indirizzate
verso finalith i soggiomo estivo di eum,
le correnti turistichs di questa zona che
n causs dells son ubicazions gravita or-
mai pii su Roma ehe sulls Toscann.

E gui s vorrebbe rmmdlﬁ. in vi
sta della tanto auspicats revisione ed ag-
glornamento dn]lt“ﬂm Urbanistica, wn-
che | sus revisione e coordinamento con
ln Legge 90-8-1080, n. 1487, sulla prote-
gione dolle ballegss naturall & panorami-
che e del relativo regolamento, affinche
queste due Leggi possano divenire stra.
menti aniter], efficaci @ complamentari al
fini dells programmazione nrhanistica dei
territori, eliminando quel non molti punti
di conflitte e di competenza, che spesso,
perd, mettono in contrasto o rendono inef-
Reienti iniziative volte al medesimo fine,

Ed altre o competenze dovrehbero
cadern coordinate n questo paipeato nuo-
vo lesto fra le quali quelle
spottanti nl Ministero dells Marine Mer.

onntile ¢ al Demanio, sulle B 0O-
ltl. che spesso contrastano con 1 crileri

pu-:&m Ia Legge Urh:nntm- Is
Leggo protedone dells belletze na-
turali & panoramiche, la diverse fina-
lith, spesso lupmh. le quali sono indi-
rizznte o Leggi di questi
ultimi (]mni.

Visunlizzata cosi In rassegna di qﬂl
Comuni che n mezzo di provvedimenti Je-
gialativi hanno avuto o dovranno adottare
provvedimenti urbanisticl, sl pone ora il
probloms della scelta di noovi Comuni
che, seguendo l'slenco di quelli summen-
gionabi, dovranno a loro volta predis
un proprio Piano Regolatore gen

Tale scelta & stata [atts, come det-
to, inquadrando il problema nells pro.
spettiva del Piano Regionale. Borge perd
conlempornneaments un altro problema,
quello ciok, delin inmfficionza del singolo
territario comunale per 'essurimento di
tutti i suoi problemi urbanistici, quando
questo territorio sis inventito da altrj ter-
ritori che assommine problemi simili o
strettaments legati; oppure, quando oerti
problemi non possano trovare complota
soluzions od essurimento, se non per mez-
o il interventi in un territorio sdiscenta
pin vaito. Eeco quindi In necessith dol
coordinamento delle direitive riguardanti
I'nssatto wrbanistico di partieolar Co-
muni, ¢ pertanto, s necessith di predi-
sporre Piani Regolatori Intercomunali
che meglio coordining armonioaments le
necesmith nall'ambito di uon certa zoni.

Nella rassegna precedentemente fatia,
sono gl stati prationmente eleneati i Co-
miinii che trovandom nelle partioolar con-
digioni sopra accennate, dovrebbore adot-
tare un Piano Hegolatore Intercomunale
¢ per seguire tn ondine, ed anche per
chisrire quanto ncesnnato in wmerio, =i
elencano i provvedimonti finors predispo-
iti o le proponte relative,

Per Pirenze, il Ministere dei LL.PP.
fine dal fshbraio 1959, dispose ls {ormn-
gone di un Pisno Regolstors Intercomu-
nale che, oltre Firenzge, comprende gli
adinoentl Comuni di Calenzano, Hagno n
Ripoli, Campi Bisenzio, Fiesole, Impm-
netn, Lastra a Sima, Pontasieve, Prato,
Beandiecl, Sesto ? rentino, Bigna ¢ Va-
%Iu, a eni fu delibersto di mggungere 1

omuni di Vernio, Veisno ¢ Cantagallo
per randere piit amnmuu In sbruttura dal
territorio,

Dell'utilith di questo Piano Intercomu-
nale, qualors esso venga progeltats ed
nttuats nalla pilh strette collaborazions
eai Comuni interessati, risentiranno van-
taggi nolevoli non soltanto Firenze o
Prato che attraverso il territorio di Sesto
Fiorentino formano ormal quasi ons unioa
entith, ma tutti i Comuni sompresi nel
Consorzio stesso, gualora llp]]-lll:lﬂ indi-
rizzare lo loro progrmmmamoni wrbanisti-
the nells visualissagione del Pisnc Inter-
comunile entro il quale gravitano.

E' gik stato pure accennato, incidental-
mente, che anche 1 Comum di Massa,
Oarrars = Montignoso, dovrehbero pre-
vedere e epordinare intercomunaimente
i loro sviluppi, al fine di mantenere la ne-
cessaria unith di quel territorio di carat-
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taristiche tutte particolari e simili, ed an-
che per valorizzare e potenzimre, in un
reciproco e stretto inlercambio, |'econc-
mis dalls zgons In particolare, dovrabba
essore prevista |ln maggiore valormezasic-
ne delle rispettive marine che sono sn-
eor'oggi [ra le pid belle della riviers o che
potranno consentire svilappi nuovi in una

, Oamaioro, Pietra-
sants, Seraves=za e del bk
gih accennato che & auspivabile un Plano
Intercomunale che, nells visione totale
degli intereasi dei rispettivi Comuni, in-
undri i predeninanti problemi sconomiel
Is zona e quelli delle Marine, rinno-
vando molti eriteri di impostazions strut.
turale e di sfruttamento turistivo, in fun-
gione anche di una maggiore salvaguar-
dia del patrimonio passistico,

L'Isols 4'EIba, dovrebbe pure essere
GOmpPress in un prossimo clenoo per un
Piano Regolatore Intercomunale, stretia-
mente legato a quallo paesistico. Esso do-
vri ooordinare per il future In migliore
valorizzagione dell'lsols, indirizzando or-
ganicamente fin d'ora inizistive e realis-
eazioni che altrimenti, potrebbero pregiu-
dicare irrimedisbilments ln futurs piani-
flearione.

Anchs i Comuni di Monte Argentaro e
di Orbetallo dovrebbero easere compresi
in un Piane Regolators in!-lrnnm!nlln
paesistico, che valorizzi o preordini le
zintive in atto e le ilits tnrm;u-.h ]
di soggiorno di quelle bellissime zone.

Nuovi Comuni che dovrebbero formars
un loro Pisno Regolatore genemls, per
seguire quelli del citato elenco di cui al
Decreto Interministerinle dall'll maggio
1884, » norma dell’Art, 8 della Legge Ur-
banistica, dovrebbero essere i seguenti:

1) 8. Lorenso, che & il maggio-
ra centro del Mugello, con 18.621 abitanti
¢ chn accentra gli interessi della zona;

2) Fuoscchlo, con 13.408 abitanti nel
territorio comunale; sulla confluenza del-
la pii importanti arterio in destra del
basso Validarno, che acocentra importanti
induntris del cucio e pellami;

3) Oortonn, oitth mmportanis con
3L030 abitanti nel Comune, che indirizes
le attivith dells zone montans econfluenti
sulls Val di Chisna;

4) Bamsapolcro, cittadina con 12610
shitanti ne! comune, che & il pid impor.
tl-ul‘-u cantro dell'alta Valle Tiberine o di.
rige ed ncoentra gli interessi della zona
oltre che essers centro artistico di note-
vola importanea ;

5) Ounsclta, che & centro agricolo im-
portants ed il maggior centro delle inda-
stripg de]l mobilio dal basso Valdarno, con
20,325 abitanti sparsi nel territorio comu-
nale pdincente a Pisa;

8) Ban Miniato, importante centro ar-
tistico del basso Valdarno con 21,387 ahbi.
tanti mel territorio ¢ numaerose frazioni
che nooentranc le indmtri- conciarie lun-

7) Ohiusi, lmrmtmtu centro stradale
¢ ferrovisrio con 5.041 abitanti nel terri-
torio;

) Poggibonal, importante centro agri-
colo-industriale di 14.378 sbitanti, ubieato
all'incrogip ‘delle Statali per Biena, Fi-
renis, Tn!l‘.-n e Folloniea, sul quale con-
fluiscono jgli intersssi della zona;

9) m Marittimo, centro indu-
striale, l;nunln. oommercinle e toriatico
sulla B8, N, 1, ‘con 25967 abitanti nel
tarritorio

10) Oecina, con 125651 abitanti nel ter-
ritorib, che accentra ¢ dirige gli interesai
commerciali, lgrmu]l od industriali della
Val di Cecina;

11) Pentremoll, Comune di 14982 abi-
tanti, ds considerarni il contro di oon-
fluenza di interess1 della zona;

12) Pescla, grossc antico Comune con
20,746 abitanti che secentra o dirige gli
interessi agricolived il dells zons;

ll% QustelfAorantine, Comune

al d'Elsa con 14,289 ti, che
secentrs ed indirizes ii interessi di quel.
Ia ricoa zons

15) Planza, nnu- di mnunnnlu m-
ariistica ed B
14) Volterra, anch di preminenta
importanza artirtica

A questi Comuni, dl nhhlilllll con un
secondo elenco a jormare un proprio Pia-
no Regolators, sarebberc da ngurn
aliri di quelli pili sotto alenonti,
aleuni hmnlrpnnhnnlmuntn ;i.i. r
un proprio Pisno Hegolatore Generale

el non mi rende necessarin la lora
nclusions negli elenchi di cai sopra, es-

sendo praticaments gih raggiunto lo

BOOPG.
Il queste inimstive & doveroso fare
elogio alle Amministragioni

coneretato in ampia visualizzazions,
gramemi di sviluppo del seguenti Comuni :

1) Ohixnciano : ha gik un Piano redai-
to dall'Ing. Hmuﬁrmndll?rul Ma-
rio Marchi, in vin di spprovasions;

2) Piombino: hlp.lu.nl‘:lnundntlu
dall'lng. Camillo Puglisi Allegra, in re-
vimione ;

3) Marelano: hn:quuudlttodl-l
I'Ing. Giulio Camici, all'esame

4) 8. Glovanni Valdarno: lnnnhmu
redatto dall'lng. Giulio Camici, anch'ssio
all'ssnme;

B) Marittimo: ha un Piano
redatto "Ing. Alberto Michetti, all's-

ARIDG ;

¢) Empoli: ha in via di espletamento
un concorso per il suo Pisno regolatore,
e di questa inizintiva va {atto particolare

elogio & quella Amministrazions Comu-
nale che ha duto 'svvio & questo « modo »
per la realizzazions del progetto, suspi-
cabile anche per gli aitri Comuni oib 1m-
portanti;

7) Altopascio: ha gik redatto un pro-

o accuratissime Piano per opers dogli
Equ;nui Bimonini e Groesi; piano che &
esposto nella mostra di questo Congresso ;

4) Montevarchi: ha redatto il suo Pin-
no, per l'opera dell’Arch. Vannueoi, an-
the esso esposto in guesta mostra;

) Incisa Val d'Armo;: ha in redazions
il proprio Piano Genoerale sulla base di
un Ooncorso ad inviti e nella mostra sono
in visione stodi particolari predisposti
dall'Arch. Gambaesi;

10) 8. Oaseiano del Bagni: ha gik un
Pinno con scadenza alla fine del prossimo
anno;

1) lo: ha in corso un Plano
Regolatore Generale e paesistico;

12) Abstone: ha in attuszione un Pia-
no Generale paesistivo o turistico, che
eservite gia la sus sfficacia nei riflesa: tu-
ristici & economici dells zona;

t-h

13) Bagnl di Casclana: ha gik redatto
od ha n corso di esame da parte i una
apposits Commissions, un proprie Piano
Hegolatore ﬂmerﬂn.'

Per enmpln-hu ch?h della pl.ui.'l-i.
pﬂdhpuhl-uua di quei csposaldi Ttl:i s

ﬁﬁnu‘u In ml.gh.:tnd:l di :Iu s
Pinno nﬂ!mﬂ SUNpICATe ne
formazione di I:lll terzo elenco di Comuni
che dovrebbero pure essere obbligati l

formare un proprio Piano Regolatore ai

sensi dell'art. 8 dells Urbanistios,
uinnn imelus @ seguenti altri Comuni to-
sounl -

1) Barberino di Mugello, 2) Carmigns-

no, 3) Certaldo, 4) Figline Valdarno, b)
Greve; 68) 8, Casciano m Val di Pesa, 7)
Gavorrano, 8) Mases Marittima 8) Roe-
onstrads, 10) Bibbiena, 11) CUastiglion
Fiorentino, 12) Colle Val d'Elsa, 13)
Montepuleiano, 14) Binalungs, 15) Bagni
di Lucea, 18) Capannori, 17) Fivizzano,
18) Aulla, 19) 8. H.I.N;Ii'ﬂiﬂ Pistoiess, 20)
Tizzana, 21) Castelnuovo Garfagnana.
Per | Comumi suddetti, non vi & neces-
sith di specificare le ragioni per lo quali
si propone la lore inclusione in questo
proposto terzo elenco, poichd in [lmn‘ﬂn

pecondo slenco loro elencazions in un
tarzo elenco, ha mﬂ«m
niﬂnhllﬂoh'h eth. Questi

ni, per i criteri 1, esercitano,

in genere, uns notevole influenza sui Co-
muni adiscenti perchié amommano e dir-
gono gli interessi di ampie xone entro ls
quali essi gravitano, La Pianifioazions di
questi torritori comunali essrciterd, oltre
che sul Comune interessato, evidenti van-
ugﬁdmﬂummnhmiﬂumﬂﬂ-
ciniori @ eol preordinemento di capisaldi
minori nells risoluzions di tutti i vari pro-
blemi urbanistici, ne conseguird anche un
utile orientamento per la coordinazions e
e generals di quel laveri

liei uiﬂirllltrda. nequedotti, adi-
scolasticn, ece., che impegnano le
pubhlinha Amministrarioni.

E’ da aggiungere che anche altri Comu-
nl, non compresi negli elenchi suddettd,
stanno orientandosi per poter presto di-
sporre di un proprie pisnc regolatore e
queste inizistive, sempre pii numeross &
fortemente inooraggiate dalla Sezione Ur-
banistica del Provveditorsto Regionale
nlle Opere Pubbliche per la Toscana, fan-
no sperare che presto, tutis ls Toscana,
potrd svere uns pianificazions organioa di
tutti i suoi Comuni pih importanti.

In questa rassegna della situnsione ur-

loscans, non va dimentieato
I'importante delicatissimo onmpo dells re-
golamentazione adilizia.

In genere tutti i Comuni dells Toscans
sono in possesso di regolamenti edilisi,
veechi ormai, superati od inadeguati m
fini per i quali furono isposti & per le
paigunte dolls noova sdilizia o dells strut-
tura sociale attusle. La necessith del rin-
novamento dei Regolamnti Edilici & gik
sentitn dalla maggior parte del Comuini
ed un [orte movimento in tal senso mi st
gik verificando.

A causa perd dells eomplessith della
materia, o forse, per non svere beno in-
tuito i verl finl i questi regolamenti, le




te di rinnovamento vengono [atte

E genere sulla base di schemi gid in parte

aventi carattere generi-

o0, ssnza tener conto di quelle caratteri-

stiche particolari, strutturali e sociali dei

singoli abitati, che dettero in passato vita

mmpluﬁ ool oarstteriatici per

o per strutturs e che si differen-

gisvano oosl nettamente cisscuno dal-
1'altro.

B quindi opportuno che questi stru-
menti non vengano considerali, come
spesso avviene, semplicemente come una
mecolla pilt o meno ordinata di norme es-
senziali, gih codifieate da Leggi partico-
kﬁ,ldﬂlnguﬂlnﬂhlipﬂbmﬁn—
dere, ma strumenti adeguati e partico-
lari, tesi all'sttuazione ed allo sviluppo
armonico degli abitati, con il preminents
seopo di migliorare le condizionl igieni-

e di socialith, pur conservando quel-
- earatteristiche che ragioni di am-
e di strutturs e di economis dafini-
trono nel pasanto.

Por quei Comuni che hanno in animo di
formare un proprio Piano Hegolatore, d

Inizistive per rinnovare e visualizzare
nel futurs con I eriteri sopruccennati i re-
; ti edilizi, sono gih state prese dal
’ di Firenge, il quale, ispirsndosi

| mbria

di Francesco Zanetti

_ Oomuni per i quali i stima occorra il
P. I, olencati in ordine di necesaith:

1. Faoligno Ab. 44.388

4. Narni » 20,770

3. Gubbio n 37218

4. Todi o 91072
Foligno & Narni sono comuni che han-

sttivith industriali o commerciali e
pertanto molto opportuno sarebbe disci-
plinare 1o aviluppo urbanistico. Per Todi
& Oubbio, quest'ultimo in modo partico-
lare, il pisno regolators & auspicabile ai
Mini di una efficace protezions o valorizza-
‘gione di un patrimonio d'arte di alto inte-
esse buristico.

Dei 91 Comuni dell’Umbria, tolti i 4
Comuni (Perugia, Terni, Amisi, Orvieto)
sbfigati a redigere il piano regolatore in
e alls logge del maggio ca.; Q4 elen-

' , Narni, Gubbio, Todi);
gleto (abitanti 35.298) che sta redigen-
2l I"mﬂrr inearieo dato al Prof. Ni-
alosi di Quatello, Umbertids, May-
jeano, rispettivamente abitanti 26.621,
0048, 18983 che hanno dichiarato di ave
e il PR sllo studio, i restanti 79 sono
it Uomuni molto piecoli per i quali
ativa & s nocessita o soarsa In

di far lore redigere un P.R. (Alcuni

. _ﬂ ia sono demograficamen-

futurs Citth rispetto a quells attusle.
Prato infine, ha in rielaboraxions da
parte dell'Ingegnere Capo Gatti un noo-
vo regolsmento ediligio che si suspics
possa divenire uno strumento pilota per i
Per chiuders quests rassegna dells =i
tuagione urbanistics in Toscana & neces-
1 hrevemen-

eitare gli studi |
per Is sus bellezza, per sue meraviglio-
so opere o lo mup carstféristiche non pro-
fansbili, tanto soffre del duro travaglio di
inserimento nellas dinamica della vita del

Comuni dells Regione N. 247.
Abitanti N. 1.380.587,

Quests rassegna, con la quale =i & per
sommi capi rissunta e puntualizzata ls
sitnazione urbanistica dells Toscana, men-
tre ha inteso proporre qualdhe program-
ma « descrivers gli alorei compiuti per
goordinare le iniziative con le realizzazio-
ui veramente notevoli oui mi & giunti, yuo-
le anche esprimere un elogio particolare
s tutte quelle amministrasioni comunali
ed & tutti quegli Enti e studiosi che han.
10 collaborato & questo scopo con In Se-
zione Urbanistics del Provveditorato alle
Opere Pubbliche per Is Toscana.

E' ors muspicabile che tutte le forze
qualificate che hanno partecipsto econ
|'INU o con gli Organi del Ministaro
dei LL.PP. s quest’opera di pinnificazio-
ne urbauistica delln Toscans, ed anche
quells cha ancora non vi hanno preso par-
te, oollaborino ancor pih eon gl Organi
anzidetti per il completamento dolls pis-
nifieagione comunals o all’opera di pisni-
ficazions Hegionals che il Provveditorato
alle Opere Pubhbliche per ln Toscana sta
gih per fare entrare nolls fase di praties
realizzazione.

e

relazione di Gildo Scagliarini

Comuni che hanno rispoite al guestionario invialo dall'INU : N. 188,
Comuni dotati di piana regolatore anteriore alla legge N. 1150 del 19§28 ¢ ancora

wigenti:
Senigallia

Comuni con piano regolatore eloborato in base alla Legge wrbanistica N. 1150

- IT agoite 1942
approvato:
nesEuno,

in approvasone ;
Faloonars Marittima - Fermo - Ascoli Piceno - Castelfidardo,

allo riudio:
Pesaro - Fano

Macerata - Tolentino - Corridonia - Visso - Porto Recanati -

. Mercatino Cones - Montemaggiore - Al Metauro - Ancona -

Bmerillo - Offids

- Ouprs Marittima - Porto 8. Giorgio - Porto 8 Elpidia,
Comuni dotals di Piano di Ricosfrusions :

Ancons - Macerata - Pesaro - Fossombrone - Chisravalls - Portocivitanova
Banedstto del Tronto - Urbanis - Iesi

Citta della Regione incluse nell'elenco miniateriale N. 591 dell'11-5-1054, obbli-
gate a redigere il P. R. dei vispettivi territori:

Anoonn - Pesaro - Macerstn.

Piani regolatori infercomunali deeretati:

FSERWTI,

Piani paenistici (legge 1939) approvali o in corso di approvasions:

Comuni che hanno wrgensa di redigere il piano regolatore generale:

Fano - Ben

Bensdetto del Tronto - Fossombrone -

lis - Portoreeansti - Partocivitanova - Porto B, Giorgio - San
Tolentino - Recsnsti - Loreto,




al terremoto della Morviea (Aveszano,
Celano, Maglinno de’ Marsi, ece.):
alle frane (ad esempio Serramonnceses) ;

s arvenimenti belltes (la sarie dei
P di ricostruzione, addensati attor-
no alla linea Gustay & ai fronti di com-
battimenio 1944),

i o in via di
alittamento verso valle; le pochissime ec-
eexioni non ecambinno il quadro generale.

In questo dopoguerra In situnzione sia
lentamente eambiando; il numero coupi-
euo dei piani di ricostruzione (uns qua-
ranting), nonostante ls numerose manche.

bn destato un interesss nuovo per
l'urbanistica, e in qualche caso (Pescara)
lo stesso pinno di ricostruzions hs costi-
tuite V'avvinmento per lo studio di un
completo piane regelatore. [ guatiro es-
poluoghi di provincia dell’Abruzzo sono
compresi nel primo slenco di comuni pub-
blieato dal Ministero dei Lavori Pubbliei,
e staono preparando, in vario modo, i
rispettivi piani; anche altri comuni, gran.
di e piccoli, hanno preso Uiniziativa di
provvedersi di un piano, di regols attra-
verso incarichi a professionisti privati
(per ssompio: Owrsoli, Lanciano, Euntb
silvano, Vasto),

Per altro il problema principale della
regions abruzzese, in tema di pinnifies-
mione comunale, non & affatto un proble
ma quantitativo; non importa tanto eo-
prire l'intero territorio con una rete con-
tinus di piani, quanto decidore, per ogni
comune, che genere di piane & conve
miente,

Vi sono delle zone in eud un piano rego-
Intora some a'intends tradizionalmente,
giod un piano viario-edilizio, nan avrebbe
nloun senso se non fosse inquadrato in un
piano economico-socinle: a sus volta, ln
mitunzione economica s sociale pud essere
virtuslments mans e vitale, ancorch® ds.
El‘ﬂlll, o irrimedisbilmente dissestain.

e] primo caso anrh possibile intarvenire,
con provvedimenti tecnici ed organizza
tivi, por riordinare e rinvigorire 1'orgs-
nismo egistents (g nel o di questi
provvedimenti andrd collocato il pianc
regolatora); mel secondo caso =i dovrd
esaminare la possibilith di mutare radi-
enlments Th ;fit‘lll:f.unu. oppure ¢ si dovra

1

limitare & una terapia mintomatics
Muellyi-uupl;ﬁndnwlﬁ

mm o diversumente nei vari Md
n zona un aapetto del-

ln vita richiade i ease urgen.

temenie: per espmpio 'ed @ gli im-

pisnti turistici, o un, Aodo di traffico,
od un ambiente qmlmﬂu illustre,
mentre gli altri aapetti non destano parti.
ealars i bono infine |
vontri urbani maggior],
del piano r?guhhn n
consusti, & ls questioni
discipline edilizin
tate utilmente in modo analitice.

Il compite di distinguers questi vari
ensi, @ di decidere 'impostagions dei pia-
ni comunali spetta, evidentemante, alla
pianificazgione territorinle; d'altrs i
piani regionali sono per ora inixi,
mentre i problemi urbani urgono, & non
possono essere rimandati; si cade, eiod,
nel ciroolo che earatterizea I'attuale
gione dell'urbanistion italiana, e che il
presente congresso dell'LN.U, ha posto
come oggetto dei mmpi lnvori

La solumione per uscire dal cireolo deve
cansistere, evidentemente, nells possibi-
lith di anticipare aleuni risultati degli
studi regionali. Bi pone dunque il quesi-
to: esiste gquests possibilith! Bismo in
grado, allo stato attunle dei laveri, di ri-
eavare dalle indagini territoriali conoscen-
ze sufficienti per una retts impostazions
dei pinni regolatori comunali 1

L'esperienza che il nostro gruppo ha
compinbe in Abruess dal 1082 in poi el
ha persussi che In cosa per ora & impos-
sibile, o almeno estremamente difficile,
finché sl pretends di lavorare sull'intero
territorio della regione; ma che wi pud
otteners qualche modesto risultato stu-
dinnde dei comprensori emogenei, o limi-
tando rigorosamente il eampo di Invoro.
Gli strumenti dells pianificazione regio-
nale, infatti, sono per ora estremaments
precari perché da un lato maneano i eon-
tattl con la pianifieazione economico.poli-
ticn, dall’altro Is collaborazione con gli
superti e gli organiami teenicd ded vari m-
mi & diseontinus & Insompleta. Gl studi
sono oaratterizzsti conl una duplice
astraltezen: rispetto ai fini, perchd sise.
eati dul dialogo con ls putorith politiche,
o rispetto mi i, perché stacenti (in
misurs minore) | dislogo voi tecmici
specinlisti.

Daltra parte non & neppure possibile
pretenders che questo dialogo sl costitui-
scn m volontd tutto d'un eolpo, perchi il
problema non & soltanto tecnico e orgs-
nizzative, ma comporia una trasformagio-
ne del costume e delle abitudini eulbarali,
che richiederd un tempo considerevole.
Le alternative sono due,

O si abbandona Is pinnifienzions regio-
nnle, laseinndo ai politici il Isvoro di sin-
tonj, & mmh-mliu gli sforzi dei teeniel
sul programmi particolari del vari sot-
tori: riforma fondinrin, bonifiche, opere

relasione di Leonardo Benevolo

bbliche, piani regolatori all'antion edi-
mirhﬂ:mﬂrhndamlnhmhinl-
zinle, perché Is necessith dei piani tarri-
toriali & nata n to dalla constatazione
che, se si pansa mnu«ﬂa dni program-
mi economico-politici  alle rummnui
teeniche, nascono degli sinsamenti o degii
squilibri che sis |'srmonia
dell'ingiemne sia I'effcacia di ogni singolo
provvedimento.

La stconda slternativa & di procedere
ugualmenie, per ora, con In coscienza del-
I'nstrattezza del nestro Invoro e delle li-
mitazioni che eib comporia. Per questa
vin, o do mi comprensori omogenei e
facendo uso di opportune ssmplifioasioni,
non si risolvono certo i problemi di fondo
dei pinni regionall, ma si seopre, poes a
pooo, Ia via boona per risolverli; e mi rics-
vano intsnto gli elementi occorrenti per
uns corretta mmpostazions dei pinoi rego-
Intori eomunali,

In Abruzzo sono stati affrontati finora,
ool quosti u::iuri, tie Drdrinmﬂ!:‘ln re
gione degli altipisni & n I aiella

1058) In conca Peligna & la walla del
peoars {(1064). Da quente esplorazioni so-
no siste tratte sufficienti indicamyoni per
stabilire la noturs e 'urgenes dei prinei-
pali problemi di pisnificazions comunnle’
dei rispettivi territori, e, indirettamentes,
per fare un elenco approssimative de
pinni che appaiono Eih necessari nel qua-
dro della regione. E' probabile che siu-
diando altri comprensori si scoprirebbero
altri problemi, e si dovrebbe modificare
il quadro complessivo; ma intants sinmo
in grado di segnalsre uns serie di pinai
ginatifionti con indagini ob-

bisttive,

Tolti 1 enpoluoghi di provincis, o lo cit-
th che gih stunno lsverando alls stesurs
di un pinno, | centri dove & pil urgente
intervenire sono aleune cittd d’arte, che =i
stanno trasformando — in varia misurs —
in centri turistici, & sono minncciate da
una affrettata e madatts sistemazione de-
gli impisnti, che potrebbero guastare il
enrattere dogli abitati storicl, » distrug-
geTe proprio s principale risoras turistion
polenzisle.

1l turismo, infatti, in Abruzso, b impo-
stato per ora enclusivamente sulle attrat-
tive naturali dells montagns (o delle
spingge wdriatiche) e degli sport con-
nessi, specialmente quelli imvernali,

Ma le stazioni di sport invernali sono
poche, legate al Qusso domenicals dei fre-
quentatori periodici, e quindi alin viei-
nanza delle grandi citth, o le atirsttive
oaturali del paecsagmio abruzeess, anche
se varie o suggestive, non wono eccexionnli
rispetto alle altre regioni italiane. Invece
& veramente eccezionnle la presensa pro-
prio in alta montagna di aleune citti
d'arte: Scanno, Guardia
grels, che non hanno nulla da invidiare




~ alls celebri mete turistiche dellUmbris e
dells Toscans, & nello stesso tempo godo-
no di vantaggi climaticl e passistici molto
maggiori.

E' perd necessario che la organizzazio-
ne turistion sin adeguatamente studista
hmduﬂmlmorplrtitodli gl arohi-

ELlhihl.i;diquiEu
ﬂp:h.ﬁiml molto minugiosi & accurati,

Dai centri abrozsen di aport invernals, i 1
due pii vitali sono Roocaraso e
il primo & gik dotsto di un pil.nudlrm
struzione, » nvrebbe pinttoato hisogno di
ssters inquadrato in un piane inlercomu-
nale che comprendesss anches Rivisondoly,
Pravosianzo e Rocea Pia nin per una raxio-
nale distribmzione degli impinoti  turi-
sticl, sia per unn sistemuazions complessiva
idraulion e agrarin della pinttaforma
iva; Ovindoli non ha piano, e sl trova
g situazione analoga al margini di un

VAL

- Por i limiti del nostro compito o per lo
difficolth di approfondire e completare
i settore della nostrs riesres, sap-
ot di non portare oggi maggior con-
pto & chi, prima di noi @ con mag-
i plhdirn'nm. abbin studiato qualchs
I o particolare dells situnzione,
hnlu a V'otilith di questo levore
ﬂ hntnh\rn di trarre orientaments o
wonclusioni dalle indagini ¢ situsgioni
nistiche su di una base regionale &
ontro i hmiti di cinscunn provincia
omums,
L& propoate, ad un esame pih sppro-
ondito, potranne forse dimostrarsi im-
re & fallacy, poiche |'indagine non
stats condotta secondo un metodo rige-
solontifico, ma sscondo un
o oritieo in eui & implieata ['intus-

Biamo perd nells fase preliminare di
pine oriontativa, ed & noto chs nei
dimenti di ricerca scientifica, esan
wilo & riconosciuta come pienaments
ma & consideratn indispensabils,
o serve nd una equilibrate e lucids
postazione delle successive fasi di inda-
oo indiretta ed analitica

o nells varioth degli nspetti,
jepia paturs geologies, tra il
mhbisce il lido e le fitte catene
il Lazio si espands nalla
che eostituises uno dai
lamontali oaratteri. Non mono-
{ ma interrotta da agerup-
it vuloanici con molli ondulasioni
TwJ soissure. 1l contrasto tra il
il piano & anche piftt sensibile
1 Illtﬂimlh, dove ai piedi dei
Ausoni, xi apre ls =con-
| delle terre pontine, vigi-
o Cireeo,

| i
)

T

vasba llt:lpim sarshbe opportuno dun-
que un pano W innieme o
Rovea i Cambie ¢ Rocea di Mezso, o
almeno un pimdlli:indllnntm urbano
per diseiplinare le nuove costruzioni.

Lungo |'asse sconomico della via Valeria
esistano guattro comprensori che dovreb-
bero essere oggetto di piomd intercomu-
noli: il bacino ded Fucino, la Conco di
Sulmona, la sona snduttriale o Scafs, o la
sona di Ohieti e di Pestara. [ primi due
riguardano sone dissetats, ¢ sono colle-

gati & grovi priblami di’ ormaziong
economica ¢ sociale: dundque
smere affrontat di fondo,
di pari pastl) ai di piani-

ficazione sconomiea (che; nel Fueino, sono

gik in sito). Gli altri dugriguscdano in-
vers pome ﬂlll'mﬁ-ﬁlm
che hanno bisogno

£

Nall'eth classica il nome «Lazio»
dewignd le terre abitate dai Latini, @ Roma
per estanders la sus polenza sdoperd tal
nome non pil in senso etnico, ma in uno
politico dicendo Latini tatti | secd & lei
vincolati per la partecipazione del diritto
o per l'uso dells lingua Sotto la domi-
nazione Longobards In provinois di Romn
fu doenominata » Ducstus Romanus » che
sitlla destra del Tevere si estendova alln
sola pianura, & mlla ministra fino & Sora
e Gasta Rispeitivamente la « Tuscis «»
@ la o Campania Romana u,

Pai, sotto il governo pontificio, il torri-
torio fu suddiviso in ; » Marittima » per
la zona costiera o » Pabrimonio di San
Pietro v per Ia zons del viterbese.

Dopo i1 1870 il Lagio «i identificd nalla
provineis di Homa, divisa nei eircondari
di Civitnvecchin, Frosinone, Valletri e
Viterbo; esclusa quindi la Babina aggre-
gata all"Umbria

Nel 1023 alla provincis di Roma fu
unito il circondario di Risti ¢ nal 1087
aleuni eiveondari dalls soppresss E
vinein di Onserta; successivamante subiva
soatanzinli modifiche: dalls provinein di
Roma tre nuove provineis venivano costi-
tuite: Mieti, Frosinons, Viterbo,

Nol 1684 Littorin (ora Llﬁnll) fu ale-
vais & quints provinecia del Lagio,
portandons quindi 1a superficie comples-
siva & Kmq. 17.900, — il numero degli
abitanti secondo |'ultimo cansimento am-
month A eirea 2500000,

Indagini

L'indagine svolta par i 308 ecomuni
laziali, in relasione allo stato givridico-
amministrative nei riflessi delln legge
urbanistiea, sulla formazions dei piani
regolatori o di ricostrurione o paesistici,
lm. in sintesi portato alla cognizione che

in provincia di Roma, sn 113 commm 22
banno un piano di ricostrusions; 14 hanno

inmmienti organiszativi, o coordinare

dllrn;mddhprhﬂﬁuﬁd_ddm
e di conteners la crescente disoccupa-
gione.

ﬂltnumulmudinhtumuﬂi

suddetti ai possono

nmmaﬂ.lphmparrmhﬁmdil
tuttl, pilt 0 meno, in progresso
co od economico: Penne, AT,

Glullanova, Bllva, Vasto ¢ quaai h.tthh
localith costiere,

relasione di Augusto Baccin

studi per un pisno regolatore generale,
ed uno solo ha un piano regolatore gene-
rale spprovato recentements,

In provincia di Frosinone su 00 comuni
30 hanno avato un piano di ricostruzions,
3 hanno iniziato studi di pisno regolators
genorale; nells provinein di Latina su
33 comumi 12 hanno mm pisno di ricostru-
siones & @ comuni haano un ru.nu regola-
tore generale approvato con specinle
prima del 1848; nella proviocia di Rieti
su 71 comuni 3 hanno un pisno di rico-
‘wtruzione od uno ha inizinte studi di
piano regolators generale; infine nells
provincia di Viterbo su 58 comuni vi sono
#tati B pinni di ricostruzions & 5 studi di
pinni regolatori generali.

In complesso quindi su 300 comuni 110
hanno usufruite di un qualehe proveedi-
mente di earstters urbanistico, wenza
voler considerare | regolamenti edilizi che
si vanno latntamente aggiornando a seguito
dells legge dal 1042 1| rapporto di un
terzo pud smbrare tutiavia abbastanzs
buono se non ai voglia indigare piit pro-
fondamente quanto o come tali provvedi.
menti sisno stati attunti e quanio ne
ablia potuto trovar giovaments I eollet-
tivith. In ogni modo & certo che almeno
110 Amministrazioni Comunali del Laxio
hanno beneficiato delle provvidenze urba-
nistiche del dopoguerra ed hanno gquindy
potute nequisire noziond in un
limitato campo della pianificasions,

L'indagine hp poi dimostrato che mentre
le provineie di Viterbo, Rieti ¢ Latina
hanpo considdrato 'inchiesta ocon uwnas
eertn comprenaions &d 1 relativi eomuni
hanno nelln moggior parts dichinrato di
aver |'intengione di wsufruire prossimes-
mente di un pinno regolatore generale,
nalla provineis di Frominons & di Roma,
ben 100 amministrazioni comunali hanne
dichiarato di non avere alounn intengions
di provvedere prossimaments alla reda-

gione di un piano regolatore generals, o



Lazio (segur)

per mancansa di memi, o perchd non lo
ritengono necessario, o perchb wi accon-
tentano di un regolamonto edilizio, o peg-
gio, senss darne alouna ragions esplicita.
Il elnssico & romanissimo « perchd no

Le ragioni di questi risaltati sono ovvie
e purtroppo la principale & uns diffusa
apatia unita alls ignoranza dei vantaggi
igienici, sconomiei, sociali, che pud offrire
ad un passe un buon piano regolatore. A
questo =i aggiungs la resistenwa dei pri-
vati s qualsinai tipo di pisnificazione in
quanto temono un
per i propri interessi.

Se non & potrd tener conto dei Iattori
di tal nstura qualsiasi pinoo sard para-
lizato da questa men ben difficile
& combatiersi ed a neutralimare.

Utile ai noatri fini ai & dimostrata inol-
tre I'analisi & 'indagine preliminare della
regione lasinle svolta in conformita deghi
intendimenti del 4* Congress tenuto a
Veneris, per oui, si & potuta delinears
w grosso modo » 18 configurazions e gli
mspetti fondamentali della regione.

Il Lasio, coal come oggi =i presenia,
pon |a scissione della provincia di Roma
nelle provincie di Viterbo di Rieti e di
FProginone e quells novisima di Latina,
ha subito rispetto all'antico Lasio storico,
come gih accennato, una deformazine od
nlterazione di aspetti topografici ed elno-
grafici, tanto da renderlo un poeo il cam-
pionario di tutte le onratieristiche etno-
grafiche o geografichs dell'Ttalin centrale,
portandone infatti l'interesse regionale
nel vive dells montagna sppenninien in
gone che dovrebbero essere pertinenti del-
I'Umbris (eome buona parts della Babina)
o dell'Abrusso {coma il distretto di Citia-
ducale) ed infine dells Campania con il
territorio dells soppressa provincia di
Caserta

L'indagine dells strutturs demografies
ha denuncisio con evidenza 1'neenntrarsi
di una demografin ad alto sviluppo nelle
gona di bonifics costiers, ed invece zone
demograficaments depresssa & rolativa-
mente & soATEO mooTescimento nei territori
marginali delln regione, ciob quelli dell'ex
eircondario di Cittaducals, dell'alic vi-
terbess ¢ verso | monti dell'estremo oriente
della Clociaria.

Particolarments interssanti & questo
proposito sono le osservazioni statistiche
gil tema w Insediamento ed emigrazione
della popolazione nel Laxio n compilate
dall'Arch. David Gaszani nel 1952 ed oggi
sggiornate in un suo recents studio sui
problemi urbanistici di Roma. Innanzi
tutto si nots che mentre |a citdd di Roma
continua ad acorescersi smisurataments e
senza ragioni urbanistiche valide, per il
continuo affluso di immigrati provenienti
dn tutie le regioni d'Italin, nel Lasio,
o par maglio dire a pochi chilometri da

entitono delle vers @ proprie sone
depresss nelle quali da diversi anni av-
viens un progressivo se pur lento spapo-
Inmento, Nelle provingie di Frosinone,
Rieti'e Viterbo la popolatione presente
b aumentsta di una quota molto inferiore
o quells dell'inoremento naturale.

1 centri gom lazione sopra i ein-
quemiln hanno subito nel tempo
un nofvole incremento che non ha riscon-
tro nei pamuni con popolssions minore.

Cid conferma, se fosss necessario, Ia
costante tendenza delln mlldml ad
agelomerarsi nei centri ab pitt grandi
per disertare le campagne.

In determinnti cnai cib significa putre
che la eampagns non pud un
numero maggiors di abitanti e questo Iatto
costituisce uno degli elementi di indagine
pssenziali per una sans jmpostazione del
piAno rego , ‘
Delle & provineie del Lazio il territorio
della provincia di Roma fornisce il mag-
gior numero di immigrati (48,00%) e in-

tanto Ia ions sparsa per hhﬁ
pRgna coslan

10,80 del 1901 al :&?ﬁ DLulj
osiery . Vinder ile me
nmiu.-dmiq ﬂw rdimensio
namento di Romin, il quale si
impone sin dal punto di yista amministra-
tivo, data Vecesssiva i del Co-
mune di Homa, sin punto di vista

dell'ingedizmento umaso stante |s man-
cansa di risorse fondamentai in loco per
dar vita ad oltre due milioni di persone.
Per tali motivi alla riorganizazione wm-
ministrativa dells citth ed alls compils-
giona del P. R, dovrh seguire parallela-
mente una totals revisione delle zone geo-

Iaxiali onde eliminare le cause
dells depressions di aleune sue loealith
con particolare riguardo a quelle mon-

tane.
Nei riguardi della situnsions demojzra-
fion con particolare riferimento alle pos-
sibilith residenziali, 'affollamento gene-
rico per tutts la regione & considerevole,
La uniche zone del Lazio che, viceversa, wi
pressntanc in uns posizione di sensibile
squilibpio, in merito alle popolasioni

arse, sono lo rone dell'alto witerbese o

| reatina.

E' Inutile qui ricordare che sull'intera
popolazions del Lasio, oltre meta & nocen-
trata in Roma & che un quarto dell'au-

manio ntorio dells capitale b rap-
presentato popolazions che immigra
dal Lazio.,

Per quanto riguards |a situazions del-
la agricoltura laziale I'indagine mostra
che, compatibilments con s strutiura
orografica, i terreni messi & colturs vanno
raggiungendo un limite che si appros
sima celerments al mnssimo delle possibi-
lith, date le carattorinstiche della regione,
che & in s stesea un meresto di
sssorbimento; la bonifies eonquista e re-
dime vasti territori nei quali la scienza
agratia detta le pit moderns norme per
una razionale eoltivasione; in poco pid
di un biennio "Ente Maremma ha portato
a compimento nelle provineie di &
Viterbo i piani di esproprio ed hs asse-
gnato ai contadini oltre 20.000 ettari di
termano.

E nel compiers questa prima parte della
sun opera, non ha dimenticato di proce-
dere alls orgenica formulagions di tutti
i progetti di trasformazione fondiaris,
che debbono sttunrsi per consentire, oon
I'insediamento stabile dei nuovi sontadini-
proprietari, I'sttussione di quegli ordi-
namenti che aspipureranno vitalith alle
nuove nziende familinri.

E cosl per le industrie, nella regione
Inzinle sta di fatto che esse wi vanno svi-
luppando eon un ritmo continno e eo-
stante, {pur conservando il loro caratiere

fondamentale di industrie medio con esclu-
pione sssoluta dells industrie pesanti),
IPuio lungo la Valle’ del Tevere ¢ del-
I'Anione, nells pinna Reatina (industrie
tesuili o degli suocheri), nelln valle del
Baeca, e nella gons mineraria che eireonds
i monti della Tolfs, importanti impinoti
idroalettrici alimentano i vasti mggrup-
‘ds Rieti a Ti-
voli, da Isola dal Liri a Bubinco, da Ter-
racina & Ssgni, n Poggio Mirteto, & Fro-
sinone, a Civitavecochin

Attuslmente il problema industriale &
potensialments quello di dare uns disci-
plina alle inizistive in atto, che somo
molte & bra le quali impos-
tanza rivestono quelle della Bocioth Con-
tro-Italia che sta aistemando, secondo un
progetto organico, tutte le posibilits idro-
vlettrichs cho il Tevers ‘n monte di
HRoma.

Nell'indagine dei traffici e dells rele
viaria rinulta tipiea dells regione laziale
la monocentrivith dells rete stradale di
Roms, con la sola eccerione della devin-
gione che dalla Carilina i dirige verso la
Conea del Fucino,

Tale rete stradale, tutt’oggi imperniats
sullo sehema delle consolari romane, & inu-
tila dire che risults del tutto insufficiente
alle necessith attuali del trafico sin coms
tracciato eia come livellette stradali,

Appare quindi improrvogabile ecoordi-
nare gli enti preposti ai problemi dells
viabilith, quali Btato, Provincia, Comune
per addivenire con le scarse risorse econo-
miche a disposizions, sd uwn programms
unitario di rete viaris veramante cinpon-
dente alle necessith della regione.

Altro tipo di indagine & stato svolto
presso le Prefetture perchd segualassero
guei Comunj che per speciali earatteri-
stiche e per assillanti problemi urbansstici
dovranno provvedere con urgensa alla
formasgione di un pisno regolatore geme-
rale ai sensi dell’art. 8 della legge 17-8-"42
Pur avvertendo la superficialith di tale
ricarea o la particolare tendenta di aleune
Amministrazioni comunali ad ingigantire
problemi di poes entith ed & trascurnrme
altri, i & potuto rilevare in forma indi-
uarin. mn sbbastanzas sttendibile, che,

esempio, nella provineis di Roms per
i comuni di Albano, Aunticoli Qorrado,
Aricein, Draccinno, Castslgandolio, Cer-
veteri, Civitaveochia, Praseati, Grotias-
ferrata, Lanuvio, Marino, Oenzano di
Nettuno, Palestrina, Pomerin, Hoo-
ea di Papa, 8. Marinells, Subiaco, Tivoli,
Velletri @ Vicovaro si ritiens necessaria
ed urgente I formazione di un piano rego-
latore non tanto per 'importanes deme-
grafiea che risulta superiore ai 30.000 abi-
tanti solo a Civitaveechin od a Velletri,
o per l'incremanto natalits che il
20% solo in Pomezias, ma per motivi ine
renti & nocossitd di risannmento, intersse
monumentale & paesistico, sviluppo indu-
strinle, movimento turistico, ed in paris
per problemi di traffico. Necesaith di piano
per motivi analoghi, ma con minore ur
risnlta anche per i comuni di
Castel Madama, Colleferro, Guidomia,
Montecompatri, Monteporzio Ustone,
Monterotondo, Nemi, Olevano, Palombs-
ra, Hocen Priora, B. Vito Romano, Begni,
Tolfs, Velmontone & Zagarclo,




Campanin ¢ Maolise (sgue)

H Grigpa
Provineia di Avellino: Calitrl;
" Benevento: Montesarchio;
" Campolares: Termali, Ve

3. - Frattamaggiors, Fraliaminors, Gru.
mo Nevano, Casandrino, 8, Antimo;

4. - Poxzuoli, Quarto, Baeoli, Monte di
Procida.

teressanti relazionl con rappresentasioni
eartografiche relative ad un primo gruppo
di indagini per la provincia di Napoli,
ed attende ai lavori per le nltre provinoie.

nafro; . Il settore del Commercio ha presentato
" Caserta: 5. Maria Capus  La elaborazione dei piani regolatori ge- unm prims parte di lavoro relativa alle

_V-tm; nerali, s'intende, andrd o realizzarsi in  gree di mereato ed alls localizzasions delle
i Napoli: 8. Giuseppe Vesu- armonin agli studi dei due Piani Terri- correnti commerciali nell'smbito dalla

vinno, Pomiglinno d'Arco,  toriali di Coordiniments Urbanistico, incin di Napoli. Le Commissioni

Poggiomarino; rispettivamente dells Campania e dol iy g o tP M

L] : g ; ; Itive Provinciali collaborano alle inchie-
" Salerne: Amalfi, Sealfati, Molise, ormai in avanzato sviluppo in "o

Per i piani intercomuonali ai propons
di dare In precodensza ai seguenti :

L. - Portici, 8. Giorgio a Cremanao, Re-
inn ¢ Torre del Qreco:

L - Borrento, Massalubrense, 5. Agnel-
lo, Piano di Sorrento, Meta di Sorrento;

quanto sono gid stati elaborati | program-
mi relativi ai vari settori di studio del-
I"Agricoltura, Ipdusdria, Comunicazioni
e Trasporti, In ﬂniu,%mn. Bport e
Commercio. [I Comitato. pe¥ il settore
doll'Agricoltura ha inoltre elaborato in-

ote od alla raccolta dei dati per i vari
ssttori di studio,

La stato dei lavori di sicuro affidamen-
to per lo sviluppoe dello studio dei due
piani terrvitorinli, In cui necessith appare
sempre pit evidente,

mmmmm.wimmmﬁh}u Molise

Piani L Paujjreasm
:l.l 3l e Pianl I'tl!hhﬁ..: Regolamenti adilizi - :""
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Comun wpprnenii | il in appes. elutenil | od in appee i sslstentl | @ ln agprs- L i
1 1 1 i ] & ' [ * 1
118 1 1 i 5 39 o0 3 115 11
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cento | 084 | o84 | 169 | a24 | 3005 | soms | 254 | o745 | ener | M=
LLEE IR URET T
Benevento L : = = : ] . 3 L M P
oento 1.3 - - 6.67 21.33 ol i Gis 12 Sl i g
100 5 [ 3 T T 1 93 82 o
Napeli (5 2 - _l 4 by 4] L] 83 18 b 10 = 100
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eenio 0,63 065 0,64 382 15,29 36,94 8,28 9172 B0,25
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Mentre gli organi dei Piani Territoriali
di Coordinamento della Campania o del
Molise attendons — come detts — alls loro
indngini, questa Sezione Urbanistios, che
sovrintende a tali studi, ho effettunto una
preliminare inchiests sullo stato dalla
pianificazione in tutti i Comuni delle due
regioni,

Pianifieazione intesn soltanto nei termi.
ni dells legee del 17 agosto 1942 n. 1180,
al fine di lasciar pienamente liberi gli
Organi del Pinno Regionale di pronun-
clarsl in merito ai risultati dell'indagine
esoguita nell’'smbite pid generale dells
pinnificazsione urbanistica, cosi come oggi
¢ intesa nella moderna nocemone.

I dati che risultanc dall'allegaia ta-
bella dimostrano In necessith dei provve-
dimenti adottati o I'urgenm di guelli da
adotiare & oura del Ministero dei Lavori
Pubblici, perchi si proceds al pily presto,
sempre in armonia agli studi per i plani
territoriali, all'elaborasione dei proposti
piani regolator] generali ¢ dei piani inter-
comunnli.

Se ddﬂl‘d.lgim ¢ rvisultsto che ap-

i

pona cingue Comuni dells Campanis e
nessuno del Molise hanno piani regols-
tori generali approvati, e rispettivamente
alle studio od in approvazione, 93 per la
Campania ¢d uno per il Molise cosl coine
risulta dalle schede compilate dai Comuni,
cidy dimostrs non soltanto una deficienza
numerica, ma vuol significars che la legge
urbanistica ha wino qui frovato limitats
applicazions in quanto le Amministragioni
Comunali non hanne provveduto allo
studio di pinni regolatori nh tanto meno
all'elaborazione di un semplice program-
ma di fabbricazione

La risposts alla domanda dell'indagine ;
i Ritenote necessario il Piano Regolato-
e Is & perd molto espressiva dells coscion-
e che gli amministratori dei Comuni
hanno ormai dells pianificazions, svendo
vini sognalata In necemsith del piano rego-
Istore per 188 Comuni rispetto si 539 della
Oampanis mentre per il Molise la neces-
nitd viens rilevata per B Comuni rispetto
i 136 della provincia, :

Obhisttivamente chi conosee la realth
degli insediamenti umani dells Campania

¢ del Molise, deve riconoscere che le ne
oosith di elaborazione dei piani regols-
tori cosh come prospettate, rispondono alle
esigense delln planificazions delle dus
regianl.

Ne consegrue che per gli altri Comuni —
segnatamante 361 per la Campania e 196
per il Molise — sark sufficientes |s slabo-
raziong i necssari programmi di fal-
bricazione unitamente ad appositi regols-
menti edilizi eome dotto in precedenza

In definitiva se i omservano con atlen-
giooe i 14 4 73 = 87 Comuni proposti per
lo studio dei piani regolatori gemerali
oltre ai 14 raggruppamenti per i piani
intereomunali, appare subitc coms sesi
corrispondano ® sone wrbanistiche ben
definite nei loro limiti, in funsione di par-
tiooluri earatteri geografiel, economiei #
demografiel. Tuttavia, chi ba In responsa-
bilita di queste proposte, sente il dovers
di rieonoseers che esse non vanns consi-
derate rigide ¢ indiseutibili, ma even-
tunlmonte da modifionre o da smpliare in
dipendenza delle conclusioni eni si arri-
verd in sade di studio di plani regionali




Lazio fierue)

La prima proposts, e ls pit importants
per I'ampieszs & l'importanes del terri-
torio che investe, & quella dell'opportunita
ed anzi necessita che Roma prends 'ini-
zsiativa per lo studio di un piano interco-
munale, poiché il territorio di apparte
nenga i Homn interessa un distretio di
pruparzioni pils vaste del territorio comu-
nale vero a proprio,

La proposta anzi & srticolata in modo
un poco differente; o ciod, in conmiders-
gione dolla specinle mentalith di moltd
comuni limitrofi (che, se pur condanna-
bile & non giustificata, esiste o 21 fa forts
di una tradidione di indipendenza che
nessunn forzm od nutorith & rivscits o so-
prafiare), si propone di redigere alouni
Ei.mi intercomunali fra eentri che indub-
inments hanno problami urbanistiel asil-
lanti od affini per In loro natura come il
nutlen dei Castelli Bomami (Marino, Al-
bano, Genzano, Lanuvio, Velletri da un
Into; Fraseati, Grottaferrats, Hocea di
Papa, HRocea Priors, Mont atri,
Monte Porzio dall'aliro) ; s fascia costie-
ma da Torre Adutura a Civitavecchia; o
comprentorio dei Monti Sabating sntorno
al lago, (Braceiano, Auguillars ¢ Trevi-
gnano); piani intercomunsli coordinati
nall'ambito del territorio di appartenenza
delln gitth di Roma, territorio i eui limiti
poswono, in fines di massima, considerarsi
coincidenti con quslli della provincis
escludendo i lontani comuni interno ad
Olevano, Segni ¢ Subisco, sopra Tivoli e
Palombara, ed includendovi inveee il co-
mune di Aprilia che fa parte dell'Agro
Romano.

In tal modo & verrobbe ad annullare
In tesi (in verith bamats sull'ignoranes
dello seopo ¢ del contenuto di un pisnc)
per oui il piano intercomunals sis uno
strumenio che Roms potrebbe usare per
soverchiare con s sua preponderanza |'su-
tonomia degli aliri Comuni.

Molise

'I.:Hll[r.'lm;l ("

Le tradizioni storiche dells Campania
e del Molise sono logate alls evoluzions
sviloppotasi nei seeoli con ineonfondibili
impronte ed ancora ogwi tali plaghe si
rendono degne di tanto passato, con una
attiva operosith che investe i settori pih
dinparati, dall'sgricoltura al commarcio,
dall'industria alle comunicazioni, alls
Beisnza in gonsre ed all'Arte,

Bu questo retagrio poggia tutis la strot-
tura etnico-sooinle di queste lasiond
che rimangono aderenti alle lore usanse
spoolarl ed al vincoli rituali che accomps-
gnano gli stti supremi della vita.

Il Molis, pitt che la Campanin, echeg-
gla di queste costumanze per il suo am-
biente principaimente contadino & per il
earattere notevolmente sparso degli inses
diamenti umani che non ha conssntito ls
formazione di grossi centri urbani.

L'sconomin eampans nei confronti di
quells molisans, vive con pih ampio re-
spiro, fagiliteto anche da complessi indu.
striali ® da notevoli iniriative ocommer-

|

In effotti non si pud parlare di piano
ove non sl preciss che tutte le uwnith di
insedinmente del territario, grandi e pie-
cole, necontrate o sparse, urbane o rurali,
dense o rade, siano legittime e debbono
raggiungere tra loro uns esugromnes di
fungioni, come avviene per gli argani vi-
tali di un corpo sano.

Una secondn proposta sonserne il ter-
ritorio del lago di Bolsena per eui potreb-
be croarsi un pisno intercomunale fra i
comuni rivieraschi, piano earstteriszato
esseneinlmonte dalln tutals delle bellasse
naturali e dgjunmﬂuppo turistico della
so0m. ;e
Similmente appare opportilgs segnalare
In necessith di un piano intereomunale di
Gasta-Fortnia-Seduri data "odisrna situs-
rione ed il forte svilippo' Yesidenziale di
questa fastin costiera

Altra proposta & iva alls compila-
rione di piani paesistiei & norma della
logge 1631, o di tali pisni sl ravvis la ne
cessith di coordinare gli ptudi gia ini-
zinti per il Qireeo, estendendo ls zons sog-
gettn Jungo tutie la fasels costiers dalla
Torre Astura (presso Nettuno) al terri-
torio di Sperlonga, gid in corso di studio;
altro pianc potrk contemplare |'interes-
sante zonm montans sopra Fiuggi, sui
monti Ernici ¢ Bimbruini, sconfinando
oltre il Lasio in provinein dell'Aquila,
wona gik valorizzata nei monti Oantari,
con i suoi boschi di faggl, lo frenchissime
sorganti o le distese di neve di Campo
Catino ove ui sta sviluppando uns grande
stazions di diporti invernali,

Le bellezze naturali del gruppo dei Ci-
mini meritano pure unn adeguats valoris-
zazione turistion con una moderna attrec
ratura ricettiva, in luogo dell'odierna che
#, in talune looalith, addirittura in con-
dizioni primordiali. Quindi ancha per il
comune intorno &l lage di Vieo, dalle
pendici del Fogliano sulls Cassia, & Ca

ciali e turistiche che |a pongono in pib
frequenti contatti con altre soonomis pil
sviluppate,

Bta di Istto che nells Campsnis ¢ nel
Moliss 'sconomin =i & andain e si va
tuttora sviloppando secondo due direttri-
ei principali: uns ovolutione spontansa
che generalmente & risultats molto ridot-
ta nelle sue conseguenze (ed & il caso delin
vasta estensione dell'sgricolturs campanna)
o lintervento dall'alto in aleuni settori,
particolarmente quelli industriali, che ha
tentato di equilibrarne gli indirimi spio-
catamente agrieoli,

Purtroppo le due regioni rientrano ira
quelle meno stadiate, non solo ned loro
diversi amspetti, ma in particolsre in
quelli che sono nnscosti dall'apparents
ricehezza, che, #e pure & tals in senso ns-
solute nom lo & affatto se riferita al-
I'altimima donsith demografiea ehe vl sl
riscontra,

D'altro canto i redditi pro-eapite risnl-
tano per tutto il Messogiorno — come &

prarola, E. Martino, Bagnais, Sorl
del Cimino, mppare necossario um pll
pasristicn, |
A questi pisni vanno sggiunti quelli
precedentemente indienti come piani il
comunali, perchd in essi vengono natus
mente compresi anche tutti quei prokbly
reintivi alla valorizsasions turisth
alls tutels del paesaggio o delle bell
naturali, & dove si hanno sutent it
serve di natura pressochh intaite & mes
voli di essere valorizeste, come in bt
parte dells fascin costiera, sui Colli
sinli, intorno i laghi di Bracelnng
Bolsena, i

Un'ultima proposta risponds ad &
specifica richiesta che riguards sty
centri abitati che secomdo lo stato stinall
meritershbero ls priorith di uns pis
fieatione comunale; tuttavia si espei
Ia convinzione che tale eriterio di sesl
b infirmato dalla rapidith con eui s g
tano le wituazioni, specie in rapporie
grandi  problemi  della viahilith
ancora definiti, ed alls notevole trasf
mazions dovuia al miglioraments fo
rio che tende a variare continumments
valori economici delle singole sone

Comungue, secondo le attuali
ni esposte nelle precedenti indagini,
sempre mantenendo le riserve ors espn
82, §i propane il seguents elonoo:
— Piani regolatori generali . 1° fase s A8

, Aprilia, Cassino, Civitas

Inna, Civitaveochin, Sutri, Terrasin
— Piani regolators generali - 2 fasn: A

trodoen, Ceceano, Cisterna, Oittad

le, Poggio Mirteto, Sora, GRS,

Par i piani intercomunali di 1* fase
intendono  ovviamente quelli eoordis
nell'smbito del territorio di appartensn
di Roma; di 2¢ fass quelll dei comuni'
lago di Bolsena & dalls fascin eostien
Gaeta, Formis, Beauri,

relasione di Federico Biragi

note — tra i pio bessi d'Tealia o derivag
pint dall'sgricoltara che dall’industei
ds asttivith commerciali.

Accanto ai problemi dells produsions
di una migliore distribuzions dells o
chesza, ocoorrs considerars quelli —
pari importanzs — di una pib eficies
attivith urbanistion, sis nei riguard) |
piani regolatori comumali ed inte
nali, che nel climn di pid smpio
dei piani di coordinsmento regionale
punte di donsitd demografica che si
vano non solo nei capoluoghi, ma K
nel grossi centri delle diverse p
rapportate agli alti indici di affollnmemn
ed ai tipi di insedismento, dimostrano o
OOCOTTE, CON UTgenEa & €on comoRes
sempre pih approfondite, impastare g
problemi ai quali soltants 1T rbanistis
in una sintesi che lo compote nall’
di una concezione integrale, pubd dare
complets soluzione,

i



oip i I'mssito & l'ineremento
(del eentri abitati ¢ lo sviluppo
jtico in genere del territorio nazic-
futervenuts I legge 17-8-1042 n.
un primo lempo non potd avere
irants o rapids spplicnsione in di-
i degli eventi bellivi.
I8 fase d'srresto dovuta alla guer-
dvith edilizin ha ripreso il woo
p sotto I'impulso di particolari
lenze di legge che hanno, tra 'al-
seane notevoli opere di ricostru-
fseate con i benefiei e secondo
n. 1048 del 27-10-1851
ricostrozione.
piguardi dell’sttivith urbanistion
giialo che alla data odierna i Co-
he somunigus hanno gid provveduto
sborazions di un piano regolatore

Ent
i -

anin:

il - Ha il pinno regolatore del 1088
pguello gonerale studisto nel 1948
! in corso di rialaborazions
B alle omervazioni formulate dal
io Buperiors dei Lavori Pobblici
o n. 204/2518 del di 11-2-1060.
grito riferisce nl Congresso |'Arch.
arlo Cocchin, con apposita rela-

Il piano regolatore elaborato
# & in corso di approvazivne

mto - Il piano regolatore gih com-
gvrh easers risluborato come piano

_..; .« (Bi tratta di un veechio piano
Wto perd soltanto nel maggio 1684).
80 -~ (Piano da rielaborare).

Interiore - (Piano da riels

L 0 - Il pisno regolatore stu-
b seguito di concorso nazionale, &
dottato dal Comune del eapoluogo
i in eorso di approvasione.

_ ro dei LL. PP. in relagione

lappo i studi per la elubora-
# piani territoriali di ecoordina-
o ed allo scopo di prommovere I'at-
rh nazionale, con Decreto
n 991 in dats 11-5-1054
o un primo elenco di Co-
' ui sensi dell'articolo 7 e se
dells Logge Urbanistica, debbono
% il piano regolatore generale del

o riguarda la Campania ri-
14 Comuni ad uno del

& precisamente -

tr

" i, Pompei ¢ Campobaseo i re-
come si & detto, risultano
i, ®# pono in corso di sppro-

Attesa 'urgonen di affrettars Ia dissi-
plina urbanistics dei contri residenziali
pii importanti, & stato poi proposlo un
secondo elenco di 73 Comuni nel territorio
della Campanin e del Molise che dovranno
dlaporare il piano regolatore generale.
Essi sono:

Campania:

Provineis di Napoli:
Castellamare di Stabia, Vico Equense,
8. Anastasia, Somma Vesuviana, Ofia-
viano, 8. Giuseppe Vesuviano, Foggioma-
rino, Pomiglintio” d'Arn Casalouove,
Marigliano, Acerra, MelMo, Frattamag-
giore, Afragola. Ny i

Provinsia“dl Balerno: !
Hurne, Seafati, Cava dei Tivreni, Amalfi,
Muronto Sanseverino, tecorving Ho-
vells, Sals Conuili Pontecagnano,
Battipaglis, Eboli, Caplecio (Paestum),
Agropoli, Vallo della Lucanin

Provincla di Caserta
Aversa, Capus, Mareianise, Mondragane,
Maddaloni, Pisdimonte d'Alife, 8. Maria
Capus Vetere, Sesan Aurunca, Teano,

Provincla di Benevento:
8. (iorgio La Molara, 8. Agatls dei Goti,
B. Bartolomeo in Galdo, B. Giorgio del
Bannio, Montesarchio, Toceo Candio, Te-
lews, 8. Salvatore Telesino, Cerreto San-
nita, Vitulano, Airols, Morcone,

Provinecia di Avellino:
Monteforte, Oupedaletto, Atripalda, Be
rino, Solofrs, Grottaminards, Ariano
Irpino, Montecalve, Guardialombardi,
Frigento, Bisacein, Calitri, Andretts,
Lioni, Avella, Bagnoli [rpine, Montella,
Cearvinara

Provineia 4l Campobasso!
Agnone, Boiano, Isernis, Larino, Ter-
moli, Venafra, Hioein

La deierminazione dei Comuni sopra-
indicati che dovranno adottare un pisno
regolatore generals, b stata elfettuata con-
gidernndo @ vari motivi preminenti che
oonsigliane una urgente discipline urba-
nistica quali: il grave disordine edilisio
gpesso eongiunto ad un alto indiee d’affol-
lamento; 1" anza dei vari centri, |
pomibili sviluppi dell'agricoltura, eom-
maraio, industris, eoe.; 1 problemi &
traffico ; particolari caratteristiche d'Arte,
Archeologia, inleresse turietico, eee,

E' da tener presente che tutti i Comuni
per i Tuﬁ non sark ritemuts indispen-
sabile I"adozione di un piano regolatore
generale, verranno chiamati s studiare
un programma di fabbrieazione in armo-
nin a quanto stabilises 'art. 34 dells Lag-
ge Urbanistiea, programma da includere
nel Hegolamento Edilizio che i singoli
Comuni dovranno adottare ovvero riela-
borare, considerando che vari dei regola-
menti enistonti risalgono al 1670-1680]

Cib precisato si sggiunge cha la propo-
ste avanaate ai estendono ai Comuni per
i quali, sttese le caratteristiche di wvi-
luppo degli aggregati edilizi di dus o pid
Comuni eontermini, i riconosce necesanrio
il eoordinamento intercomunale delle di-
rettive riguardanti 'assetto urbanistico
dei Comuni stessi e eib ai sensi dell'art. 12
dells Legge Urbanistica

I piani regolatori interoomunali propo-
sti in pumero di 14 rieadono nel territorio
della Campanin e sonn;

Provinela di Napoll:

L - Portel, 8. Giorgio » Cremano,
Retina, Torre del Green;

2 - Sorrento, Massalubrense, 5. Agnsl-
lo, Pisno di Sorrento, Mets di Berrento;

1. - Frattamaggiors, Frabiaminore, Gru.
mo Nevano, Casandrino, 8. Antimo;

4. - Pozzucli, Quarto, Bacoli, Monte di

5. - Tarre Annunsista, Boscoreals, Bo-
BOOLrocaEs ;

6. - Gragnano, Letters, Casola di Na-
pali;

7. - Oapri, Anacapri;

8. - Nola, Cimitile;

9. - Qingliano di Campania, Villaricos;

10. - Mognano, Calvizzano, Marano;

11. - Cnivano, Crispano, Cardito;

12. - Arzano, Casoria;

13, - Comuni dell"Isols d'Ischis com-
presi nell'elenco di quelli che debbono
adottare il pinno regolstore & di eui al
Decreto Interministeriale n. 301 in data
11-5-1684 e ciod: Ischin, Barano d'lschia,
Oasamiceiols, Forio d'Ischia, Lacco Ame-
no, Berrara Fontans.

Proyincia di Salermo:

14. - Nocera Inferiore, Pagani, Nocera
Superiore.

1 motivi cho hanno condotto n determi.
nare In proposta per detti pinni intereo-
munali, sono da ricorearsi nelle oaratteri-
stiche del Comuni coniermini e mei pro-
blemi urbanistici che intersssano |'insie-
me del territorio soggetio a ciasoun piano
intercomunale.

Ad esempio:

a) Il piano intercomunale Pozzuoli,
Quarto, Bacali, Monte di Procida, olire
a studisre la soluzione dei problemi dei
centri residensziali, deve lenere presents
quelli dell'agricolturs, per migliorare ln
produsions di quei terreni fertilissimi; del
traffico; del turimmo di inleresse premi-
nente per |'importanss ion dells
zona che co principalmente 1'anfi-
testro di Porzuoli, Cuma, le Terme di
Bain; lo bellezse paesistiche della zone de-
scritte da Virgilio e da Plinio, con i la-
ghi d'Averno, di Luecrino, del Fusaro:
I'im delle spipgge di Luerinn,
Miliscala, Torregaveta Licals, ece,

b) 1l piano intercomunale di Fratia-
maggiors, Frattaminore, Grumo Nevano,
Casandrino, B, Antimo, dovrd invece re-
golare i problemi urbanistici di quei po
polosi eentri residenziali fra loro assal
vicini, sd economis eminentemente agri-
pols # che hanno urgente bisogno di un
assatto edilizio, .

Nei riguardi delln gradusbilith per
detti studi, wi & d'svviso che sis oppar-
tuno dare la precedensa a quelli di eui
ai seguenti due groppi:

I Grupps:
Provincia di Avellino: Ariano Irpino;
" Benevento: Talone;
. Campobasen; Tsernis;
" Caserta: Ave Capun;
i Napoli: Castellammare,
Afragola;

- Salerno: Cava dei Tirrem,
Eboli, Battipaglia
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Provineia di Avellino: Calitrl;
" Benevento: Montesarchio;
" Campolares: Termali, Ve

3. - Frattamaggiors, Fraliaminors, Gru.
mo Nevano, Casandrino, 8, Antimo;

4. - Poxzuoli, Quarto, Baeoli, Monte di
Procida.

teressanti relazionl con rappresentasioni
eartografiche relative ad un primo gruppo
di indagini per la provincia di Napoli,
ed attende ai lavori per le nltre provinoie.

nafro; . Il settore del Commercio ha presentato
" Caserta: 5. Maria Capus  La elaborazione dei piani regolatori ge- unm prims parte di lavoro relativa alle

_V-tm; nerali, s'intende, andrd o realizzarsi in  gree di mereato ed alls localizzasions delle
i Napoli: 8. Giuseppe Vesu- armonin agli studi dei due Piani Terri- correnti commerciali nell'smbito dalla

vinno, Pomiglinno d'Arco,  toriali di Coordiniments Urbanistico, incin di Napoli. Le Commissioni

Poggiomarino; rispettivamente dells Campania e dol iy g o tP M

L] : g ; ; Itive Provinciali collaborano alle inchie-
" Salerne: Amalfi, Sealfati, Molise, ormai in avanzato sviluppo in "o

Per i piani intercomuonali ai propons
di dare In precodensza ai seguenti :

L. - Portici, 8. Giorgio a Cremanao, Re-
inn ¢ Torre del Qreco:

L - Borrento, Massalubrense, 5. Agnel-
lo, Piano di Sorrento, Meta di Sorrento;

quanto sono gid stati elaborati | program-
mi relativi ai vari settori di studio del-
I"Agricoltura, Ipdusdria, Comunicazioni
e Trasporti, In ﬂniu,%mn. Bport e
Commercio. [I Comitato. pe¥ il settore
doll'Agricoltura ha inoltre elaborato in-

ote od alla raccolta dei dati per i vari
ssttori di studio,

La stato dei lavori di sicuro affidamen-
to per lo sviluppoe dello studio dei due
piani terrvitorinli, In cui necessith appare
sempre pit evidente,

mmmmm.wimmmﬁh}u Molise

Piani L Paujjreasm
:l.l 3l e Pianl I'tl!hhﬁ..: Regolamenti adilizi - :""
Provinee i ro—r slie wells e T ] = Note
Comun wpprnenii | il in appes. elutenil | od in appee i sslstentl | @ ln agprs- L i
1 1 1 i ] & ' [ * 1
118 1 1 i 5 39 o0 3 115 11
Avellino
cento | 084 | o84 | 169 | a24 | 3005 | soms | 254 | o745 | ener | M=
LLEE IR URET T
Benevento L : = = : ] . 3 L M P
oento 1.3 - - 6.67 21.33 ol i Gis 12 Sl i g
100 5 [ 3 T T 1 93 82 o
Napeli (5 2 - _l 4 by 4] L] 83 18 b 10 = 100
oanta 1M - 1.12 4,50 T4.16 T1.58 .74 93,25 021
157 1 1 1 i 11 4] 13 144 126
eenio 0,63 065 0,64 382 15,29 36,94 8,28 9172 B0,25
539 10 4 ] n 159 Nz it 507 351
Fosals m
eanlo 1,85 0,74 1.1 437 2950 5182 a3 94,06 65,12
136 ] 1 - i 1 58 4 12 128
it o cemts | 44l | 220 1 o7 | 515 | aaed | 294 | 9r06 | w2
Molise 136 i 3 = 1 1 58 4 132 128
| eanio ddl 130 = 0,71 5,15 4204 294 93,06 94,12

Mentre gli organi dei Piani Territoriali
di Coordinamento della Campania o del
Molise attendons — come detts — alls loro
indngini, questa Sezione Urbanistios, che
sovrintende a tali studi, ho effettunto una
preliminare inchiests sullo stato dalla
pianificazione in tutti i Comuni delle due
regioni,

Pianifieazione intesn soltanto nei termi.
ni dells legee del 17 agosto 1942 n. 1180,
al fine di lasciar pienamente liberi gli
Organi del Pinno Regionale di pronun-
clarsl in merito ai risultati dell'indagine
esoguita nell’'smbite pid generale dells
pinnificazsione urbanistica, cosi come oggi
¢ intesa nella moderna nocemone.

I dati che risultanc dall'allegaia ta-
bella dimostrano In necessith dei provve-
dimenti adottati o I'urgenm di guelli da
adotiare & oura del Ministero dei Lavori
Pubblici, perchi si proceds al pily presto,
sempre in armonia agli studi per i plani
territoriali, all'elaborasione dei proposti
piani regolator] generali ¢ dei piani inter-
comunnli.

Se ddﬂl‘d.lgim ¢ rvisultsto che ap-

i

pona cingue Comuni dells Campanis e
nessuno del Molise hanno piani regols-
tori generali approvati, e rispettivamente
alle studio od in approvazione, 93 per la
Campania ¢d uno per il Molise cosl coine
risulta dalle schede compilate dai Comuni,
cidy dimostrs non soltanto una deficienza
numerica, ma vuol significars che la legge
urbanistica ha wino qui frovato limitats
applicazions in quanto le Amministragioni
Comunali non hanne provveduto allo
studio di pinni regolatori nh tanto meno
all'elaborazione di un semplice program-
ma di fabbricazione

La risposts alla domanda dell'indagine ;
i Ritenote necessario il Piano Regolato-
e Is & perd molto espressiva dells coscion-
e che gli amministratori dei Comuni
hanno ormai dells pianificazions, svendo
vini sognalata In necemsith del piano rego-
Istore per 188 Comuni rispetto si 539 della
Oampanis mentre per il Molise la neces-
nitd viens rilevata per B Comuni rispetto
i 136 della provincia, :

Obhisttivamente chi conosee la realth
degli insediamenti umani dells Campania

¢ del Molise, deve riconoscere che le ne
oosith di elaborazione dei piani regols-
tori cosh come prospettate, rispondono alle
esigense delln planificazions delle dus
regianl.

Ne consegrue che per gli altri Comuni —
segnatamante 361 per la Campania e 196
per il Molise — sark sufficientes |s slabo-
raziong i necssari programmi di fal-
bricazione unitamente ad appositi regols-
menti edilizi eome dotto in precedenza

In definitiva se i omservano con atlen-
giooe i 14 4 73 = 87 Comuni proposti per
lo studio dei piani regolatori gemerali
oltre ai 14 raggruppamenti per i piani
intereomunali, appare subitc coms sesi
corrispondano ® sone wrbanistiche ben
definite nei loro limiti, in funsione di par-
tiooluri earatteri geografiel, economiei #
demografiel. Tuttavia, chi ba In responsa-
bilita di queste proposte, sente il dovers
di rieonoseers che esse non vanns consi-
derate rigide ¢ indiseutibili, ma even-
tunlmonte da modifionre o da smpliare in
dipendenza delle conclusioni eni si arri-
verd in sade di studio di plani regionali




I problemi urbanistici di uns regione
sono specificl, ma IT.mul]l della Puglia tan.
to oaratteristiocs da definirls in  modo
eomplete :

— grossi comuni agricoli con popolazio-
ne noccentrata & molte distanziati tra loro

— vecchi eentri con edilizis storico-am.
bientals del mussimo interesse ed il cui

mto non pud — nells generalith
dei casi — emsere risolto con |'spplica-
zione degli ordinari eritori.
osta In impostazione regionale del
problema urbmnistics; & chisro ad essa
oollegarsi tutts una serie di soluzioni,
peturalmente non esclusive, & che e sem-
bra superfluo puntualizzare.

Analiszande pili particolarmente |8 re-
gione ne riportinmo :]pprnm In #uddivi-
miGne in provines con il numero di comuni

o popolagione complessiva :

?mvh}m: comuni  con popolagions
Bari 47 1.187.870
Brindisi b i a11.83a
'nﬂl.l.' L] B850, 708
Lecce e 622,573
Taranto ar 481 572

o4 3.214.854

Plr una regione della estensione di
hl‘ un totale di 247 comuni sono
y p un minimo e Ia dimostrazione
s sun mpostazione ltnnm-ur’hl.nm
Wrinai.n di Bari =i precisa identifi-
con |'esistenza di 18 grossi centri
l}mmu abitanti, vere niuh peTean-
mte ben il 34,00%, ossia pid di un
Essi nono In carstteristion della
incia, rinveniendosene aleuni in quel-

8 fnitime ma in percentunle nettamente
r come appare dalle cifre che ripor-

i comuni perveniuals
Brindin 5 5%
Foggin 6 9,00%
Lecee 2 g,18%
Taranto 3 11,10%

izza Is realld della provincia
In eui wi rinvengono ben 4 eomu-
--Andr.m Barletta - Corsto - Mol
s — con popolnzione compresa ira
00 & 70.000 abitanti, percentualments
comuni in ewi 1l problema edili-
mseguents & quello umano ed econo-
& di tale gravita da pensarlo risoluo-
olo con una pinnificazione mntegrale.
muments & & discusso ¢ tratialo del
di questi grossi comuni agricoli,
O ugrtﬂlpmpru:'lnlud.l
s riforma londiarin o Ia ricom-
particellare, ed in eui il brac-
1 mﬂtunmlmnapmpﬂ
B reeatsl sul eampl di
h ntrlh dell’'ordine delle 500
ptidisne, e queste per un totale di
nmi al masnimo |
i pensarsl nel cnso in esame

di alloggi tali nel vero senso

Bi

parola, per eliminare le abitazioni’

] lﬂ m. "I'FD-'[ID pmmlmmﬂﬂ
i &d animali » che oggi hanno I
a fusizione di ginciglie notturno,
per la vita dinrnal

me per questi 4 comuni
atatisticomente gl alloggi

[
e ] Y i

tho ¢'interessanc facendo riferimento a
dati ufficiali pit in basso riportati, balza
subito evidente il pumero di l]]n-m di
tipo popolare — vani a p.t., senza illo-
minagione & aserazions dlrnu.l, u:uu il
minimo di servizi igiemici — che spe
hanne densith umane, dell'ordine :h ]
persons & vano.

. joni con vani

4 m u..‘ ne

Andria 10880, '@ 2290
Barletia dpess. - T
Corato . T 17.410
Molletta g8 7 14,110

Questi dati, come tutthquelli derivanti
da statistiche vi N norme precise,
non rivelano | caratte alloggi eon.
sidernti ed il metodo alel sontegmio. E'
necessario percid mgnifioato,

Par vano viene inteso loeals le eui
dimensioni raggiungano un minimoe (nel
nostro easo cires mq. ), che abbiano illu-
minazione diretta (ciok |a porta di acces.
#0 al veno stosso); mentre | coocinm, qua-
le che ma ln sua dimensione (teoricamen-
te anche di un solo metro quadrato) pur-
ché sbbia I'impianto di cucinn e ciod il
focolare, & ain illominata direttamente, &
VAR,

Qunm chinrimento mi & Apparao neces-
sario perchi le nﬂm mu riportate miglio-
rano nettamente |n realth.

Passando ora all'ssame della situnzons
urbanistioa, dobbismo tualiezare 1's-
zione positiva svolla Bezione Urba-
mistiea del Provveditorate Regionale alle
Opers Pubbliche.

Infatti essn si & prodigata per fare com-
Endm agli mmministratori dei comuni

necossith od utilith collettiva di un pin-
no regolatore. B in non pochi casi si &
ginnti alla delibera dello studio del piane
stegso,

Ma le difficolth sorgono spesso sin dal-
I'imizio, Ci mi illude che atiraverso un con-
corso il pianc & elnborato e pronto per
Euw]u alls superiore approvazione. 8i

andiscono coneorsi in modo talmente ar-
rato che solo la gretta smbizione di ¢ fare
soldi » invoglin gualeunc (naturalments
ingegners generico o senza aloonn prepa-
ragione) o parteciparvi. Le pressioni par-
ticolari servono poi o definire |'inearico.
E 'nmbizione ai dimostra quindi ben fon-
ata,

8i dinno anche inearichi & questa & la
vih ormai normalments seguitn; ma dob-
biamo riconoscers che non esiste ancora
uns sufficients coscienza urbanistica che
faccia sentire le gravi reaponsabilita che
comporta lo studio di un piano regolatore.

Manea in fondo & molti paeudo-urbani-
uti quests coscienss; come possismo poi
protenderla dagli amministrator |

Por avvalorare quanio da noi asserito,
possiamo citare il easo di un Comune, Ca-
noan di Puglin, (che ha recentemente de-
liberato 'elaborazione del suo piano re
wolatore) che ha progetisto ciron 180 case
minimi# — ma minime nel significato cat-
tive della parola — per elimioare |'abi-
tazione nello grotte, ogei usate dai poveri
braoeianti, senza la provisione di un mi-
wimo di sistemazione wrbanistica, aia In
relazione al comuna che per la comunith

relasione di Enso Minchilli

in se steswn, uscendosens con |a scusante
di non eisere micuro della disponibilith
del suolo; mentre — lo giureremmo — la
mmnlmim Inulﬂultlptd:lhl
"limt prum:l i

aoccettabile, logica, « bolla s & certamente
quells  della seacchiern uniforme, vero
eampo di concentramento ¢ assoluto peri-
colo socinla.

Quale meraviglin sa in Iimili easi ni
conatati la diserzione di queste abitazio.
ni, indubbinmente un po' superiori alle
attuali grotte, ma forss solo per la pre
senra del gabinetto |

L'esame della nituszions nelle singols
provinee mostra un notevole, indubbio ri-
sveglio. Tutti i capoluoghi i provineia
sono forniti di pinno regolatore.

Becondo la legge urbanisticn del 1942
per ora sole Bari & Taranlo: son
precedenti Fogwin, Brindisi o {nmu

Foggin ha un bratto pinno con wa el
sola che lunndunﬂl.lgnumpnindnm
minato, le altre due citth un piano in vi-
gore per effetto di prorogs.

La primn citth sta ora fneendo studiare
il piano dn due bravi urbmnisti e I'ines-
rito & stato dsto in relasions ad un con-
corso su temn edilizio gd al piano di rieo-
struzions di oni In citth & tn.

Brindisi, Lecoe per ora tacciono, Gli
anni passnno, uno & gk quasi trascorso e
In recente legge che limita o 2 anni il
tempo per presentars il pisno, se obhli-
gatl, non & ancors bene inteas

Nella provineia di Bari, molti comuni e
precisamente ;

viva dells F Altamurs, An-

Bitonto, Ca-

wtellana Grotis, Conversano, Corato, ﬂin-
in del Colle, Giovinazso, Molletta,

gnano, 8. Nieandro di Bar, Trlm, lunnu

deliberato lo studio del pisne ed in aleuni

caal {1 progetto & stato gih presentato.

s quindi uns percentuale del 34% dei
comuni che a1 & premursta di deliberare ﬂ

rogolstore ed il Iatto viene rlm
ﬁmtn perohé torna ad onore dalln pro-
vinein.

Ma guardands pil atlenthments § ain-
goli comuni onservinmo che ad eccezions
di Bitomto, Altemurs, Castellans & Cora-
to, tutto & fermo. E ol stupinmo se ésami-
niamo attentamente o date delle deli-
bere. Andrin e Molfetta ad esempio che
hanno lasciato passare due anni da quells
data wenza definire I'incarico » mandnre
avanti gli studi relativi.

A che dobbinmo addebitars tutto gue-
sto T Indubbinmente alla mancanza di oul.
turs urbanistica, cultura che non si im-
provvisn con una chincchisrata ool ain-
daco, ma che necessiterehbe — por dirla

col Papini — di un esame obbligatorio di
urbl.nhtinl.

Non @ dilunghinmo ulteriormente nells
discussione, riportiamo in calee ln situs.
zione wrbanistica oei suol divers! aspett
sintetizzata 1n semplici eloenchi.

L = Piami dv ricostrunone:
FOF:II.. B, Nicandro di Bari (parziale).
R. redatti prima del 1942 ancora
wigenli;

Foggia, Bari (ventro veochio), Brindisi,

Trani, Lecoe, Casarano, Otranto,



Puglic (segue)

4 - itk eon P. R approvats con la
legpe 17-8-1042 n. 1150;
Bari, Taranto.
4 - P. R approvati dal Conmgho (o
mu =
Lequile.
b. - P. It. elaborais:
Altamura, Bitonto, Castellans, Conver-
auno, Caorato, Puuguum Fasano, Ostund,
orith di Bavoia, Veglie.
- P. K. deliberats ma non elaborati:
Barletta, Andria, Aequaviva delle Fon-

N* Umnuni JOf
Ne Abiranti 2.052.600
Hanno risposto all' Tnchiesta dell’].N.17,
Ne g31 (Tomuni,
Hanno un plano regolatore Generala re.
datto prima del 10M43:
Provincia i Cosenza: Cosonza,
Provincia i Catanzare: Tmola O
guto, Zungri, Borgin, Carlopali,
villa Angitola.
FProvincia di Reggio Calabria: Reggio
Calabria, Hova Marina, Biderno, 8.
Alessio [VAspromonte, Palmi, Bagaladi,
8, Giovanni di Gerace, Bruzzano Zoffirio,
Ha U P. E. elaborato in bass alls legge
urbanistica dell'agosto 194%:
Cosones (sttunlmente nl Ministero dei
LL PP.).
Haono un P. R, allo studio:
Proviners di Cosensa: Paoln, Spemzano
della Bils, Cumpana, Luexi, Grimaldi,
Cetraro, Altomonte, Fusealdo,
Provincia di Catanzarv: Dast, Nardodi-
E.In., Boverato, Crotane,

rovineia di Rrpg‘lu Calabma : Hi‘mn;i,
Beido, Loeri, Reggio Calabria, Tauria-
nova, Martone, Polistena.
Stanmo preparando Studi Preliminari:
Provincia d&i Cosenso: Cassano Jonio,
Rossano, Acquappess, Lugsi Grimaldi,
Cetraro, Altomonte, B. Btefano di Ro-
gliano,
Pravincia i Catangareo: Briatieo, 0li-
vadi, Oatanzaro, Dasi, Carlopoli.
Provinma di Reggia Calobria: Rossrno,
B. Eufemia d"Aspromonte, Loeri, Reggio
COalabria, Palmi, Candidoni, Martone.
Pensano che un P, B. sarebbe utila per
il loro territorio: n. 180 Comuni.
Hammo un regolamento Edilizio:
Provineia di Cosenza: 8, Giovnani in
Fiors, Malvito, Cassano Jonio, Rossano,
Panla, Spemano della Sila, Campans,
Luzzi, B. Fili, Berra Podace, San Basile,
Cipollinn, Grimaldi, Albanese, Cetraro,

L'indagine che 'Istituto Nazionale di
Urbanistica ha condotto, sttraverso un
referondum diretio, nei comuni delle dus
proviocie dells regione lucann, ha dato i
seguenti risultati:

1- Comuni che posseggonoe un P.R.:
Potenzn —, Maters —: Totale —.

2 - Uommumi ohe posseggono un Pisno di
Ricodtruzions in atto: Polenza 1 (Corlete
Portieara), Mulorn —: Totals 1

3 - Comemi eon un PR.:lhrtmiiu
Potensn @ (Potenzs, Moliterno), Maters 1
{H;tiﬂ:}: Totale 3.

Ris-

Tancn-

ti, Molfetta, Tram, Casamaspima, Cang-
m, Gioia del Colle, Giovinazzo, 8. Niean-
dro di Bari, Foggin, Lucers, Sansevern,
Oerignoln, Ortanovs, Martina Franea,
Mesagne, Lecce, Carovigno, Maglie, Mati-
nm Monteroni di Lecce, Salice Salentino,
l{m&ml, Groitaglis, Pull.;n.l.-
n:nlml.u Torremaggiore, Grumo
Am:uh-
- Cittd dv cus all'elenco Decreto [nter-
miniateriale n. 301 dell'11-5-1054 «
Bari, Brindisi, Foggis, Lecce. Turanto

Py

.
. =

& o "} i~
8. Benedétto, Caloveto, Frascineto, Buon-

vicino, Pansttisri, liano, 8. Donato
Ninen, Mnrmmu-:-. 1 di Cals-
bris, 8. Marco o, Omsale Bru-

rio, Rota Grees, Mlﬁmunh, B. Btefano
di Rogliano, Vaccafimo Albanese, Prais
a Mare, Grisolia, Fusesido, Du.uunl.:.
Cosenzs, Castrovillari, Binnchi, Aman.
tea, Aeri

FPromneia di Calansare: Pentons, Isola
Capo Rizmto, Aequaro, Filoguso, Nocera
Teriness, Hnnupmuu, Cnoourd, Carfiesi,
Glull.. [‘uﬂul]. Olivadi, 8. Mauro d4'As-
quinn, Umbriatioo, ﬂrumh, Maida, Bel-
castro Squillace, Palermiti, Bambiase, Gi-
rifalco, Catonzars, Caglinto, ﬂl.ﬂ]li, Di-
nami, Monteroso Gasperina,
Petronk, 5. Caterina dello JUIIIU. Dasi,
Berra 8. Bruno, Caraffa di Catanzam,
Borsale, Pisnopoli, Taverns, Niooters,
Filadelfia, Pizzoni, Strongoli, Bimbario,
Soverato, Satrimno, Davoli, B, Andren
delle Jonio, Conflenti, Pimo, Deoollatu-
ra, Roceabernarda, Gerocarne, Horgia,
Cariopoli, Francavills Angitoin, Ohinrn-
valle, Vallefiorita, Gimiglianc.

Provincia di Reggio Calabria: Rosarno,
Ban Giorgio Morgeto, Bova Marina, Ber-
rata, Hivongi, Beido, Biderno, Palizsi,
8. Eufemin d'Aspromonte, Potilin Poli-
caatro, Loeri, Mammola, Oppido Mamer-
tina, Reggio Calabria, Seills, Tauris-
nova, Palmi, Bagaladi, Cinguefrondi,
Cittanova, Bensstare, Lanreana di Bor-
rello, Beminara, Maropati, (ioja Taum,
B. Lorenzo, Bruesano Zeflirio, Martone,
Polistens.

Hanno I'abitato soggetto a sposiarsi par-
zialmente o totalmente:

Provineia di Cosensa: B, Lorenzo Bellis-
zi, Campana, Piﬂr:gmln, Lunm, Ver-
bicnro, B. Martine di Finita, 8. Donato
di Ninea.

i - Comuni che possoggono on regols-
mento edilizio: Potenes 4, Matern 2: To-
tals 6.

5 - Comuni eho hanno espresso |‘inten-
gions di redigere un P. R.: Potenza 14,
Matars 5: Totals 18,

6 - Comuni che non hmnmo intenxione
di redigore un P. R : Potenma 30, Ma-
tera 5: Totale &8,

Mua gualungue orientamento si volesse
trarre da queste cifre & opportuno tener
presente che, almeno per quanto riguarda
le intenzioni, dovremmo ntiribuirle pik

& stranamente sfuggito pur
luogo di provinoie.
B, ﬁ;;ll.'ll'l mﬂ
i Garganien, Puuhmi. ?ﬂ,

robello, Oria,
0. - Liste di comuni com urgensa di

a) Bansevero, Corignols, Barletta,
ni, Molfetts, a\.ndm, Gravina,
Monte B. Angelo, Manopoli;

b) Vieste, Bihutu, Mumnn. (s

lana, Putlignano onopa
Maglie, Nardd, (...u: i

relasione di Domenico A

Provinesa di Catonsare: Pentone,
vadi, Petrigsi, B. Onofrio, Tiriolo,
falco, Dinami, B. Caterina dallo
Guardavalle, Nardodipsce, Taverna, €
tale, Zungri, B, Andrea Jonio, Sellia
Provincia di Reggio Calabira;
Palizzi, B. Eufemia d'Aspro
raffa, Marina di Gioioea J'nnlsu
8. Giovanni di Gerasce, 5. Luca, E.
tro di Carida, qunm Purtiulio
Roghudi, Hunuu.rm, Brmum
Comuni che &i propongono per I'ingl
negll elenchi ministeriall & nlu
gnano di un piano regolatore :
Provincia di Reggio Galabria: G
Tauro, Palmi. Polistena, Locri, Biders
Provineia di Catonzero: Crotons, BY
rato, Nicastro, Vibo Valentin, Berrn
Bruno, Sant'Eufemis Lamezia,
Provinesa di Cotenza: Paola, Hoss
Bpeszano Albaness, Castrovillari, [
mante, Cetraro, i

Planl Paesistiol proposti:
..E;-uniu:ln'u dihﬂeggli:]r Palmi (Mo
ia & litorals), Seills, Bagn H
Btefano (Gambaris). b
Provincie di Calanzare: Pime, Tro
Villaggio Manocuso e zons del Llp
pollino (Comuns di Taverna), B
Berra 8. Bruno,
Provincia di Cosensa: Camiglintello,
na laghi Bilani
Comuni che abbisognano di un pia
tercomunale ;
Provincia dv Reggio: 1) Hegzio o Vill
8an Giovanni; 2) Polistena & Cinges
frondi
Provincia di Catansaro:
Nicastro; %) Spadila,
Himhario.

1) Sambi
Prognatura

relasione di Ludovico (Juare:

all'opinione personsle del mdue,
gretario o dell'sssessare che ha cotupi
personalmente |s scheds, che lll..
uffiviale dell'smministrazions, & -lul

44 per la prov. di Potenza,

i1 per la prov. di Maters,

67 in totale,

Né & le trarre qualche



, chi+ | Baasilicata ha tali
mstiche, sl piano urbanistico, ds
'ldunm[mnmdulgmm,
toller; soltanto consideramon
lm alls sus stessa realih

BOUN G, sotin-

i allo studio, del resto, &
wltima nnalisi caratterizza ln
'Ilhlnhﬁul- della regions, quel-
in tutto un pragato recente
gione, in relazione ad un pas-
i kn'.rl'.lnnnm-n. di lento, qunai

inppo delln civilth del loogo.
tali dells cultura che paralls
mvano, lungo i litorali tirre-
dico, ln civilth del Mediterm-
continentals e vicever-
bandonsvano, divergendo a sud
gaviglia dello stivale, tra il golfo
: 0 & guello di Manfredonia, un
tlhlmh per In sonrsith del
; In sun naturs mecidentats o
ai issesti iilrogeclogici, o gk
gntano, nelle sue coste bnise o
plla minima insenatura, dai centri
Orecis o dell' Africa. Alle po-
i autoctons dell’Appennino, sin &
rimaste dal paleclitico, nia
pntite discesy pid tardi, i grea
thlﬂ spinggie intorno a Meta-
s non ebbe mai, nd allors nd do-.
mm [ ;1: stensl romani,
wluto utandmnl:lm eivil-
_: ronc nmnlidnmu In Lucania
y lnogo che richiedeva solo la pre-
'una sutorith militare di governo.
so traffico che interessava la zons,
_"! nlu mgm;ln. nel trae-
rapido, Napoli e
i lﬁﬁn pmlt.n I:nm verso i
it lunghi ma pi sgevoli e siouri
pratitanc e dalle Puglie.
jeatn no-man's-land senza strade,
jortl, senza flumi, e senza storia
s hattaglia importante ba lascinto
yitule sulls Buaailioata) né Ia vita

14 ln vita sociale o quelln po-

olevy -lidut-manh prosperare.
3 di questo, nel campo
o0, Inm stite ]'mpml:ﬂﬂl di
s citth (Potenza e Matera
nﬂn.gfo o tuttavia gravi-
ey le provincie ester-
"di Balerno © di Bari), ¢ I
granon mancanxa di  abitazioni
di villaggi, Tutts Ia popalszione,
mnt deﬂ!mlummnni ita-
Ml & imsedinta, specie nells parte
o d#l territorio, in grossi paesoni
pati alle colline nei quali fino a
- difend dalle rapine e d.l.]].l.
meor oggd o 8i difende dalls
4« dallo sconforto d'uns vita
urgini di tempo libero per i pec
i Mph::im! o per la eul-

1 partioolari centri di resi-
una coltura sta.
: ad una
huﬂ'llw sociale quali & diffi-
nltrove, ma maggiunti a
o dello spirito d'inizia-
Hnuiu nelle proprie forze
| av migliore, & prezzo del

v i" o Cdel
i DrOgrean, & prosio
i MIUTEEIA BCONIOINICE & AD-

hu!lhnllnprapmﬂ

E' un eapolavoro di equilibrio, per chi
sa appresearln, In vits di quella cultura
contadinn; o se mancano i monnmenti di
ona architetturs solenne, testimoniano ls
grandezza di questo popolo tanto capass
di sopravvivers alla speranza le abitazio-
ni, che lentmnente sonc maturate, sttra-
varso | secoll, per fornirs un rifugio con-
formo alle neceswith ed alle possibilita di
una gents che ers anche disposts alls vita
promiscus con gli animali che gli ssaicu-
ravano il tranporto snl luogo del lavoro,
la fntics dell'aratro ed 1 carichi di legna
o di grano. Disegno della cass, disponi-

zione nel raggrogpimént le altre vi-
cine, distribuzione h‘ﬂlp!‘i e

delle funzioni relativ Impiegs-
ti, metodo &i o #, di eonduricns
dei lavori, di partecips-
zione da parte del contadino ateaso, tutto
b wtato elaborato minusi te tenendo
vonto di tutti § costi o di tutte lo possibi-

lith economiche, provinois per provineis,
ZONA PET EONA, pRese paese. Le spese
di manutenzions s d'arredamento sono
praticaments annullate, & non ha senso,
in paesi simili, pl.rllrudiindmdilﬂnl
lumento o di cnse l.nupumuhn, §8 non mi
di alle parole un to particolare,
diversn da quello positivistios-
mente, stientificaments intess, eome non
ha senso lo scandalizearsi che la gente
non i lava abbastansza, che gli impianti
igionici somo praticamente inemistenti o
che i ragazzi non vanno & soucls, in un
territorio nel quale 1'sgricolturs & rima-
stn formn, gli acquedotti won cosa dell'ul-
tims generazions, ad il terreno va in ma-
lors, oorross dalls ches scorrono
renes regolan sulle colline ormmai prive
degli nlberi che avevano un tempo dato
nome alla ragions.

Di queste cose, del resto, 5’8 necorto il
governo soltanto dopo Ia seconda guerma
mondiale.

L'azione & cominciata, preceduta da
lunghi anni di discussioni fra le varia cor.
renti dei meridionalisti, » si & provaia

i, negli ultami anni, nells esperienze,

uone o cattive, ma comungue inevitabili,
del vari enti interessati. Agli oltranzisti,
che vorrebbero In distruzions di tutia la
renlth esintents o la sus sostituzione eon
unn realtd nuova, complataments pianifi-
cata s'oppongono coloro che vorrebbero
mantenors ntatta la sitnazions dall'attus-
le equilibrio socisle, eliminando tutiavia
il peso dell'ignoranza e della precarieth
Utopisti ghi umi, che non si rendono conto
delle dimensioni dells cosa, & non consi-
derano le dificolth d'attuazione; ulopisti
gli altri, che non vedomo come 'sttusle
equilibrio sociale sin proprio determinato
dalls assoluts mancanza di forzs di svi-
luppo, e dalls incertn situazions nells
quale la gente &i trova. Fra coloro che &
euor leggero vanno predicando |s neces-
sith di astrarre dalls tradizrione & dalla
peicologin del contadino, e tuttavia man-
tengono, nei loro piani, quells realth f-
sica, strutturale ed economiea, che & I'ef-
fetto o In cansn dells tradizione e delln
puicologis di quel contadino stesso, & eo-
loro che al eontrario pretendono di riusci-
re a risolvere il problema non trascurando
wesruno degli elementi di quella tradi
zione & di guella paicologia in un piano
tanto perfetto quanto imposaibile, sl pon.
gono coloro che pensano che l'importants

& [are qualcoss, anche sbaglisto, purché
sin turbato, in qualdhe modo, quel tale
equilibrio e wi generi, coal, un processo di
scompensi che obblighi praticamente la
popolazione s metters in azione le pro.
prie capacith verso un equilibrio di tipe
nuovo, pit dinamico, pit adeguato ai no-
stri i

Quests lotia s combattons in modo va-
rio, fra gli appartenenti alle diverse classi
sociali, alle diverse fedi politiche, alle di-
verse categorie professionali Ceniro |
teenici delln pisnificazione agricols, che
non amano azzarders foori del terreno
solido dei rapporti fra bonifica e produ-
glone, sorgono { sindsealisti eha vorrabbe.
ro cambiare il soggetto del discorso & non
dimenticare ln realth womo. Contrs uns
politica centrale, che s preoceups solo
delle grosse cose e del modo vol quale
possono essere afruttate per una propa-
gands immedista sul piano nasionule, sor-
ge la politica perilerica, locals, che Wi
preveoups dei riflessi, anche secondari,
che seguono la azioni, & teme pit le con-
seguenze d'una promesss non mantenuts
o di un errore psicologico, che non la
maneanza di interesaamento sufficiente.

Tralasoisndo |'asione dei Consorsi
Agrari ¢ quells degli enti minori, sorve-
lsndo sull'azione diretts dei partiti poli-
tici, dobbinmo soffermare la nostra atten-
gione sulle tre forme di intervenio pali-
tiso che interessano il territorio della
Baailicata.

Anzitutto dobbiamo ricordare 'azions
dells pubbliche amministrazioni locali
Provincie ¢ Comuni, che sono alle prese
con |s necessitdé di formare ex novo, in
un'mrea per tanti secoli vittima dells de-
pressione che derivava dalla
uns cosgipnza doi diritti o dei doveri poli-
tiei del eittadine di uns repubblics demo-
aratioa. Arione difieils & lenta, questa,
the avrebbe bisogno dell'appoggio di tot-
te le sutorith superiori, e segnalamente
dells Prefottura, autorith nha mvece tan-
dono spesso m sostitnirei, nelle neoessith
di una rapida decisions, & quelle ammini-
stragioni, frustrandone cosl |'inizintive e
distruggendo alle hasi la costruziome de-
moeratica. Tutle queste azioni, comungue,
sono carstterizzate dall’efssre momenta-
nee e precarie, e sorte quAki sempre per
appoggiare l'azione esternn degli organi-
ami centrali.

Dobbiamo ricordare, in secondo luogo,
I'szione dells Cassa del Mezzogiorne, che
ui esplica principalmente sttraverso 1'En-
te di Irrigasions Puglis ¢ Lucania, & quel-
la dell'Ente Riforma. Attivith che si pre-
sentano troppo logate, tutte e duse, alla
politica del momento, e quindi ai limiti
troppe o troppe poco deflniti del eampo
d'axiona delle hm relative, ¢ comunguo
svincolate, nell'attuasions, da qualsiasi
ingerenza delle democratiche amministra.
gioni loeali. Bi debbono muovers veloce-
mente, & debbono Inr miracoli per met-
tore un certo ordine, almeno in spparen-
e, nells zone sulle quali esplicanc Ia lore
azione, pone tanto piccole, a volte, ¢ disse-
minate ad ocasi ad invesiire | terreni peg-
giori, da non permesttere nulls che posss
serimmente erser preso in considerazions.

Dabbinmes parlare, i dells pianifi-
pazions di bonifica, che ina con quel-
la delle sone montane copre tutta la -




Lucania (segue)

porficie della regione, 1 pinni di bonifics
per i bacini idrografici della Lucania so-
no tuttl in corso di pubblivazione, & rap-
prosantans quanto di pilh moderno o di
pil serio mim stato fatto in materia, ¢ non
solo in Ttalia. Pur limitands gli scopi alla
o trasformazione dell'ordinamento produt-
tivo » di cui parls In legge del 1633, que-
oti pinnd hanno preso in esame, almeno in
sade di studio, tutta |a realth esistente, ¢
ne hanno pesato gli aspetti com rare sen-
80 di responasbilith, scientifica od umana.
Ms s tratta di una pianificazione che &
vostretta o trascurnre | centri abitnti, o
che prevede tempi di attuazione che risul-
tano troppo lunghi per le necessith o le
sperange del luogo,

Cmnu.uqum tutte queste attivith sono
vive, in Bl.l]]ml.t.l,. o pongono 1l problemn
socinle, economico e produttive della re-
gione all'ardine del givmo dells Nazione,
Non esiste nessun altro teritorio dove
wiano tanto viribili i segni d'ona trascurn-
texes politica di millenni, ma non esists
nessun’altra  reglote dove siano tanto
chiare la volontd di rinnovamento da par-
te di una popolazione depressa ma non
abbrutita, & la volonth di venirle in aiuto
dn parte delln polition attusle, sin di
maggioranza che d'opposizione. In altri
termini &i pud dire che la Basilicats rap.
presenta il baneo di prove della volonta
democratica della nuova bblica Tta-
liana, tante sono le possibilith che offre
e |'interesse che desta per il rinnovamen-
to d'una vits che potremmo dire ridotta
golo alla sostanzs umans dells necosssith.

Le forze di eui abbinmo parlato, le pin-
nifionzioni in atte ohbediscono ad solo-
rith differenti e sono mosse da diverss
loggi; ma unn &, & dove non & potrebbe
estere, la volontd di fondo che tuite le
sesomuna noll'intevesse di qualla popols-
ziong & dells popolazione italiana tutta
Non ¢'¢ ancora, fra lore, quell’sugu

o possibile, facle ¢ doveroso collegnmento
¢ coordinamento che la polition stesan che
le ha promosse esigere mn posgibile
appare, in Lucanis, una unions di forze
F:.nn:ﬂnmm che sin al di sopra della po-

itica stesma, tanto il problems & un pro-
blema di fondo, tanto & necessario, al di
fuori d'ogni interesse di classe o di idea,
dare al contadine lueano In sus compluta
digniti di vomo. E' su questa stradn che
ci wi deve metters, od & su questa strada
che gih si sta lavorando,

1l Provveditorato alle 00.PP. dells Ha-
silicata hn gih preso 'inimativa di presen:
tare, col Piano Hegolaiore Generale » di
Rinannmento della citté di Matera, un
piano ohe non & limita alle « sislemazio-
ni » edilizie di una realth che viene In-
scintea qual’ern, ma che s propone, in-
voce, unn complein riforma dells vita
sociale ed economica, attraverso il risa-
namenta dei « sasni» od il trasferimento
delle popolazioni nei nuovi insediamenti
che si vamno costrusndo in luoghi nei
quali sin possibile uns minore distanza
fra In casa ed il posto di lavoro, atira-
YOrso Un ea
I'unith poderale (ricomposizione particel-
lare), & ntiraverso molte altre cose, Ma &
interesamnle soprattutte, il tentative di
mpmt le azioni delle varie antorith in

na pianificazions generale del territorio.
Ll.npiﬂli.mnl-.qu-]u[lpunnnu
attuandoge la rapidita con Ia quale & pos-

to di rioostruzions del-

gibile rendersi conto degli effetti dells
pianificazione stessa, caratterizzano lo
a. s paninia Sit o “*""uﬁ:i’
tien che pormette una

graduale & 'adattamento del

mo, risolvendo quei problemi che lmhlm
tiva privata non nyrebbe mai potuto
risolvers,

Aceanto alla pulﬂi*au opers di sistema.
mione idraulien, |'Ente di lrrigazione Pu-
glin ¢ Lueania ha promosss in tutts |a
regione lo costruzione di numerosi nuelei
residenziali, appodernmenti, bw i di
pervizio e eentri ovreb.

bero significare¥ It tl. por 1" unmu
in questa ni'nml-l‘fls?

ranno vis via, sull'espepienias :rh:n
COmmessi, il mm r li exre che

Lﬂ"’hﬂ& CABAS ha _pl provveduto
alls costruzione di ’I:Inrui:u. od ha
fornito al piano di M
tenza d'uns eompleta soctolo-
gica, che hn sondato i tutte le dmm.um
la realth sociale matersns, mentre un'in-
chiesta simile, seppure condotts su basi
diverse per fimi diversi, o1 ha dato 1 due
ultimi volumi della Inchiesta Parlamenta-
re sulla Miseris ¢ sui meszzi per eombat-
terli ehe 1'On. Gastano Ambrice ha vo-
lute dedicare alla sua cittd natale: Gras
gano, 11 Genio Civile, inoltre, sta ulh»
mando lo inchieste urbanistiche
eitth i Melfi, Lauria, Vi Bg;m
Girussano, Irsinn, Triearico, d-llu
pontenteremo di riferire uno salo dﬂriv
sultati: yuello relativo alle abitazioni
malsane, che rappresentanc, in  aleani
luoghi, il 55,1% dells totnlith,

Sono stati proposti, infine, dll Provva.
ditore alle O0.PP., sedici pinni comunali
per ln provincin di Potenza, e quattordi-
el per quells di Matera (fra i quali dun
gruppi intercomunali), desumendone In
necessith attraverso 'esame degli aspetti
principali del problemn, quali le necessith
di rissommento, di consolidamento, di
sistemazione stradale, di trasferimento
::iu dipendenza della trasformazione fon-

Se orn, alla loce di quanto & stato
detto fin qui, »i volesss arrivare a qualehs
eonclusione sulle esigenre & wulle possibi-
lith che In regione lucana offre alla pinaifi-
cazione urbamistion comunale, i dovrd
partire considerando i caratteri partico-
Inri di quelle eitth

E' evidents inintti che In realth della
regione & tale per eni il piano comunale
generals del tpo elnssico, quello ciod che
ni precccupa d'uns completa nistemuziona
edilizin dell'abitato, al di fuori da ogni
cansiderazione di carattere sociale od eeo-
nomico che serva a dosare ed a dirigere
I'intervento, & ocompletamente fuori di
luogo, ad & stento sarehbe possibile am-
metterlo per i due capoluoghi di Polenza
¢ Maters. Ma son altrettanta siourseza =i
potrebbe prospettare In necessith di un
pinno di consolidamento & di risanumento
per tuttl gli attuali centri abitati, nessu-
no escluso, ginoché non & nemmenc con-
cepibile, nell'sttuale situazione economi-
cn, il traslerimento dell'intera popols-
zione della regione in borghi di nuova co-
atruzione, e d'alirae parte non s vede
perché i nuelei esietenti non debbano be.
neficiare di quei servizi o di quelle attres-
zature ohe non wi negano o nessuno dei

nuovi insedinmenti. In particolare i deve
dire che il P.R. generale urbano & neces-
sario, & urgente, in tult) quei comuni nei
quili intervento dells | sulla rifor-
? fondiaria ha condotio wlla contruzions

un nuove con UNK conFEguenls
repatbina o profonds modifiea delly strut-
tura wieass dells compagine wociale del-
I'ahitato, che & siala seossa, con evidenti
rengioni peicologiche, da un sonno se-

oo

8e dunque guardando le cose sotto il
oonmetd punto di vista Wi sarebbe indotti
a dire che nom & assolutamente possibile
un intervento urbanistico negli attuali
oomuni delin  Basilicatn, considerazioni
piti generali che partano dalls necossith,
ormai sentita da tutti, di sollevare le aree
deprowse ancha por un mighiore aqnﬂlbnn
di tutta l'economia nazionale, o portano
luhhdmﬂpunupurtumlmmuui.
Mn =1 dovrebbe trattare di piam affatto
speciali, che tendano, come appunto &
stato fatto o si sta facendo per Matera,
al eoordinnmento di tutte le azoni pinni-

fieatrici particolari, sl fine di raggiun
I'adegunmento dells vita del contadine
locale ad uno standard che possa essers
aceettato da chiunque =i precccupi dei
diritti delle umane necessith, vin sul pin-
no spirituale che su quello materinle, E
cid attraverso ung trasformazions com-
pletn, non soltanto i fini dells produzio-
ne, dell'ordinnmento della propriets, dol-
ln eondurione & dell'uso del terreno (ri-
composizionn particellare per 'appoders-
mento o per la costituzrione di unith di
organigzazione del lavers pit  grandi,
quali i sistemi cooperativisticl o addirit-
tura le aziende completaments industria-
lizzate}, ma anche ¢ soprattutio i fni di
un migliore insedinmento degli nomini,
sin in relagione alle necessith del lavoro,
gin in relnzione alle necessita delln convi-
venzn sociale. Barehba neosssario preve-
deére, a tale scopo, il trasferimento in nuo-
olei di puova costruzione o in case colo-
ninha legnio al terrenc (ed opportuns.
pate) di quells Im;hn

luH.Inlu :ﬁ saranno interessate alla co
tivazione dei terreni pih distanti dagli -,t—
tuali centri abitati, mentre ai dovrebbero
llmun in questi tutte le altre; & mentre
nel primo caso s dovrebbe prnwu:lnu
alla costruzione di nuove attrezzature per
i morvizi collettivi (borghi di servizio,
ecc.), non ecoedendo nella speea relativa,
nel secondo sl dovrebbe procedere al rins
petto dell’attuale nueleo abitato secondo
le norme dettate da un P.R. comunale,

Questo, improntato principalmente =i
eriteri di eompolidamento (sono moltissi-
mi, in Luoanis, i somuni che soffrono per
gli slittamenti dovuti al dissesto idro-

ologico) & di risanamento, dovrebbero
ndiesre

1-le opere di protezione contro le
frane, e le demolirion] necessarie in con-
BERUIMED

2 - le zone di abitazioni malsane :ln
dhtrnuurl vompletamente, o qmllu
invece sono smscettibilih i mighoramento
in seguito & trasformazione, parziale o to-
tnle, nelln dispomigione ¢ distribuziono
dogli smbienti o nell'nao; ed i oriterd, te-
enioi ed economici, da miu per realis-
are questo risanamento delle unith edi-
lizis, al fine di eliminare tutte le promi-




seuitd nocive all'igiene fsica s mentals,
fra gli womini e gli snimali o fra gli no-
:-hi ﬂv_i Fl.j tl h
8 - i crileri da seguire per le nuove
‘abitasion, che lungi dall'essere In ripeti-
‘gione dei comuni echemi derivati dallo
- standard dell'Europa centrale, dovrebbe-
ro darivare il tipo edilizio (eriteri distri-
butivi e mﬂ:ﬂ} &nﬂttﬁulnu dldj.:
msigenie « possibilith del luoge,
sandosi principalmente

— witlle consustudini di vita che non de-
rivine da un adsttamento ad uns situa-
mione precaria, ma che siano direttamente
:-halllh all'organizzazione del lavoro e
{ auupl;mu {amilinre;
 —mlle enigonze nuove, determinate
dai mutamenti sp dagli interventi
di pianificazione, direttaments ed indiret-
tamonte ;

— wiille eaparcith economiche dells po-
alagions tenendo conto di uns razionnle
ribuzione delle entrate nelle varie vo-
{uns abitazione dovrebbe costare al-
limeiren non pit di mezzo milione) ;

— wulls difficolth che In p':ﬂf;m-
mrrk anche in seguito di prov ade-
gt all'nrredamonto ed alln ma-
done (le attuali abitazioni tipiche
o in pieno & quests esigenza);
-—m![n mp:.mti tecniche dells mano
dlopera qualificata disponibile sul posto,

-lh ilith d'impiego nells contru-
o mano d'opern non  qualificata
ple l'opera di manovalanzs &
gnata direttamente dai futuri pro-
istari della casa), nonché mmi eistemi
m e di conduzione dei lavori,
=T' chih aarebbe bene evitare, per quants
I'affrottata opera semi-indu-
izzata o scadentissima delle imprese
vengono da fuori;
~ — sui materiali dwunihﬂ: sul posto in
quantith sufficients, & enlle possibilith of-
ferte dall’artiginnato locale;

— wlla possibilith infine, e sull’oppor-

L

“‘il'i“;l

m'n presa dall'Tstituto Nazions-
di Urbanistica di organizzare il rilevs-
_‘r #n sonln nazionnle della situnzione

M Regolatori & di Ricostruzione,

cat H pringipio di un impulso profonda-
tte rinnovatore. Infatti tale iniziativa
juppn. sincronicamente al vasto pro-
A idi opere a carattere decissmenta
itivo & altamenie soainle che & in-
ndono in ogni parte delln Nazione
nsits senza precedenti,
ubbinments, perchd tutte le opere
o venire orgamicamente distribnite
lorn armoniosmente collegate, & ne-
gario angitutto che o abbin una chia-
one delle effottive necesnith & delle
sommibilith di potenziamento delle
_ ﬂﬂﬂ dnmﬂgﬂld]m 0 tnn"l'turillli..
. nde, come lo conseguenza, ln
i qmﬁ'u necessitd del
rwenle l'ﬂ!“'ltu preliminare di dati
i sull mn:; di d'll.h Pinni,
quale ki ricavano non
ma altresi conclusioni di
orientativo,

tunith di integrare la produzions locals
con elementi prefabbricati e prodotti in
& merie, In cose, tuttavin,
in modo tale da ridurre al minimo il depe-
rimento del mhrn-tn e lo difficolth di
momtituzione & parti gunste TR
chi igieniei, ed eventuslmente umﬁ: in-
fisar, solni e coperture).
Tutto questo tenendo conto che sarehbe
possibile che lo Btato niutasse |'iniriative
privatn eedendo il terreno Iirnhnh.mmﬁn

{lppﬂlﬁbtmdu delle passibilith di espro-
pﬁn in basa alls one sull’edilizia
lare ed o ) «inmundt:i i mate-
1, grezzi o mprezzo di costo,

lﬂ organizzanido distrettisli di con-
sulenzn nrhnnnhu - odilizin, analoga-
mente & qianto per fmbolm

d- ln]mm ul i urﬂ-hﬂi degli uffici
d'uso eollsttive che =i | o umiul:l-

- i criteri per una piit rzionale di-
mbmm. raccolia & provvista dell'se-
qua gik disponibile, & quelll per il possi-
bile mmento della dotazione,

- { oriteri per il miglioramento della
rote ch fognatura, predisponendo 'allac-
cismento s quells esistents degli impianti
igienivi, veechl » nuovi, delle abitagioni,
od integrandols opportunaments con nuo-
vi tronchi o semplicemente mediante una
razionale disposizrione, siutata dalle auto-
rith, dei pozzi neri e delle fosse settichs;

Y -lm’m-ipnrll.mtm:mnunlngn-
stions d'un sistemn di docoe e bagni pub-
blie, sistems che potrebbe {scilmente ri-
solvere i problema della pulizia persons-
le, = In nnltmlmnn di latrine d'uso pub-
blico, mis pure in via provvisoria;

Dei trecentoseitantacingue Comuni del-
I'Tsols, ai quali tutti & stato inviato il que-
stionario dell'LN.U., alla data del 15 set-
tembre 1054, n. 120 non hanne restituito
detto questionario. Dei rimanenti 205:
g, 11 (4,3%) haono dichisrato di avere
Piani di Ricostruzione in ;oo 10
(0,2%) & sono dekti l“:iutai.l di Piani Rego-
Iatori tuttors vigenti (qualmuno in conco-
mitanza con Piani di Ricostruzione); altri
a1 (12,1%) haono indicato di avere "Piani
Regolatori in_corso di redagione o di ap-
pmrmm Uno solo ha in corso un Pia-

latore paesistico, Ben 200 wu 255,
nm-l- il 78%, #i sono riconosviuti sprovvisti
di qualsissi Pinno. Dei 18 Piani Regola-
tori in vigors solo due in tutia ['lscls
sono redatti in base alla logge del 1L
Dei Piani di Rieostruzione due sono Hmi-
tati ad aleuni quartieri. )

Una notesole aliquota der Comuni sfor-
niti di Piano (e tra questi qualeuno di -
levante importanzn) hn espresso |'inten-
.:ﬁllilﬂ di non provveders in aleun modo

Le cifre sopra
gnificative: in Bini

gono molto §i-
Regione dotats di

B -1 eriter], infina, per un razionals
pistema di ritiro ed eliminazions dei Ti-

finti, urpmr.undo eventualments allo
noopo | eittading stemi,

Questi i earatteri del pinno comunale per
la Baailioata, ad un conereto sen-
so dells realth. Ma indubbiamente non

terlo in atto su vasta scals, impesgnando
cioh tutte le smministrazioni e gh enti
ad uno sforzo concorde verso lu rivolis
alla depressione. E sin conssntite mndi-
care, & questo fine, "opportunith, « Ia
sostanzinle possibilith di pmvndm nd
uulmnpnd:hwlalmﬂhnlm

di
sul piano d'una urbanistica
sconomion, la pisnificazions provists dal-
le bonifiche, od assicurarne uns rapida ed
armonion sttuszione per |a risolusione
del problema nazionale numers uno: il
problemas del meesogiorno.

Puand Regolators prapoti,

In relugione alla richissta fsita dallo
Iutituto di segnalare dicel comum per i
quali il P, R, rivesta nmhnm
giors utilith ed urgenzs, fermo
quanto sopra espresso, si fanno i seguenti
nomi ;

1. Beroalda - 2. Grassano - 3. Grottole -
i Irwina- 6. Lauria - 6. Maratea - 7. Mal-
fi - & Pisticei - 9. Triearico - 10, Venosa,

relasione di Arturo Casella
aulonomia mmminisirative, ls maters ur-
hmkhuimmplummhm'ldnu‘m
ministrazions i per questo mo-
tivo | sttunle vi & sisla svolia
col diretto intervento dell’Assessorsto Re-
gionale ai LL.PP. E’ stato appunto que-
sto Ente che ha indiriezato i questionari
ILN.U. ai Comuni sccompagnandoli con
una mmlu:ljr!h quale era chisrita ls
importanza 'indagine; ciononostante,
hmi]m&umidlll’lmhmh
sentito il dovere di rispondere all'appello |
Eppure le provvidenze Governative o
Regionali finiscono oggi finalmente sulla
Bm:ﬁlmmﬂhnnmurmhlm
I'lsola & pervasa da un profondo anelito
di rinnovamento che ne permea tutts In
struttiurs economica ¢ sociale suseitandovi
ovungue un [ervide rigoglio di leconds
mimative. E queste sorgono in ogni cnm-
po dells moderne attivith: dai restenri
-:IuiPuhmdaiBnHmmmuilﬂ.whu-

rions di grandi dighe; incontri cul-
turali intarnsszi i nll-al!hrmnht minera-
rie; ponvi che riportanc alla luce

tosori millenari alls oreazione di
visti complessi industriali; dalle manife-



Sicilin (wgue)

stazioni artistiche e sportive alla coloniz-
gasiono eod alls bonificn di vosti eom-
prensari,

Certo tutli gli Amministratori dei Co-
wuni sicilinni sono consapevoli del po-
tente impulio di vitalith ntu EOOTTE Oggi
ntlle vens dell'lsola generosa: certo essi
Amministratori hanoo il massimo interes-
se che lo provvidenze superiori giungano
copioss ai Comuni ds lore amministrati
& che le opere vengano valorizeate appie-
no; dunque, se tanti tra essi dichiarano
che non intendono wpparire in aleun mo-
do alla deleterin carenza del P.R., ss ne
dove arguire che le sue mmportantisaime
Inzioni non seno affatic conosciute dai
pi. B si noti che cid mi verifica snche
per grossi centri nei quali mi addensano
senza ordine o senea armonis operose po-
polagioni cha pure sentono urgere |'ansin
verso un domani migliore cui hanno pieno
diritto.

Del resto qualehe risposta pervenuta
ol questionnri LN.U. o conferma che &
tuttoras diffusa la veechin concezione ss-
condo oui il P.R. consisteva in uns scaoc-
chiera disegnata su un foglio, ciod in ua
samplics prescrizione di allineamenti |

Ancorn ui sconosce che una tale conce-
zione, grossolonamente primitive, che ha
prodotto danni ingenti ed irreparabili alla
massims parte delle nostre bells citth, &
stata, attraverso il travaglio di geners-
zioni, definitivamente superata. Bi soono-
woe oho le odierne elnborazioni di P. R.
dalle accurate analisi praliminari dei mol-
tepliei Iattori che concorrono & costituire
Ia complesss realth degli inssdinmenti
umani, risalgono con sintesi metodica a
composizion] armoniche che tengono ra-
zimmabmente conto di tutti quei fattori

Purtroppo, in generale, chi & preposto
alls amministrazions di Comuni (snche
se importanti) rarmmente ha nosions de-

insegnumenti dei Mnestri quali Gu.
stavo (flovannoni, non sa che in ltalin si
tracein con visione unitarin In pisnifics-
zione di inlers ioni, nom soepetta ohe
in Francia, prima di risanare un quartiere,
e ne analizza dire; microscopicamente, ln
struttura sociale sino alls composizions
della singola celluls familinre; non imma-
gina che in Olanda (ad esempio) gli Uf-
flei Teonicl eni & devoluto |'immane com-
pito della ricostruzione sono inguadrati
tom oriteri organizzativi da azienda mo-
dello ¢ adottano metodi che per precisio-
ne e disciplina rammentano e opers-
gioni militari. Forse I'indifferentismo pre-
valonte ancora tra nol in questo eampa
sarebbo sferzato dalls notizia che persino
sd Addis-Abebs, per In redagione del
mnovoe PR, il Negus ha sentito 18 neces-
sith di incaricare teonici e specialisti di
diverse Nazioni (compress 1'Italiny !

Ad ogni modao le superior] Autorith deb-
bono ormmai prenders decissmente 1'ini-
giativa provvedendo i Comumi di strumen-
ti Ilgilﬂ.lﬁ'r] aggiormnatl & di mersi ade
gunti per la redazione e per Ia effettiva
realizzazions dei Piani Regolatori.

A questo riguardo & doverose rammen-
tare il disegno di o Urbanistion Biei-
liang delinesto dagli On.li Francesco Ce-
starelli ed Avv. Bino Napoli sulls scoris
dalle pih aggiomate legislazioni e da essi
spontaneamente sottoposto al parere del-
I'INT. Insigni membri di quosto Istituto,
convenuti & Palermo da p&n parti, esmmi-
naront 18 prima stesurn del progetto di
legge che tentava di risolvere, nel modo

pili completo, | multiformi problemi urba-
nistici dells Regione sieiliana.

Bi pongs mente che questa, per |a sua
vastith, varietd di sspetti, configurasioni,
innadinmenti, !lrpurti con Hegioni & Na-
zioni, per ls molteplici possibilith (molts
delle quali non o addiritturn ins-
IT]nru.tu} offre la stessa gaumms di pro-
blemi e di imperiose esigonze che pub pre-
sentare uno Htsto, eon popolamione dieci
volte superiore. Sentito il parere dei Mam-
bri dell'lLN.TU., come wopra detto, il pro-
geito di legge fu ritosoato e sottoposto di

nuovo oote all'LN.U. § cui
mppresentanty, inmi qualche sug-
arunsnitne lo-

frinuu:h. ]uﬂﬁmn_ s ey ke
8 por que , ' che avrebbe
posto In _im“ all'avangunr-
dis in questo eampo forgikndole un pode-

roso strumento per iLsuo divenire, Pur-
troppo, a distanza @ anni, il magnifico
progetto di legge -Napali, are-

nato nelle procedurgeparlumentari, non &
ancors entrato a far dei mezzi ope-
ranti per il bene dell'lsole. Solo Vistito.
zione del Comitato Regionnle Urbanistico
¢ stata stralciata da quel progetto e roa-
lizzata mediante un deersto del Presi-
dente dells Regione, cui & seguito 1'inse-
dinmento del Comitato stesso, Anspichia-
mo che si possa rigundagnare il tempo
trascorso, eowicché In Bicilin torni presto
all'avanguardia in questo settore,

Nell'attesn che cid verificarsi &
necessanio lumegginre |a situnsions venu-
tasi a oreare nellUrbanistica Biciliana:
come #i & detto prima, tale materin & com-
potenza  esclusive  dell’ Amministrazions
Begiouale ; quindi il Ministero dej LL.PP,
ha praticamente cessato di svolgere al
riguardo qualsiasi azione direttiva sui Co-
muni appartenenti a Regioni sutonome,
quale sppunto ln nostrs.

Questo sottintende logicamente che ta-
li regioni abbisano gisk assunto 'inizistiva
in questo eampo, invece, per lo lamentate
more nell'smanazione dells nuova legge,
ei & verificato uno slasamento, che certa-
mente sard eliminato sl pih presto,

Oveorre infatti tener presente che in
questi ultimi mesi il Ministro dei LL. PP,
ha preso in materia notevoli provvedimen-
ti, ehe pono inoperanti in Bivilin: nel mag-
gio 1854 hn emanato un decreto contenen-
te un primo elenco di eento Comuni (da
quelli maggiori come Roma e Napoli fino
o quelli minori come B, Gimignano & Ca-
samiceioln) i quali, in base all'nrt, 8 del-
Is Legge Urbnnistica 17 agosto 1942, n.
1180, sono obbligati s provveders imme-
diatamente alla redazione del Piano He-
golatore Generale. Successivamente & pia-
ta tenuta presso il Ministero dei LL. PP,
una riunione dej Sindnoi, Amessori ai LL.
PP. e Begretari di detti 100 Comuni; dal
convegno €& emerso unanime |'orients-
mento sulls conveniensa di non procrasti-
nare V'sdozions dei piani urbanistici al f-
ne mnmedisto di dare ordine e disciplina
all'attivith costruttiva dei privati o degli
Enti, specie in questo momento di parti-
colare espunsione edilizia, assicurando
quindi un organico sviluppo di quartieri,
ean In garsnzia di una preciss distinzione
delle zone secondo le singole destinazioni,
e con la salvaguardia del pstrimonio arti-
stico & ambisntale s,

117 luglic 1064 il Ministro dei L1, PP,
ha diretto ngli Uffici dipendenti a eir.
colare n, 2405 nella quale, premesso che in
base alle vigenti disposizioni tutti i Co-

muni dovrebbero entro il 31 disembies |
¢ procedere alla revinione dei Piaod |
steoti o alla formazione di nuovi Pim
secondo ls norme dells legge del 1N
vengono impartite nonme dettaglinte |
I'impostazione, |a progettazions, la pros
dure per I'approvazione e il deposibe
Piani Regolatori Generali e di guelli p
tioolar Vi sono contemy I
ro di salvaguardia in
provasione dei Piani, Istruzioni cires
approvazione di varianti, ln Oostitusi
di demuni di aree fabbricabili & la e
zione di Programmi di fabbrieazione s,
adozione di questi ultimi (che e
in un abbozzo di P. H. di massim
medistaments obbligatoria per tuth
Comuni, fino a quande non siane dotatd
un P.R. regolarmente approvato, Insk
ma la citata Circolare costituisos un e
Regolamento per |'applicazione dells Le
ge Urbanistica del 1042 (tubtors o
mentale) o delle succomsive.

Bi tents cosl di renders o
sta noaln In detta legge del '42 che, o
al ora, (anche & causa delle vicende by
liche) ha ricevuto applicasioni spora
e frammentarie. Bi noti, al riguardo, &
In Circolare in sancisce Pobhbly
torieth dell'sdozione del P. R. Geners
anche per i Comuni dotati di Pisno |
Ricostruzione o di Pisno redatto in for
d'.zﬁl;';u specinle (par es paesi lerrem
Senza dubbio ad uns Circolure, sis pu
elaborats con sccortezza o competen
come lo & lla in argomento, _
molto preferibile |s tanto suspicatan
Legee Urbanistica Nozionale, ma ovides
temente »i & volito cosl approntars un o
medio rapido all'incompletezza od mrm
tratezea dells legue del '42 ssnes dovs
attendere gli anni prevedibilments ne
sarj palr giungers -.ll'-ppru;::lma i
nuova legige comp profondmmente in
novatrice ¢ come tale soggetta a forti op
posigioni. 11 earaitere di emergenes o
ginstifica Undogzions di questa procedun
eocezionnle & del resto chinrito nelle pos
messp dolls Clircolare (¢in vista dell
sempro pii pressanti osigenze connes
all'incremento edilizio, per il quale il Go
verno wa predisponendo programmi
provvidenze di vasta portata..s). Sotb
questo aspeito o tenuio presente |'imm
ritato esito mortito dal tentative inne
tore Siciliano, di cui si & detto prims,
deve concludere che Vinizistiva del Mink
stro dei LL.PP. & stats |ancists mobls
opportunamente e congegnata in modo d
raggiungere || maseimo effetto con i me
desti merzi & dinposizione. Peraltre nalli
fncoltd concesse dalla al Mind
dei LL. PP, vi sono delle limitazioni fal
che la probahbiliti di successo di quents s
devols tenistivo ne risultano fort .
menomate; ad en: lo inesistonza di tey
mini perentori per In redazione dei PUIL.
la mancanza di sanzioni per i cosi di ins
dempienza; V'assenza di qualsissi conts
buto statale per gli oneri inerenti wils
redazione, approvazione e deposito
Piani Regolatori,

Comunque, =i tratis pur di
tlorzo compinte eon senso
rompere il cerchio di agnostica inc
renen che circonds tuttors -

ina complessa, dalicats e tanto vitale

aunpicabile che anche in Bicilia si prow
vedn, mediants quegli accorgmuenti o
gli organi regionali competenti gi

T



uni, per ovviare alla witun-
: ‘:Ilfl;::h“ che la nm?n-
wva legie inticn posen eaple-
a attivith, coordinatrice » forie-
re |argamente diffuso & dura-
travario i wingoli Piani Regolatori
gnati in quello Regionale.
b nen pub esservi effettiva colls-
jans tra xone dell'lsols che sono an-
te dn gravi difficolth di oo
8; ed & sssurde che 'opers

“ardesna

mento attraverse le cartoline
5 dell'LN.U. — & stato infrut.
: Im!in ha servito a confermare
1 Yolts il disinteresss i molts
i oomunali per i problemi
l.l.l'l.lh dell'invio del questio-
& itato rivollo dalla stampa un in-
j. its 1 mindaci o collaborare al rile-
;l#unlnuw ai LL PP. della
Autonoma provvedeva in pari
ﬁﬂlllmnﬂu i regolamenti edilizi
8 el mingoli comuni, registran.
® ne sono privi
lllrhuhnn spedite nel mese di
0 in Provineia di Cagliari, 78
in di Bassari ¢ 90 in Provincin
y I. nn sono pervennte compilate
e ﬂdlﬂ.&,n.ﬂ-ldnﬂﬂ.mﬂ
{0 A parto il fatto che malte rispo-
!:ﬂtrplu'h o addirittura errate,
pervenute costituiscono appe-
‘I'I"I del numero dei comuni, e
o da sole insufficienti per trarne
ioni wulla situnzione reale.
wne di questo risultato, sono
wesd suhito contatti col Provvedi-
ills O0. PP., I'Ampesorato ni LL.
Illhnn Autonoma e altri Enti.
vollaborazions sono state in-
H;nmum dirette, in modo cha
speochistto di la situsszions

..,1

i dl ricostruzions: Cuglinri:
intercomunall approvati: nes-

t del
£ w nppnu prima

Euhnuin. eumnua conlituito
i ntato approvato solo dalln

)5
olatori spprovati con Ia lagge
dej 198 nessuno;

: mh'idiﬂliniuﬂltm-——
metito degll ahitanti d;i
mm per couse logiche
! lliilmpmm solo ﬁ QOTA.

ditorato ulle O0.PP.);
Ipprﬂﬂl dal Consi-
Nlnunn,
M. Arborea (Arch.
i mtruttorian per 'approva-

..3 eorso di elaborazione :

pru vome il precedents, per
utonomn ;
Mt'-w'l' Igleaing {Arch.
8. Elena (Arch. De-
s (Arch. Rattu «

dell'vome =1 conoentri quasi esclusiva-
mente su ristretin fssce costiere, menire
enorini estensioni, che potrebbero riverss-
re copiosl reocoltd sugll avidi puclel or
bani, restano deserte o malimonte ukiliz-
sate. N& si pud conmiderare un {enomeno
henefico il caotico accrescersi dei centn
maggiori, quando uberfose contrade si
epopolano & paesi agricoli deendono |

Al contrario, Is Pianificazions Regionale

FProvincia di SHJ Olbia (Arch,
Mossa), Tempio (Arch. Mossa ¢ Can-
nas}, M;hl:m (Ardh, Simon), Ounieri
(Arch, Clamente e Ing, ~Cadoni);

Provincia di Nuwero: Nuoro ( .
Patten), Macomer (Arch. Bimon),
Ouglieri (Arch. Frery);

#) Plan| paesistici: nessuno,

Alouni eomuni hanne un piane di
EE[ANAIONE EEOATIOD i.’('.h'ft:l-i.ﬂ[l,i1 NU) o
allo studio piani di u%“ gione: Orune
(NI} (Ing. Falehi), Ddlianova (CA)
geom. Corda, Masullas, Collinas Nura-
minis (A} (ad opera degli uffici mu-
nicipali) — Altri hanno gib interessato
I'"Amministramone  regionale:  [ttin,
Calangianus (88), Tonara (NU),

Ufficio Tecnico Municipals:
Bolo | eentrl pringipali: A DI-
Ehm. Carbonin, Iglesina, CII-

ia, Oristano, Ogiern, Tmpiu
hanno un Uffisio Teenico Iunmpnlb.
In alouni sono in corso di costitozions
{Guspini, Berramanna [OA), altri in-
voono un uflicio tecnico consorziale.

Regolamento Edilizio:
Come =1 & detto, la Regione Autonoma
ha provveduto sl censimento & alla col-
lazione ded I‘féﬂllmnl:ltl edilizi in dota-
gione. Dh 334 Comuni, lo hanoo 106, os-
sin il 31,43%, In genere sono antiquati,
o inndatti (aleuni copin fedele dei re-

lamenti in vigore nelle grandi citth
ﬁu.alln Penizola ),

Proposte.

Un risnliato significativo dells cartoline
¢ tast » & dato dalls risposte alln doman-
ds: « Ha intenziona di redigere prossima-
ments un P.R. 1. Bu 87, ben 87 hanno ri-
sposto ; NO. Aloune notagioni: « [1 hilan-
cio non Jo consente 3, « Per ora non se ne
prevede la possibilith », o simili ci spie-
gano in parte In onues,

In collaborazions eol Provveditorato al-
la O0.PP, & con |'Ispettorato ai LL.PP. &
stato compilato il seguents elenco di

Piani regolatori generali, graduati
Ff WUrgenza
I* Elenco,
Provinela di Cagliari:
1) Oagliarl, per numero di sbitaoti

{130,501), par incremsnto annuo, & il cen-
tro commerciale pili importante dell'Isola.

dovra, i mintess, tendere alla fumone or-
ganioa delle varie zone per la porfetia
integrazione reciproca; cosicché, secondo
In meots additata da eminenti Urbanisti,
(vedssi, nd es.: Frank Lloyd Wright -
« Broadaere City ») ni saldi I'sttunle dele-
terin featturn tra «lo citth > v «lo cam-
pugne » cosl che 'intern Regions venga
finalments considernta come uns sols
grands « (Cittd spasios o,

relasione di Vico Mossa
2) Carbonla, 49.000 shitanti; importan.

tisgimo eentro minerario.

8) Oristano, (ab, 16.014). Per mmmm-
to demografico supera Oaglinri; & il con-
tro agricolo pit importante d!ll'llul-l ha
diverse industrie.

Provincia dy Sassar:

4) Baasarl. (ab, 67.88). E' la seconda
vittih dell'lsoln, espolupgo di Pmnull.
impartante centro agricolo; hs il pisno

peaduto (approvaio prima del-
In legge del 1p42).

5) Portotorres, (ab. 9.188), confinanie
eol Camune di Sassari; & §] porto di Bas-
suri, & delle miniere dells NMurra; ha i-
varsa induntrie,

¢) Borso, (ab. 5.533). Notevole centro
agrivolo.

7) La Mmltnh 11'1:!!}, s
marittima egamento con
prera o nnm. allé altve isols dell'arei-
pelngo & di grande mmportanga turistica.
Provineis di Nuoro:

8) Tonara, ab, 3.438. 1) grande ioteres’
s paesistico o turistico, .

9) Aritzo, ab. 2.110), id. id

10) Dorgall, (nb. 6,307} - Importante no-
do di traffico. Centro turistice. Di note-
vale incremento demografico.

I Bleneo.
Provineia di Cagliar:

1« 2- 8. Antiooo (ab. 0.637) e Oalaset-
ta (sb. 2.788), entrambe nell'isols omomi-
ma; necessith di un pisno intercomunale.
B. Antioeo ha un mmportante porio mine-
rario (& il porto di Carbonin),

3 -4 - Guapind (ab. 11.0%0) & Arbus (ab.
8.080). Notevoli eentri minerari e agricoli
a breve distanzs. B'impone un pisno in-
tercomiinala,

Provincia di Sassari:

b - Ittirl (ab. 8.708). Notevole centro
agricolo mdustriale.

4 - m-tm: 4083y, id. id, Necessith
d'un pinno intercomunals.

7 - Castslsardo (ab. 4.371). Di grands
interesse turistico; necessita di risans-
monto igienioo,

8 - Oalanginmus (ab. 8.070). Notavole
ventro d'industria sugheriera.

Provineia di Nuoro:

0 - Bosa {(ab. 7.088). Notevols centro
agricolo industrinle. Necesmita di un pia-
no intercomunale, con i paesi frequenti o
vinini dells Planargin




Sardegna (segue)

10 - Bitki (ab. 6.060), Centro lmpurtlntu
per industrin casesria ¢ zooleenics
I1I* Blenvo.

Provinmia di Caghars

1 - 8, Gavino Monreale (ab. 7.210). No-
tovole centro T-umln & industrinle.

2 - Banluri ( 207), Notevole centro
agricolo,

3 - Villscidro (ab. 0.397). Centro agri-
colt & turistico importante,

i - Berramanna (ab. @.000). Notevols
ceniro agricolo. :

Per questi comuni s'impone un piano
intercomunale sasendo limitrofi & presan-
tando omogeneits nelly subregione.

5 - Benorbl (ab. 3.218), nl‘.:m-unu cEn-
tro agricolo e nodo di .
Provineea di Sassan:

& - Bonorva (ab, 7.888), Centro agricola,
Industrin oasearin o armentizis.

7 - Pattads (ab. 5.555). Posto di villeg-
gintura.

8 - Pozsomaggiore (ab. 4.568). Centro di
industria armentizis & oosearia.

p - Sants Teresa (nb, 2.370), di notevo-
la interssse turistico,
Provineia di Nuoro!

10 - Lanusel (ab, 4.808), Centro turi-
otico & di villageintura
PIANI PAESISTIOL

Tenendo presenti | varis proposte che
ricorrono sovente nells stampa, si ritiens
opportuno, per il momento, prendere nol-
tanto in considerazions | seguenti piani
puesistici ;

Provinma di Cagliar -

1 - La fuscia costiera da Capo Pula &
Chin: paesaggic magunifico, con ghi impor-
tanti sonvi archeologici delle antichs eit-
th panico-romans di Nora e Chia.

¢ - Bantu Lussurgin: San Leonarde di
Biste Fuentes, - Amona localith boschiva
ricon d'acque, I'omonima chiesn ro-
manion eirng da ¢ cumbessiag 3 (spe-
cie di « beguinages »),

Provincia di Sasari:

8 - Porto Oonte! |n pit afascinants lo-
calith oontiern dell'Isola; nel Capo Cac-
cis, le pih interessanti grotte del Medi-
tarraneo.

4 - Aggiua; «il Resegone ». E' imminen-
te ln tutels del presaggio stupendo delle
montagne formate da giganteschi blocohi
di granito.

6 - Omprera: la casa, |s tomba & | ri-
cordi di Goaribaldi, nells suggestiva isola
dell'nroipelago de La Maddalenn,

6 - Olbla: lsols di Tavolara : |8 caratie-
ristica montagna onlearen costituente il
« Regno di Tavolara », con la foos, |'aqui-
la # altre attrattive turintiche,

FProvincia di Nuaro:
7 - Nuoro: il parco dal Monte Ortobene,
the domina tutto il Nuorese.

Note critiche.

La popolagions dells Bardegna, com-
posta di 1.239.671 unith, vive prevalente-
mente  in l.wTh poche citth o molti
grosei villaggi, distanti uno dall’altro, eo-
atituenti un tipo d'imsediamento caratte-
ristico, in un'isola dalle coste paradossal-
mente La maggior parte dei
pentri & sorta tra In fine del Bet-
tecento lihl‘prindpin dell'Ottocento : feno-

meno cenlrifuge, dovuto a concession: di
aree di mmunits & di sussidi,
nonvhé consegueniale alla costruzione di
edificy litoranet soprattutio religionl.
Attunlmente, il rappuorto tra ls popols.
gione ¢he vive in cune isolate e quelln
dells citth & borgate & di circa uno a
undiei.
Il villaggio & andiito vis vis ingrossan-
dosi per effetto principalmente d'una sin-
economin comunitaria, che &'impo-
se allorché wi dovevano combattere con-
temporaneamente 1 feroci barbareschi del-

'esterno (movi “ventripeto) e i pa-
stori erranti " mon s barbaricine.
Da poco pite d'un seco 'wyvento
dells proprieth villagzio,

per 1o sua“stru ttup ancora tuedicevale,

non trova pill una giustificagione, ma co-
stituisee ansi un’danno :
L'abitato, eth nuragica,
oon tendenza all’ dopo 1 primi
sttacchi dei Cartaginesi, alla ﬂdnh del-
I'lmpero Romano ris nppens abboz-

zato, & sotto i primi Re Bpagnoli compio-
tumente formato, quale oggl lo vedinmo.
Det dus sistami, n scacchiera & cirooln-
re, prevalee quest'ultimo; talvolta le due
forme coenistono, una preponderants sul-
I'altra. Non mancano esempi di gommn-
gione, lungo un asse stradale. Troviemo
nelle diverse epoche, lo stesse origini co.
muﬂilmut‘tlﬂtrlllﬁﬂﬂi-ﬂml' dopo i
pentri feniei, punici o romani, nel Medio
Eve maolti tn“ma l'ril po da quest'ol-
timi; altri nnscono » un piano pre-
stabilito, (paesi l‘rmuh:}. ms In muggio-
ranza & costituita da quelli a formaszione
spontanes : sono ragioni commerciali e re-
ligiose che agevolsno il formarsi di questi
villaggi, ma soprattutto sono ragioni di
picurezea: sono centri nati dalla paora.
Troviamo, di conseguenza, tipicamente
mediovale, il pisno ad nwulmntu nttor-
no a un edificio, quasi sempre la chiesa,
le strade & fuso, | pinzzs appens nceen-
nnta e il tipo ptto di stradn sarn-
cenn, con le case costituenti addentellati,
e da eui s dirnmano vieoli ciechi residen.
zinli. Nol 400 o nel "800 ai verifioa anche
in Bardegns un arresto quasi completo
nelln fondazions di centri abitati; si ri-
prende alla fine del '500, ma con mag-
gior intensith nei secoli seguanti; nel "100
sl ripopalans, come si & detto, ls coate. 11
secolo scorso @ I'attunle banno visto sor-
gers nuovi villaggi non solo, ma anche
vere e proprie oittadine. I wIIl.m sorti
o wmplisti nell'Ottocento, aleuni a sonc-
chiern, per opers di ingegneri piemon.
tesi, hanno etrade larghe, ma tracciate
con classivismo socademico; negli ultimi
dmnni sono stati creati centr pih ri-
spondenti alla civiltdh d'oggl, ma poco o
nulln han servito da modello per il miglio:
ramento del veochi villaggi, ohe sono ri-
maati modievali sin in montagns che in
pinnura. Tl villaggio meridionals, special-
mente, si sviluppa & macchin d'olio, men-
tre quello settentrionale appare pilh or-

Invincibile sembra dunque la tendenes
del Bardo a vivere in aggregati, restio ad
insedinrsi sul luogo di Isvoro o dove ha il
podere. Il suo « habitus « b giustificato du
gircostange socolari: mccanto alle ragiom
di sicurezza, di vinbilith (la rete stradals
& ancora scarsa), di igiens (non dapper-
tutto trovasi 'scqus; I'endemin malarion
misteva vittime fino a jeri) I8 mgions
principale & forse da ricercarsi nel leno-

meno dells polverizzagions delle proprie-
tA terriere, shbastanza recente, seguito al
lungo periodo di economis comunitaris.

Prima di criticare il sistema, esaminis-
mo guale & stata Gnora attivith arbani.
sticn nell‘isola. E' stata soarss e fram-
meniaris & in un primo tempo, nstural-
menie, & rimasta vircoscritia ai soli centri
urbaai,

Cagliari, che fu tra le prime citth ita-
liane a bandire un concorso per il piano
regolatore (1628), non lo ho svoto mai
approvato: redatto nel 1988, gli & stato
sovrapposto il piano di ricostrurione, nal
1T,

La soln citth delis Sardegns che abbia
up piano atore approvato & operanis
dal 1041 & i; piano, perd, redatto
prims dells Legge del 1942 @ che verte sul
salo centro urbano, e pertanto da consi-
dernrsi seaduto.

Quulehs nuove centro di bonifies & mi.
nerario & sorto con un piane preordinato;
recentinsimamente, due villaggi sono stati
creati per il trsloco degli abitanti di
Gairo & Ouini, per ragioni geologiche,

I Comunj interessati non hanno provve-
duto & far allestire | piani di ricostruzio-
no previsti dalla del 15 per i cen-
tn danneggint: guerra, sccettuata,
come &f & detto, Cagliari,

In questi ultimi anni sono stati banditi
alouni concorai: per il pinno regolatore di
Sassari-Marina, per |s sistemazione urbs-
nistica del Palagzo della Regione in
Cagliari, per mistemazioni parziali in

0.

La Regione Autonoma ha promosso i
pinni regolatori di Arborea (in utruttnm

or 'spprovasions), Iglesias, Quartu 8.

Carloforte, Olbin, Tempio, Alghe-
1?, Ouieri, H;uom. Mpcomaer, Cuglieri (in
e

Btudi urbanistiol sono stati svolti per
il territorio della Nurrs, ls vasta regione
n nord-ovest di Sassari, del comprensorio
di virea 40,000 ettari, & curs dell'TNREA-
CASAS, Nella N nono state eseguite

in un primo tempo, ne strade di pene-
trazione o ﬂmuuhh diveras bor-

" nmh del Consorzio di Bo-
lﬂ mumnu di B".ﬂi ﬁ’;";_
tre 'I"“" opere, Inixiate coi f
continuano, I'E.T.F.A.8., L'Ente di tra-
slormazione {ondiaria = agraria dells Bar-
degnn, vi sta operando per proprio conto
su vasta seali, con lavori grandiosi di bo-
nifics, aprendo sirade e costruends bor.

Eute.

Lo stesso Ente sta operando o provve-
derd quante prima alle stesso modo in
altre zone dell'lsola, anch’esse spopolate:
a sud di Tireo, presso Castindas, presso
Laconi, & nord di lglesias ¢ nells Cam-

peda. 1 :ﬂmpﬂﬂmﬂ mm;;nu .:l’n. ul:l-“r:
m'rrl‘.i prinei e
satalliti un pisno studiato dal
predetto Ente, uh- viene completando,
con mexzi imponenti, le vaste opere di bo-
nifica, iniziate nello scorcio del segalo

scorso e vin vis potenziate, Em unsh
ultimi trent'snni, ad opera di Enti & Con
sorti vari. Aleuni ocemiri sono gik pro-
wperi, come Arborea e Fertilin

Nel settore minerario & da ricordare
I'impinnte di Carbonis, citth sorta nel
1088, che oggi anmovers gik 46.000 abi-
tanti.

La stampa isolnon tratta abbastanzs di

problemi urbanistici ed & notevole |'inte-

u-q del pubblico, ma sono quasi sempro




pone — ie nei due enpolus-
1 &mi ¢ Sassari — pro-
eall di dettaglio, di vinbilita o di
fina; il problema fondamen-
ig |8 noceasith d'un piano rugio-
pors non & sentito dalla maggior
del sardi. A studi svenesti di
d'sgrarin e d'ingegneria, non fa
iscontro [n coscipnza di uno stu-
oo, urbanistico, di coordina-
pltivith isolane. Esso @ le-
posta pente & quel piano che da
0 tempo, in eampo economico, ma
| il nome di rinascita sards trova
y di quando in quando, se pur in for-
agn, 0o programumni politici.
oblema piis grave & indubbisments
it dalls ricomponizions particella-
, consegmante ridistribuzione della po-
1 n rapporto alle risorse, prin-
plmente dell'ngricoltura. Occorre isti-
_i cantri, in relagione alle
an p dol sottomiolo, non sncora
 pustorizin impers, perchié & scarsa
ppolazione agricoln e l.mrnhi & un'st-
b mens faticosa. L'organizzazione
bls fondamentale per
alstics in Sardegna ed & allo wtos-
mpo il fine principale dell'urbanisti-
plsna. 11 probloma del ripopolamento
far rivedere il programma delle bo-
he che, fino ad ogmi, sono state im-
jate come problemi particolari di de
inate plaghe

rasionamento o addirittura Ia pol-
gazione della proprietd fondiaria co-
_ﬂp}bmwmlnnﬂ-mﬂm
e s vasta soaln dells casa legata al
b, La parte pitt delicata del proble-
b quindi Ia ricomposizione particel-

o
e

‘gitth si stanno ingrossando; oggl, Ia
gior parte di ense ha una popolazione

wtudiosi di sociologia & da igienisti: un
y dave serears di non turbare questo

! nell'lsols avviens per
d'uns cossienza rurale, per la
a attressatura di molti centri,
per eid che riguarda il lavoro, Vigie-
eulturs. Oecorre, ripeto, costruire
i centri rurali, evitando |'ur-
intesn anche come addensa-
o 3 s distribus
s popolazione, come chiari econo-
niy da tempe indioato.
jo dei nuraghi ba rivelato che in
preistoricn e agli albori della storis
s interamente popolata ¢ prospe-
. 1 grandi eentri abbaziali medievali
poniano dei primi esperimenti di bo-
| It molte chiese solitarie so-
y costruzioni supersiiti di villaggi ab-
cle popolavann numerose oon-
ik ubertose.
nuistito sul problema agricalo, che
incipale; ma & interessanis anche
§ [1AT -D. O“i qnm‘ i.l:llpﬂl'tl-ntt
m appare quasi avulso, o domani
cortamente legato s un program-
s dells lsvorasione in loco
entrattio.
# legata alla rilottizzazionn,
rre migliorare la posiurs e le atiree
| | porti e degli asroporti, senza
1

Tl ¥
o

n 1
 vighilit

interferenzs, come avviene malta
strade, di indole provinciale. J::li deve
tralascinre di studiare la possibilith, an.
che s modesta, di navigarione Buvinle,
Ingunare o mw In crescente do
tazione di bacini ettrici o di drri-
gazione,

Ed infine, un altro grande problema va
messo g fuoco: un pisno urbanistico Te-
gionale dells Sardegna non pubd ignorare
il turismo, Devesi preveders un'scoursta
attrezzatura turistica, dalls modests casa
ds eaccia al rifugio, all'albergo di sop
giorno, ol villaggio sttrezzato, onde con-

vogliare il IDCWP g di lorestieri non
solo nazionale, ' o e. Qual-

cossn & stato realiziato récentemente ad
opera di privati, dell’s Mar-
zotto ¢ sono’in corsn (i cos ne i pri-

mi slberghi turistici dell'E8.LT. (Ente
Bardo Industrie *Turistiche),’ non sempre
Ielivi come impos & osuss delln
mancanza di un piano Fino-
ra non & stato redsito plano pae-
sistico: & una n i #'lmpona per
molte localith del pit alto imteresse. Ac-
canto all'sspetto industriale, alla fisiono-
mis agricolo-pastorale, In Sardegna pub
offrire um to paesistico fra i pib sug-
gestivi del Mediterraneo.

Fin'ora non esiste nessuns iniistivae
promuovere pisni intercomunali, anzi non
si & operato nemmeno nel compransorio eo-
muale, ma limitatamente ad aleuni centri
abitatL

La sistemazione delle citth e dei vil-
laggi abbiamo visto che non & brillante:
quanti comuni risltano senza regolamen-
to edilizio o quanti altri hanno in dota-
gione i regolament] mﬁ nells grandi
cltth, come Roms o |

La legge statutaria dells Regione Auto-
noma della Sardegna contempls 'urba-
nisties (Titolo 1, art. &, letters f): o pre-
cisamente, Is Regione ha la potesth in
questas materia, Non si sa ancorn e i
costituirk un bene o un male, perchd se
ds un lato mi avrh una maggior liberth
d'azione, dall'altro lste si verificheranno
interfersnze locali. E' pacifico, perd che
|a situazione attuals debbn sssere chiarita
ul pifi presto, perché mancendo la rego-
lamentazions che definises i limiti dells
materia, quelle che dovrebbe costituire
uno snellimento si risolve in uns prassi
pitt complesaa.

Non esistono per |'Isola dificclth di de-
limitazione territoriale; 'ambito regiona-
le & nettamente definito: percid un piano,
pur inserito in uno schema di piano regio-
nale, pud fnrsi agevolmente, E si ha il
vantaggio, rispetio alle altre regioni, che
& pii agevole operare in un ferrenc pres-
soch® vergine, che correggere,

Quanto fino ad oggi si & fatto — e la
mole del lavori, specie di questi ultimi
nnni, comincin ad essere notevole: miste-
mazioni portanli, neroporti, strade, im:
pianti idroelettrici, bonifiche, ece. — non
hs earsiters unitario, che tenga conto
delle necessits dell’intera regione.

Poichi i piani comunali & intercomuns-
li deveno essere concertabi col pinno lon.
damentale, senza di questo In potesta di
oui al citato art. 3 delle Biatuto Regio-
nale restark |sttera morta o peggio, potrd
risolversi ancors nells soluzioni partico-
lari, perpetunndo quel sistema gik cri-
tioato,

tazione del piano almeno per i
eomuni che abbizno o i 5.000 nbi-
tanti, mentre tutti tamente i co-
muni dovrebbere avere un regolumento
edilizio o BpPprovato @
controllato nall dalls Regio-

Le difficolth di sttuazions d'un piano or-
ganico, nei PRERI BONO ori che nells
eitth : trovano ostacoli in piceali in-
teressi, nel vincolo dells liberth indivi-
dunle & soprattutto nella novith stessa; &
indispensabile, perd, affroniare il pro-
bleinn, almeno per quelin parte che ri-
guarda i pisni d'amplinmento,

Quali sono gli ostacoli che si oppongono
a questo programmal In parta sono gik

i mecennatl
Una delle couse «storiches era costi-
tuits prinei te dalls malaria,

debellnta. ndo un [attore mﬂhn‘r.ﬁ.i
ha lasciato necesswrisments lv scorie nel-
In mentalith del sardo, La grande batta-
lin antinnofeliea, condotta mtegralmonte
nell'immediato dopo guerra dall'E. R, L.
A A B, od iniziativa della Rockofaller
Found., si & rivelata, d'alira parte, un
buon saggio di collaborazione da parte di
tutta la popolasions sarda

Nel 1962, redigendo le tavole dells Bar-
degna per ln Mostra della teemies dei pin-
ni regionali mi baleava [requentements
la domandn; qunie sars In ronzione uma-
na ! Resta un interrogstive di certo peso,
al quale va aggiunto quello relative al ri-
sultato economice, perchié le teorie wono
varie, anche se noi propendiamo per quel-
|a che contempla il popolamento.

L'urbanisticn & essenzialmente legata
alln trasformazions coonomion; & bens,
forse, — per dirla con Quaroni
— eon dei piani-sonds, Appens verranno
popolate, fra brevissimo tempo, le hor-
gate che I'E-T.F.AB. ha in corso di co-
strugione nelle diverss contrade dell’iss-
ln, #i saggerh certamente la ressione.

Le due borgnie di Gairo e Osini costrui.
te, come & & detto, recentamente per sur-
rogare i veechi centri abitati che slittave-
no per eauss geologiche, sono risultate
negntive.

1l disordine urbanistico attuale & senza
dubbio fra le cause di depressione della
Isala. ' amsolutamente necessario che
vengano al pili presto coordinati gli stadi,
che o =l itanno svolgendo indipendente-
monte Vuno dall'altro: da quaelli della
Regione & quelli dell’ET.F.A8., n quelli
dell'A.N.A.B. o degli altri Enti che pre-
giedono alls costruzione delle sirade, a
quelli dei Consorsi di Bonifiea. E' giunto
il momento di windisre il pisno regionale,
tenendo nel dovate conto quelle caratie-
ristiche tarritoriali che ol individuano age-
volmente nelle sub-regioni che risalgono
al madioevo, al prospero periodo dei Giu-
dieati sardi

L'Ente Regionale & il piii qualificato »
promuovere il piano: ed & bene che cib
nvvengs al pi presto, perch le moltepli-
ol inizintive operanti, come e & visto, in
settori indipendenti, rischiano di compro-
metters quel terrano che abbiamo definito
il pit adatto per l'sttuszione del piano
slessn.




Elementi sulla pianificazione urbanistica comunal

Raccolta a cura del Servizio Tecnico urbanistico del Ministero dei

11 Ministaro dei Lavari Pubblici — pro-
seguendo nella sua azione intrapress nel
dopogmerra al fine di avviare in forma
voncreta ed efficace la pianificazione urba-
nistics, quale indispensabile premessa per
le conseguenti anxioni vealizzative di atti-
vith e di opere pubbliche & private — ha
promonso in questi ultimi anni (dopo la
chiusura del ciclo dei pinni di ricostruzio-
ne) an vasto programma organizzativo e
normativo, inteso ad avvisre in modo
compiuto ed organico la discipling urha-
nisticn in totto il paese.

E' noto l'indirizzo generale dato per lo
studio dei piani territoriali di ecoordina-
mento da sviluppare rngimu per regions,
argomento questo di eni ¢l & trattato am-

inmente nel precedente IV Congresso

azionale di Urbanintica tenuto s Vene-
zis nell'ottobre del 1082; meno note, al-
meno slla generalith, sono invess le maol-
toplici altre miziative ministeriali che so-
no state avviate parallelaments a quells,
o nulle quali & opportuno richinmare Pat-
tenzione del presente Congresso, nel cui
temn &i inguadrano Prludpllmlnl-l le piix
recanti attivith dell’ Amministrasions dei
Lavori Pubblici in materia urbanistica.

In proposito, sard bens ricordsre |'inti-
turione di una apposita Sezione per 'Ur-
banistica in seno al Consiglio Superiore
dei Lavori Pubblici — avvenuta con leg-

20 aprile 1952, n. 634, — che ha dato
i':up ad un importante riordinamento
del Bervizio Teenico Urbanistico Oentra-
le, specie per quanto concerne 1'assisten-
2 ai Comuni nella formazione doi piani
rogolatori ; ed § oul sviluppi si sono matu-
R le e s

e Lapprovanone tecniea dm pinm
|tuq|ti“nnn & pil frommentata nell'sanme
da parte dei singoli Ministeri interessati,
ma concentrats nell'unico organo sentra-
lo responsabile costituito dalls ansidetia
Bezione del Conmiglio SBuperiore dei La-
vori Pubblici,

Con questi provvedimenti, sono altresi
da ricordare le modifiche ed integrazioni

nel frattempo alls legge urba-

nistics del 1042, dapprima con la legge
8 novembre 1062, n. 1002, rolativa alls mi-

sure di ealw che & possibile adat-
tare in enza dell'approvazions dej
pinni Intori, @ mecessivaments con la

legge i cibate del 9 sgosto u.s., che ri-

duce gingue anni & doe il termine

massigpe entro il quale | Comuni obbli-
* _i

L

8

gati » redigere il plano regolatore gene-
ralo sono tenuti ad adottare il propric
pinno: disposizions, quest'ultima, che =i
ricolloga direttamente alla formazione del
prime elenco di aiffatti Comuni, avvenuta
con decreto interministeriale 11 maggio
1054, n. 201, in cui sono compresi 100 Co-
muni, tra i quali tutti i capoluoghi di pro-
vincin (ad eselusione solo di quelli delle
regioni & statuto specials), nonchd alouni
altri di wpociale importanza ambientale,
monumentale o turistics.

Tale onitivo, unitaments all'alire
della decadenza delle leggi specinli per i
gfi regolatori, fissata per il 31 dicem.

1085, a termini della legge %0 aprile
1852, n, 824, determinerd sicuramente una
ripresa degli studi di piano regolstore per
le pin importanti citth italiane, ed ha
quindi riproposto in primo piano 1'appor-
tunitd di uns normazione sistemation, del-
In quale si ers gik dato un primo sag-
3: in materin di piani territoriali di coor-

amonto con s pubblicarione ufficiale
del Ministoro doi LL.PP. dal titolo «1
PIANT REGIONALI » (Vol. 1 - 1052, Vol,
I1 - 1983).

Bi & ritenuto cosl opportuno
nel criterio di diramare istruzioni mlrau-
mento per argomento, di msno in mano
cho 50 ne presenti il bisogno, e con nor
me dettaglinte ¢ chiarimenti diretti, con
¢hn lj'fﬂﬂ,gﬂm anche lo basi per il for-
marsi di uns continua ed affinata espe-
rienga: si sono percid compilate le istro-
tioni per la formasions dei piani regols-
tori comunali (generali e particolnreg-
ginti), contenute nells circolare n. 2406,
dirnmata ai Prefetti ed ai Provveditorsti
alle OO.PP. in data 7 luglio 1064; men-
tre il sucoessivo 30 luglio sono stati con-
voonti dal Ministero dei Lavori Pubblici
iﬂmdngmllai Egmnni ﬁmpmi naol ll:uhm
B chbligati al piano regolators,
per i:nﬁx'rinm nel mods pil eflcace rapi-
do e corretto I'attivith delle Amministra-
sioni comunali in vista dell'aggiornamento
o della compilazione di un nnovo stru-
monto di diseiplina nrbanistion locale,

Questo sforzo di convogliare in unith d;
mdirizzo ed in forma pih compluta e ordi-
natn gwnllihilu I'sttivith urbanistics locale
non & altro che il guimento dells
azione unitaria enlemente intrapre.
s por lo pioni regionale con In
costituzions, presso ogni regione, di ap-
positi organi direttivi per lo studic del

La elaborazione dei dati del e
mento e la preparazione dei grafici s
state compiute sotto la direzione del Py
Ing. Vincenzo Di Gioia. '

rispettivo piano territorinle di coordin
mento; ed & diretta conseguenza d ;
ne medesima volta alls instaurasions §
uns sana discipline urbanistios che inw
sta lintero Passe, ancho capills
Le indagini avviate in sede nazionsle
e regionale per lo studio dei piani ters
toriali non poteva quindi non essere jnl
grata da una riceres per la conoscens
anche dells situazione arbanistion lo
A questo fine il Ministern dej LL, I
~— dopo ohe le principali Begionl Urhaty
stiche presso i Provveditorati alle OO
FP., di propria iniziativa, ebbero pros
duto & un sommario rilevsmento di d L
situazione nell'mubito dells singols e
gioni — avvid una serie pit compits di
indagini al fine di i Conve-
nientemente i propri interventi per us
migliore » ordinato sviluppo dulls dise
pline urbanistion, tra i quali ai s IS
quello citate dell'obblige s d int
Comuni dells formazione di un pians pe
golators. 3
Questa azions ministeriale coincise, or
tuto Nazionale di Urbanistica nell'indi
re un apposito Congresso Narionale sa di
un tema che, nello sviluppars Jo istanss
gih delineatesi nel precedente Cong
di Venezin wui piani regionali, ponesss
all'ordine del giomo il problema dell
pisnificazione comunale nells sus urgents
definizions, quale elemento costituiive &
integrante dells stessa pinnificazione re-
gionale,
L'intento & stato quello di incrementass
!'H mdl dlﬂl [ﬁmlm. "_l" '_ :
avolgendo unn analisi dells pianificas .
comunnle in stto e in programms, affis-
chd sis possibile impostare un |avere
Bu un rilisve per quanto possil i
esatto e mistematico gl.ln inizintive o dal
problemi alls seals comunale. 1 lievo
delln situazione di fatte potrk, o,
esiere utile per stabilire una graduslith
di urgenza dei vari pisni regolatori comn
nali e intercomunali, per riscontrars qu
difficolth si oppongano allo studio dei pise
ni stessi, & quali impulsi invees I -._
lino, per armonizzare — infine — in un
ginnta squilibrio lo esigenze loeali o qu o
di ordine superiore in una corretta for
mulazione doi pinni regionali. .
In questo quadro, e con queste finalith,
il Servizio Teenico Urbanistivo del Mini-
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i Pubbliei ha iniziato una
fice i elementi dei quali
1 funo ora dar notizia s questo
ws0 attraverso la presentazione dei
pisultati che sono ricapitolati in
grta d'ltalin in scals di 1:200.000.
sono stati minbetizzati sleuni
primario interesse che si & po-
.-" ro, in ordine soprattutto al-
di quei fattori sintomatici che
ralmente alls base dell'interesss
dio di un pisno regolatore.
i cha sono stati sealti in que-
1 adlezions =i possono raggrup-
| dati di interesse demografico, co-
iportanen numeriea delln popolazio-
po di socrescimento, sia naturale
ratorio; pﬂpnl:nmm lhhl]l;ﬂll—t—
ripalmente in rapporto al mo-
i ‘hrhﬂw. od alla esistensa di
y BOCL G
ati di interesse edilizio, come:
 di affollamento delle abitagioni;
nes di vani innbitabili & nocessith di
ti dell'abitato; necessita di ope-
& lrll- totale o P“‘l&lﬂ
o dol lore trasferimento per
Hrnﬂuin;id del terreno; eec.;
s delle sttivith di lavoro,
saistensa di gone industriali, com-
li @ artigiane e relativo numero di

8 demografica;
itd di costrusioni edilizie ;
aftivitd industriale ;

.
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addetti; attivith agricols, specie in con-
nessione con "opers di riforma di appositi
Enti e con In nedessilh dells formazions
di nuove unith residensinli agricole; seo. ;

d) presenza di fnttori capaei di in-
fiustzare |'equilibrio & I'assstto degli abi-
tati; come: problemi di traffico, spacie di
quello estarno o di dttraversamento; ne-
cessith di spostamenti o di trasformasio-
ne degli impinnti [erroviari; influenes di
nlire attrexzature di nolevole interesse,

quali porti, seroporti, idrovie, zone bal-
neard, grandi sportivi, zona di
eura, eee.; vin Aw:nmum-
tale & passistioo

La racolts di tutti quni-dllh opportu-
numente Iuhnﬁinltuﬁh. & stata dspprima
fattn interessando i Prefetti delle singole
provineie, et sono nole ng dettaglio mol-
ti particolari esigonze logali, anche sotto
aspetti che, pur riveatende un interssse
arbanistico, possono perdliro sluggire ad
una semplice indagine teenion; sucosssi-
vaments, | dati racoolti sono stati vaglinti
lnonrdmmdlpuh delle Bezioni Urba-
pistiche Compartimentali e quindi sele-
gicnati, sul piano nazionals & in sede een.
hnln,dtpnﬂadalHEMurnduiILPP.

1l rilevamento che si presents al Con-
gresso viene comunicato salo & scopo di-

Baveno 1
Belgirate
Burgomanero E 1
Cannobio

BT

Domodonsnls E 1
Ghifla

Gignese

Lesa

Muacugnaga

Miina

Novarn D
Omegna E
Oran - B. Ginlio

Stresa

Verbania E1l
Yalstronn

FProvincia di Torino
Alpignano E 1
Aviglinna

Baldissero T.
Bardonecchin
Borgara T.

Brusaseo - Cavagnolo
Culuso

Cambiang

Carignano

Carmagnols
Cnselle T.
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I'sttenzione sni Comuni che

uno o pii di siffatti elementi di interesss
per una conseguents adeguata analisi, sin
quantitativa che qualitativa, dei problemi
che ne possono risultsre, e per uns inds-
gine erities cirea l'importanza del legami
che, da un punto di vista urbanistico, gli
stessi elementi hanno tra loro.

Dopo aver chinrito in forma sommaria
In natura e gli scopi dells racooltn di eni
trattnsi mi riportano nelle tavola che se-
guono i dati finora claswifiosti, perché nal-
In collaborazione che il Congresss vorrd
dare all'inizintiva =i possano Lrarre ulie-
riori utili indicagioni al fine proposto,

Cesiing T.
Olavibre

Chieri E
Uhivisso
Cirid
Collegno
Drusnta
Gamino T,
Gruglisscs
Tvrea
Monealieri
Nichelino
Orbassano
Pinnozzn
Pineralo
Rivarols

8. Mauro T.
Seatritre
Bettimo T.
Toring D
Yennrin H.

Provineia di Vercelll

Bislla D
Borgonesin

Gattinars

Banthia

Varallo 8

Yercelll D
Vivorone
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LOMEARDIA

Provineia di Bergamo
Albino

Alzano L

Ardesio

Berguno D
Brignanc-Gera d'A.
Oura i

VREHIO
Calusoo d'Adda
Castione Presolans
Clusone
Dilmine
Fappolo
Gazznnigs
Gandine Nossa
Inoln di Fondra
LiefTo
Lovere
Olire il Colle
Ponte 8, Piotro
Pinzzs Torre
Predore
Roncobello
B. Martino dei C.
B. Pallegrino
Barnieo

Behilpario
B. Omobono Imagns
Bedrinn

B. Giovanni Bianco
Blrozza
Torre dei Bus
Treviglio
Trescore B,

rEnAnG
Vialla D'Adds
Zogno
Provincls dl Brescla
Bagnolo Mella
Breno

Bresvin D

Bovegno
Bottivino
Bagoline

Chinri

Cedegolo
Desenzano sul G,
Darfo

Edalo

Gavardo
Guordone Val Trompia
Gardons Riviera
Gamiano

Isen

Lonnto
Lemezzane
Limone sul G,
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Provinela di Bolzano

Baolzano D

Bressanone
Brunico
Dobhineo
Merano
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Csanco Intelvi z
Castiglione Intelwi
Cavargna
Camo

Esino Lario
Fagpeto Lario
Figgino 8.
Gar

lmbersago

Lacen D

Lierns

Lurate

Moltrasio

Musso

Perledo

8. Bartolomeo V.C.
B. Fedele Intelvi
Tremezzo
Valbrona

Provintin dl Oremona

COnatelleone
Crema

Cromona D

Borenine
Provinela di Mantovs
Asoln

Caatiglione dello B,
Campitalla

Goito

Gonzags

Mantova D

Marcaria
Outiglis

Poggio Rusco
8. Benedetto Po
Viadana

Provincia dl Treato

Arco

Borgo Val Bugana
Cannzei

Cavalese

Clen

Falonde
Faltro
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Seregnio

Besto B. Giovanni
Provincin di Pavia
Bromi

Carlnsco
Casteggio
Clavegna

Mortara

Pavia

B. Martino Bie,
Sannaszaro dei B,
Btrudella

Tronello
YVigevano
Yoghern

Provineia di Sondrio

Aprico

Bormio

Chinvenna

Chiesn,

M o

Bindalo

Bondrnio

Provineia di Varesa

Angera

Besomma

Buste Arsizio

Cuatiglione Olona
linnio

Fiemme
Lévico
Molveno

Pérgine V,
Predazzo

Rovereto
Trento

Ponte dells Alpi
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ILIA e ROMAGNA

di Bologna
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Provineia dl Treviso

Asalo,

Castellrancs Venelo E
Conegliano Vensto E
Moglinns Vensto E
Vittorio Veneto E
Treviso D E

Provineia di Venesia
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E
E

Iésolo
Meatre s
Vanezin 4..41 E
L

Provineis a1 Verons

Boscochiesanova .,/
Ceren ' L

Forli D
Méldala E
Ricoione

Rimini D
Provinels di Modena
Carpi D
Formigine

Mirkndols

Modena D
Pavullo pel Fr.
Hassuoloe

Vignola

Provinela dl Parma

Collecchio

Fidenza

Fontans{lato

Formovo di Taro
Noveto

Parma D

Balsomaggiore
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Gards
Soave
Verona D
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Provinela di Vicenza

Arzignano E

Asingo

Bossano dol Grappa
Luui.,'n‘

Mardoticn

Maontecchio Maggiore E
Noventa V.,

Pordenmme
8. Giorglo di N.

Tarvisio
Tolmezzo
Udine D E

mEmmE

Provinecls dl Placenza
Bobbio

Castell' Arquato
Cortemaggiore
Fiorenzuols d'A.
Pincenza D
Provineia di Ravenna
Cervin

Foenza D

Lugo D
Ravenna D E

Provincia di Regglo Emilla

Campagnola E
Castelnove ne’ Monti

E
Correggio E
Fabbrico E
E
E
E

HE EmR
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Guastalln

nellEmilia D
BantTlario I'Enza
Boandiano

Barzans E

Zignago

Provineia d Bavona
Alassio
Albenga

Albissols M,
Caira ll_untunut-tn

Finale Ligure

Laigueglin

Loano

Nali

Pietra Ligure

Smvona D E
Bpotorno

Vado Ligure

Varazze
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TOSCANA

Provineia di Areszo Eﬂu Iiml:hﬂl } A g ¥ Provincin dl Pisa
Arezzo nnle Argentano A Bagni di Caseians
Bibbienn Dglﬁggﬂrm lﬁTPTcumf I -
m@mm n% alﬂ_'rm E1l T Pim DETIA
n T Ponteder E 1l
Montevarchi I T T m a Hﬂ‘l:lu 8. Gi:nliu;n Terme ,
B. Giovanni Valdarno 1 T vanmm D EF : A g ¥ Vaolterm B 1
Heasepolero R B i DEIL  Tp  Provineia di Pistoia
Provincls di Firense g:lrgnfurrlii E { ™ Abetone
Bagno & Ripoli 1 T T e . Monsummano Terme
Barberino di M. I TP T proviitls al el Montecatini Terme
Borgo 8. Lorenzo I T i di Lo ' %‘1 ™ T 1;:'““' E 1
Crrmignano 1 P ﬂﬁigm_ i, iy stoin DETA
Cntnlﬁamtmn E 1 TP T u:ﬂll-.ll!l.l"!. T F r.& ™ 7T B: Marcello P,
Mﬁ E T F Piﬂll‘ll'l'l' - 1 L £ T Tl.ﬂll‘l‘ I
Empoli E 1 T ot N e W A BT Srovieein i sl
mi;u"::wdm 1 TPE Pietrasanta #EIT TP T Chimi 1A
- omd DEIATP T Beravezza e I TP T Colle Val d'Elaa 1 A
Ympransta TP Viareggio F' E TP T Montaloine
Lastea n Bigna 1 T Provincia di Massa-Oarrara. thmhimo I
Prato D EI T Aulla pE) qp ) Bspoleso Terme 1
arrars B““
Provinla di Grosssto Fivizeano I TP Eu G:m:g::unn ]
Gavorrano | T A D E ] TP T Bieun D E
Gronssto D I A T Pontrémoli E | T Sinalongs I A
MARCHE
Provincia di Ancona Cupra Marittima E TP T Recanati E ™,
Avoois DEI1AT T Fermo E A TP 8. Beverino M A TP
Aredvin L Grottammure E TP T Tolentino A TP
Camerano 1 TP Pednso E TF T Visso pil
Castelfidardo E 1 ™ Porto B. Giorgio E ™ T
g:.ih:.;;";. - E % o ; 8. Benedetto del .  E I TP T Provincia di Pesaro o Utbino
Tesi D E1 H Ban Elpidic o M. E 1 T T Cagli B A ﬂ
Loreto TP Fano DELl TT
%mu E } g Provincia di Macerata Foneombrone E A g\ T
WnAns Gabicce Mar |
Snanoferrato 1 TP Cumerino E IF vy 7w e
i D 1 TP 7 Cingeli E A TP Mondollo E ™
Birolo B 1 TP Civitanovs M. = I TP T Novaiéltrin E I )
Mncerata A TP Pérgula E A "
Provincis di Aseoll Pieans Porto Recanati TP T Peanro D ™ T
Ascoli Pioeno D E Potenza Plcena 1 TP T TUrbino E ™7 &
LAZIO
Provineis di Frosinons Poggio Mirteto A T Begni | TP
ﬁﬂlﬂi " Rivti D 1 A T Bubisco E 1 ™
I TP T Provincia di Roma e -
ﬂuultin | Vellotri D E P
Frosinene 1 A T Anzio E TP  Provincls di Viterbo
Baia 1 T Aricoia ™ T .&nqu.upm_danh E A TP
Provincia di Latina ?:.;“Ei;';:auu s ™ | Bol PO
(] nenn ¥
Cinterns di L T Cerveteri TP Capranica E g
Fondi 1 A T Civitavecohin DEI1 TP T Caprarols E ™ |
Formin B I1 g T guumm . 1 Civits Custellaos 1 !'I;
Gacts rascati TP Marta i
Latina D 1 A Grottaferrats TP T Montefiascone E ™ 1
8. Felive Circso TP - Marino E TP T Orte 1 ]
Terrasing ™ T I;I:Jttun E A TP Boriano nel Cimino > g I
entrina ™ Butri
iy e S e A B
trodoeo i Papa i
i TP Roma DEIATPT Velnla E
G P Bania Marinells TP Viterho DE ™ 3
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Gualdo Tadine
Gubbio
Nooera Umhra
Parugia
Bpello
Spoleto

Todi

Urtonn

8. Vite Chigtino '3~
Vasto f ,
Provineia dall'Aquila
Aliedenn

Avermno

Castel di Bangro
Celano

L'Aquila D
Laico no” Marsi

Pescina

Rivisondoli

Rocearaso

Seanno

mm

F

Barano d'lschin

Capri

Casamicciola

Castellumare i B. D E
Forio

Inchin

Laceo Ameno
Massalubrenss

'S
E
=E

Ruve di Puglis
Trani

Provincia di Brindisi
Brindisi E

Fasano

Francavilla F.
Outani

Provincia di Foggia
Cerignola

Foggia

Luiera

Manfredonia
Margherita di Bavoia

Monts Bant'Angelo
Ban Severo D
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Trevi
Umbértide

Provinels dl Temnl
Narmi

Ban Gémini
Terni D

Sulmona

Taglinoozzo

Provinela di Pescara
Caramanico

Lorsto Aprutine

Panne

Pescarn D

Provinecis dl Teramo
Atri

Giulinnova

Neroto

Roseto degli Abrussi
Bilvi

Teramo D
Tortorsto

E
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:
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Vico Equense

Provintia di Balemo
Amalfi

Hattipaglia

Capaccio (Passtum)
Cava dai Tirreni

Eboli

Noecera Inf. D
Pontecagnano

Bnlerno D
Vietri sul Mare
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BASILIOCATA

Provincla di Matera Ban Giorgio Lucano E Melfi E A
Aoootd E Btigliano E A Montemurro E
:mﬂ.&n E : Provineis di Potenza Potenza D E
errandina
Bal Rapolls E
ﬂ'!!..ﬂllln A h;:;ru i g T Sant'Angelo le Fratte E
Sovia A Latrinico ¥ Sau Martino d'Agri K
l'{ntfr._, DE A Laurin E Savoin di L. E
Pistioni A Murates ™ Venons, E Lyl
CALABRIA 4..—--'. :
Provincls di Oatanzaro 8. Caterina dello 1. ','TE"-,- FProvincia di Eegglo Oalabria
Badolato B B. Andres Ap. dello L' /B Abri
E Ballia ‘. a i E (s o E
Catanzaro D E mp t Spilings E Bruzzano Z. E
Cessaniti E Tropea R TP Chaolo
Cortale E Yibo Valutls | " B T Caslonia E
Orotone DEIA Zambrous E. Condofuri E
E:;mi E Zungri E Ferruzzano E
in B Provineia di Oosenzs Laeri A
Fossato 8. E & Mardpati E
gi.riil-luu E Aequsppenn % g;mﬂugnm Balve E
s E Bonifati E
Guardavalle E Onstiglions O E Palizzi E
Taes mills I I Cantrovillari E T Palmi E
Mngisano E Cosenza D E T Plati E :
Martirano L B Tege E P-:Engjmmi. DE AT
Mileto E Tp 7 Longobardi E ey .
Nardodipace E Lungro E A
Ficastro D E T Mandatoriceio E Bamo E
Nicoters E 7 Maraoo M. v g £
Dlln‘ﬂmndi = e E T gmt:ﬁufgmu d'A. E
Parghalin E Ban Lorenzo B. E T ek E
Petrizzi E Ban Martino di F, E sum:. E P
B. Gregorio d'l, E Verbicaro E Villa B. Giovanni
BICILIA
Provinels di Agrigento Provinela di Enna Provincia di Ragusa
Agrigeento D E TP Ennn E A TP Cdmiso i
Cnicntid D T Nicosia E T Modica D E A
?ﬂu;; e D = 1 ¥ Pinzan Armerins E T DEIATP
H “Eﬂllﬂll - — guwilnln.l F.diG. D E 5 Vittoria DEIA
Provineia & O Messing DR TP T Provincla dl Siracusa
Caltanissetts DE A - vrova Pl B Dk 2 A
vola !
Gela D E A TP T Taormine TP E::;]mt:im .
Provinels di Oatania tinj E i
Bafieste D E TP T o g Noks D A TH
um E B‘Ghﬂl—i‘ D TP' Puh-i-ﬂﬂ‘ -‘- [
Bianeavilla A TP T Palazwlo ™
= o g 3 ETES o O
Lagiron: D E A -
Catanin - DEI A TP ; Monreale 3 E ™ Provinela di Tﬂlﬁﬂ
Ginrre TP T Montemaggiore B. E Alonmo D E A
Mistarhianes A Palermo DEI1ATPT C(Castellamare del 3. |
Nioolosi TP Petralin SBoprana E TP Castelvetrano D ™ 3
Paternt D E A Petralin Bottans i Mnrsals D 1
Randazzo A TP Santa Flavia ™ Mazzarn del V D 1A
Riposto TP T Temmini Imeress E 1 T Trapani DEIATP X
SAEDEGNA
Provineis di Oagliar| San Giovanni Suergiu 1 Provincia di Sassari
ﬂlﬁ]ill‘.! DEI T ﬂlﬂﬂlﬁll‘m E1 Alghm A TP
Carbonin D I Provinela di Nuoro Olbin 1 TP
Iglesine I Bosa E TP Orieri 1A
g::t_un_ 1A Macomer E T Easaarj DEIATP
i’ Antloco I Nuoro E A Tempio Pauiania A
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; del ¥V Congresso  Nuaszionale di rUrbm:hﬁu tenuto a Genova il 14-17 ottobre, sul tema :

Piani comunali nel quadro della pianificazione regionale
'a QE:' y,

Relazioni sui Piani l’%’olﬂwﬂ comunali

b

Venezin  Giuseppe Samoni L3 3 designato dall"INT Pag. 71
Angelo Scattolin : Assessore al LLPP, 8o
Sassari Ferdinando Clemente designato dall' INU 4
Roma Salvatore Rebecchini sindaeo i Romn 92
Ludovico Quaroni designute dall'INU LT
Napoli Carlo Cocchia desigrate dall' IND 100
Torino Giovanni Astengo desigruto dall'INU 110
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Le vecehie cittd i sono formate lentamente nel tempo,
erminandoe ln loro strottoura edilizsin con la struttur
&, uttriverso 'esperienza di secoll. In esse & tutta Iy
¢ vi si condizionano ghi eventi dells nostra vita pre-
g, anche se tentinmo di soltrared alla continuiti del
b divenire, anticipando per sehemi nnn strottura dells
soclule che o storin rifiuin di legittimare nei molti
pottl eritici dell’sttugle civilty.
- Un pld attento esume delle espressioni vitali delle vec-
e eitth potrebbe farel sentire pla coneretamente aneo-
fo il nostro mondo di esigenze moderne, o unn realth di
filuppl, che condizionino le forme attunli di vita, alle
pressloni giustifieatricd del passato, per mezzo di strot-
s wrbane conmvenienti all'inserimento; nella moderna
y (1 forme di convivenza gid earntterizzate, come inte-
i, come ambiente e costume, dogli eventi dells storia
e veeohie citti.
. Tuite le strutinre che progettinmo per la nuova citti
hberp immedesimarsi nella continuith sociale della
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sun storin. Tutte le esigense moderne dovrebbero essore
risolte tenendo conto che i1 complesso socinle dells eftti
¢ determinato, nel suol carntteri, da secolari vicende e
che pereid richiede una logien interpretazione che sin ea-
puee di condizionarvi, con strutture adeguate, ghi sviluppi
uttanli,

Quule citth possiede pin di Venezin unn signifieativa
esperienz di vitn soclale in eni riconoseerci nel momento
presente come parte di unn continnith storica che non pud
eRmere pperzialn senza mettere in erisi omena conviven:
wa? Attraverso questo riconoscimento si potrannoe giusts-
mente interpretare | bisogni attuali della cittd ¢ gindi-
care logicamente ed nmanamente il senso di tutti I proble-
mi condizionnti a questi bisogni. Questo gindizio sui pro-
blemi potrd farci risolvere, in strutture urbane e in prov-
vedimenti relutivi, quelli che non determinano disconti-
nuitd di processo nell’ingieme di relngioni sociali dells
cittl, fro attivith gid costituite per validl interessi i ten-
dizione ¢ nttivith di oggi che le proseguone, le numentano
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o le rinnovane teaslormundole. 1 rinnovamento ¢ le tra
gformugioni potrannie essere decisl con maggior rlspon-
dengn o necessitd riconoseinte, in guel vidorl progressivi
delly, ciedltd che avvantsggiano 1l complesso tradizionale
delln eonvivenzn, supeenndolo per Gotti e avvedimenti con-
cretl elie ln trodizione non contempls ¢ chie non s potreb.
bero ostueolare wenen dann,

Tutto guesto presoppoie oo stidio 1mrt1t-u]urmt-ntt
sensibile delln cittd. Particolore pereld distinto dalle ann-
lisi molto approfondite ¢ dettaglinte che. se hanne
vilore teoricamente decisivo in casi limite i i]ulup{llll'
campiong, praticamente non sono il tipo di inchiesta pig-
diretta per viconoscers le carntteristiche deolla vitn d@vien
in modo dy esprimerle urbpuisticnmente, ciod eondizin.
nnte all'intervento possibile.

Lo stuidio dovrebbe essere per ln prima volta qrrnﬂnt{‘n
com un insieme 0 indagind evitiche compinte per meszo
di eseursion] in ogni sona della eittd, 2 tratterehbe di
svolgere tuttn nng serie di osservaziond sulle aree edilizie
del westior] glodicando situosiond o esse ceperdbili,. Par
disponendo. di aleuni doti bose, come numero i popo
lnzione insistente In determinate zone, suddivisione del
In proprieth in comparti edilizi, oomero e qualith i
esereizi commerciall, ece., s dovranno tenere in risalto
le oswervazioni fatte wal posto alle seopo di esprimere
un  giudizio convinte sully  situagione di quel  posto
intesth come integrugione, nel senso pid conipleto possi
bile, di elementl materinli ¢ spivitonli che vi sono inelos
e lp determinano, E' forse lmportante agginngere che e
osserviziont  dovrehbero  essere metodienmente  ripetute
con ricognizioni gradualmente pit puotuslizzate sn deter-
minatl argomentl, per riuseire In defindtivie ad esprimers
in wnn siotest ehe tocehi I sostanzo degll argoment] osser.
vitl, Bornono le sitiaagiond ol fatto, allopeld eritieamente
determinnte, ¢ nreicelive di totte le osservazioni compinte,
o suggerive g argomenti pit ealidi per ulterior] rleerche
o determinontd fini. 8 trattern oo i sngginee so i e
I validitd dei bisogni atiunli, decidendo sul vnlore
tali bisogni, sulln possibilith di soddisfarli & solls appor-
tundtad i gradoaroe pel tempo 1 soddisfae mento, antepo
nendo ' planiflensone dl guegll interessi chie urge pro-
muovere o mugrior beneficio delln collettivith, Come pun
to di partenza si doveebbero localizgare le escorsiond sulli
base indicnts dolle cnratteristiche generndi delln cito e
dalla situazione fenomenologicn che oggi le esprime per
problemi, che vieonosciimo universalmente in qualehe
senso valldi. 11 conflitto fra dette situnzioni genecali ¢
quelle di fatto rienvate dall'indagine, & possibile in molti
el @ & pone nelln sSteesn formie del troponssi che gavven:
pono da generalizzigionl i tipo schematico su determd
niti argomenti ¢ fenomeni di coratters pratico, alle cor
rispondenti applicazioni eseentive ehe dovrebbern espri
merne o validita di fatto, In ognl caso =i tratta di pro
Wemi d'adegnumento sempre possibili, perché i conflitti
implicane argomenti in gevere conteniblll entro Hmitd
ahbostangn rigtrettl che pon distoreons o eapovolgono nel
partivolarl, 1 senso generdle clie coratierizza un certo
grappo i fenomeni e problemi fondamentali. D%altea
parte il conflitte ¢ in questa seide molto pin facilmente
componibile di gnello fra coneettd di piano generale ¢ la
loro applicagione nel plano particolaregginto, Nel primo
camno angl, clof in fose d'indagine, | conflitte esprimendo
una foren dialettien nel dominio aneorn ideale della pura
rigerea, consente ane pli coneretn messa o fuoes delle
argomentagiond che hanno [ntevesse oggettive ¢ Indlen
quasi o misara delln loro reale attaabilith. Ciod esprime
implicitpmente la natura del rapporto che legherd le situn-
shond sehemntiche del pinno generale con gquelle sonlitiche
e corerete del plano particolaregginto e pud preventiva
mentd costitnive ung norma i naturs eritien per orga-
tliuirq]l plano generale in modo da ridorre ol minimo e
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divergenze della sun applicasione in wede di intep
nel plang partieolnregeinto.
Cid premeso indicheremo qui le turatteristiche g
rall dells elitd servendoct delln situneions Fenoniemologhes
nitunle @ del problemi che vi sono implienti. Tali prob _':_
trovano riferimento diretto nelln relozione tecnica o
sejone urbanisticn del Comnne che ne ilustra statistieg
mente | odath analitied o doveanno ayvere on seguito
indanging pio sopea indicate, Queste aveanno come |
i purtenza le earatteristiche e I problemi generali ¢ com
obbiettiva lu loroe messa u punto nel significato, nello svis
luppo e neghi seopi. B possibile che carntteristiche @ pp
blemi qui puntualizzati, pon frovine tottl plena conl

-ﬁll indogine oggettivie determinante le vavie lit i
v*d"l to; sl dovranne operare in quest cosl gl adegs

pin avanti previsti che darmnne vigore dlualntunll-
ﬂqtn delli realtd, con 1o possdbilitd 0 approfondive i
fenomeni secondo oni oggl & tradoes il moto di inte
che sintetizzano il capnttere delle istanse attondi dells

A1 provesso i rinnovamento che le esigenze delln
dgrn!; civiltdh meceanten lanne determinato con fenoment
imponenti nelle eitts continentali A tutto i1 mondo, §
Venezin sl ¢ svolto In forma particolare, favorita dall
cirntteristien posizione geograton el eentro arbano, Ve
nexin piantats nell’sequa, isoly oircoseritia do terre n
lontane, ha vissuto il suo deamma di rinnovamento tatio
all'interno, senea | gravi trovolgimenti ehe honno in mold
easl frantumato la compagine organien delle citts conth
nentali. Non potendo espandersi o ricevendo di rifleso g
urtl di Torzge vinnovatricl, essn bn potuio respingers ( '.'_'
Latte Te struttore dells modernn economin socinle @
avrebbero compromesso in maniern troppo profondas i1 s
mugnifico organismo di concentrazione. Fenomeno
nelln storin recente delle eittd, certo favorito dally
glone geogralica, ma indubbinmente potenziato i -
espression Al costome, hn determingto nella cittd sisis
wagiond parginll ¢ situnzioni In parte conseguenti, che &
possono chinramente individvare, perché localizzate nel
singolare processo i pdattamento alla vitn moderna el
o witth ha =ubito,

Anzitntto per quel che riguarda le 1murnrmu:.hml
terne, sl pud affermare che in un secolo di notam
tunto profondi pelle elttd eontinentall, quelll di Ve
suno stutl episodi clreoseritth in trasformosion] mingte
I grandi errori delly planificazione ottocentescn sono fne
futti localizznti & sottilmente diffosi nells strottorm o :,
cittd, elie by congervato 1 suol caratteri ordginar di seoll
i storia,

Pertanto esaminando o cittd nelln sun ecompl
espressione socinle, siopod altrest affermare che g
corrisponde ol enratterd di un groppo seciale quasi niis
vo, sottrattosl, per In pieoesss delln son teadixions,
dissolvimento genernlizzatore a cni hanno dovnto in
poggincers quusi tutti i gruppi sociali delle cittl contis
nentali. 8 pud affermare ancora che Pespressione tofale
dellin chttd oggh come in passato, & fatta dall'intimo e
tra Poomo ¢ ln strotturn arbans ; per cul ogui goestion
d'nmblente presentn carntteristiche singolarl, non s
per e vineolnnte configurngione dei cannli ehe imprime
misnen tenneissima al moto degli voming ¢ alle loro cam
my aneorn per lnoearien di vitalitd ehe vi imprimone
cittadind, con un costume che & nell'smbiente, vita dells
architettur tanto trasfoss con g atti di umang cons)
venga, da apparire un equivalente delln vitn che soom
pegll noming stessi. ]

Queste  gonernll constotosioni @i Forto solln  eitt
complesso di cittadini-stratturn edifizgia, impliconoe tog
non werie di problemi gol modo com oni & doveehbe ingess
pretare 1l coneetto di tradisione, per integrare le form
conservative di tuteln del patrimonio edilizio storles
numentale, con le altre gnardanti, nel eostume, le cap
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istiche (i groppo sociale g eul Vedilizin sempre s rife-
ek, 81 teattn i problemi estremamente delieat] che ri-
d =mﬂnulnrl indogind dimosteative, o eul doveslilne
"' ) glitnre, di situaziond i fatlo espresse eon
gbe critico. 1o caratterizzazions i oo ecostume ehe
teressd, nel sentimenti, nelle tendenxe, nelle prin.
attivith produttive, esprime sin Pinscindibilita fm
p ewprossiond di vitn o Uinvoloero ehe le contiene,

eesssitd documentatn olie tutte le frasformaziond
i by strutturn socinle, bmposte di esdgenze di vito
pidirns, devono risolversi in trasformazioni d'inveloero.
sty abblignm implicazione dinveluero-steattora or
g con le expressiond di vits sociole che vi somo immer-

. b 1
ant * In continuith storiea dei fatth i una societi,
aigsk condannare all'immobilisme le strutture delljpm

e Bk ond gl event] svolgong guests contiouitd storien.
panddo  tnle doto orlentotive, manchers ogni logieas
it i wiabilive eriteri d’equilibrio fro espressiond
domali o istunze al progresso ¢ non saeh possilille
e pinno dlinterventi, anche modesti, ma non
“ pinenio essciengindi o coneretl, che ssprimane angl
bt Je nostre idee ben cldore sulla capoaciti del centro

ine di essere organismo di unn societh ancor perfet-

mte carntterizeatn @ nello stesso tempo modernamente
moitn per assolvere 1 eompiti direzionall di centro
mlsore, per un territorio molta pin vasto di goello
geato dagli insediamenti wmand pella cittd o nelle aree
Mpnall ehe Ja clreondano,

I prolidemn dei problemi si pone eome gindizio sully
ipgnnieiid attuale o meno dells eittd. Esiste in noi 'inti
i persunsions clie lo citth insulare si sin conservata orgn
| st perfetto fino ad oggi, ma che questa sun arganicith
I neles che concenten ¢ distribnieee ann somma di valor
interessi wquilibrati alle istanze attuali, sopeattutto
ille elie doll"esteryo vi &1 proletiono o dol noeles si
riono, implicate in one pid vasta economin territo-
e, sin ormni arriveta ol limite delle sue possibilith e
e dehbn essere potenzinta ¢ trasformata nella sua orga-
et i quel tanto che, pur mantenends intatte le mera.
viaratteristiche di concentragione dell"uniti arba-
uperi ¢ le riviviflehl con g ammodernamenti i
sEnlurn indispensabill alld sud fotues vita 4 elita
ireionnle per gli interessi di un vasto territorio.
| 11 problemn i mantenere questa organicitd del centro
fithano ¢, lo vipetinmo, nells convingione di totti; le diver-
flize tiscono nells impostazione dei concetti direzionnki
4! procedurs teenics conseguente per rngginngeres lo
eopu, L'lmpostazione cloé dell'organlsmo edttd, definito
i giesto caso come congegno equillbeatore fea istanee al
o # tridizione opernnte, viene coinvolta di inte-
sl particolart che dividono Uopinione pubblien, & le forze
mplicate alln pianiticazione, in doe grondi grappi, o,
Eirattamente dancorato alln conservagione dell’involucro
gin storico monnmentale, impone Pimmoldlismo asso.
Mo i ogni indziativa che d tradoes in nuove stratture

ligle, Maltro, protieamente sospinto da interessi seo-
kel molto genericl, reclomerebbe on impianto d'afires
pbaiiee i il non s cura affatto di controllive le possibili
onseguenze sulln configurazione dells vitta.
- Per fortuna di Venezia non ei sono apprezzabili forze
teressate nll'incremento edilizgio del suo tessuto nrbano,
I questo un elemento di fatto fondamentale da tener pre-
e nells planificazione della vittd, ehe potrebbe agire
elements medintore fra le doe diverse interpretazioni
on eil & vorreble attoarln, se non fosse ignorato da
giti. 1 congervatori ad oltranza atiribniscono alle loro
pondigionata intronsigenzy immobilistien totto i me-
o d'aver silvato Venezin e di continnnre o slvaria
b sleurs distrugione, gli wpiriti progressivi, legati a
il F"kﬂurinrh-i, vodono  inyvece pramdioss pos
bilith @l trasformazioni edilizie, che darebbero olla
i

o »

unden intelligente possibiflitd ehe i vimane per gn'—"f
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cltth un pisalto seonomico superiore ad ogni previsione, 1
primi dimenticano che Venezin si ¢ salvate da sé senien
tutele, per virta proprie, gia molti annl prima che 1o
spirito conservativo insorgesse con tanto vigore ; | secondi
funmo gran conto i on eadicals rinnovamento edilizio di
cul nelly cittdh maneaiio In ognd senso | presapposti attivi,
Venezla citti non ba subito il fenomeno migratorio di
Lsovenpapolizione o enl hanno sogginciuto, in_gnesti niti-
mi eento aoni, la pi gran parte delle grandi citta conti
nentali; ln pressione demografien si ¢ mantennta costante
dn cingquanta anni a quests. parte, lmitando gh impulsi
alla speculizione edilizgin. Anche in questi anni del dopo-

o Cguerra, milgrado qualehe immigrazione di dalmati e gio-

i Jn quantith di costrugioni & molto piceold, in con:

fronto dilaltel eontri dello stesso cOMUNe, COME Per esem:

i . ¢ limitata ln pin purte o wodeste sopraeleya-

.\ zioni ilfmminute in tutta Ia citth, sopratintto nel sestieri

pit periferici. Niente per ssemplo ha turbnto la tranguilla

0 coerengs dells steotturs edilizin che frontegein le

{ et delle Zattere. Qui 1 clttidind & sooo necon-

i, come in altel lnoghi, di ammodernare all'interno

1® cawe, mn & trattn di piecole operagioni edilizie indivi-

dunli the dimostrano Vassenza i fenomend economici i

qualehe vigore in questo campo. Quale zonn della cittd,

piit delle Zattere, presentn wlth requisiti di cnrnttere resi-

dengiale clie sl sarebbero prestatl 1d voo sfrattamento edi-

lizgio, s fossero state present] soltunto modeste tendenze

w inerementare questo settore  dell’attivith  ecounomien
urbnnu?

Eppure unu stasi edilizia tanto evidente, da tranguoil-
lizzare i pin seeaniti conservatorl e moderare Pillusiones
dei Fimodernisti nd ognd costo, & stata lgnors da tutti,
con grave ostacolo per una i obiettiva e meditaty impo-
stuzione della politien planificatrice delln citti, politica
che i fn anche senza plane regolatore ¢ du qualehe anno
puriroppo issai mole.

Questo mile non ¢ tanto grave pelle trasformazioni
del tessuto ediligio delln citty, che sono eccegionnli, ma
molto modeste, quanto nell’orientumente, in questo caso
conicorde, per ereare un plano i Venezia che preveda gran.
diose sistemaziont fuori di Venezia o... uiente dentro Ve
negia, 11 plano dells grande Venezin, s localizzerebhe
seeondo le differenti convingioni dei pianificntori : vom in
terran ferman  (conservatori), vuoi nelle altre isole della
laguna € nella foscin di territorio che chinde 1a laguna
verso il mare, vuoi in fine o margini del tessuto urbano
periferico delln Venegia attuale, con ulteriore estensione
di tale tessuto per mezso di nterrimenti (le cosiddette
saerhe) : nessuno si ¢ soffermato o intervssarsi adeguntn-
mente i Venegly eontro, non fosse altro per atirezzario
u sopportare gli onerd dei supposti necessari ingrandi-
menti o pit giustamente il earico di una attivitd divesio-
nale vhe s fa sempre pin pressante.

Questa diversita di opinione dimostra quanto sia an-
cora poco approfondita In conoscenza dei problemi vera-
mente conereti dell'urbanistica venerinna, Tanta dispa-
rith di giudizl per 1o solugione del problemi nrbanistici
non pud meraviglinrel perehié deriva anche a Venezia dalla
formn mentis procedurale ehe coratterizz totts la plani-
fiecngione urbanistics delle nostre eittd, 1 nostel plani
generali sono impostati facendo convergere impegno di
strutture vive e regolatrici sul territorio periferico alla
elttih e trascurando 11 significato di questa, mulgrado che
vespy wi presenti al pinnificatore come 'unicn realtih vera-
mente concreta, per ln somma dei suol valori stubili e for-
#e, proprio per questo, tanto superficinlmente ¢ nccettata
come un dato non scevernbile. In questo senso In denun.
#in of & fornita dai plani regolatori generali comunall che
dimostrane, nel buoni progetti, estremin eurs nell'organiz-
anre azzonamento delle pree intorno alls eitti, condizio.
nute quosi eselusivamente alla localiszazione di slementi
di incrementugione economica e alle arterle di comuni-
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cizione, e invece, nelle operazioni che riguardano il centro
rbane, ln convergenza quasi pienn degli studi in osser-
vagiond ¢ ritocehi limitati allinvoluero edilisio per rgioni
l viabilitd, e 'nssenza di sostanziose analisl delle forze
sociall o direzionall che vi insistono, le sole capaci di
imbriglinre le attivith di periferin, 1 plano vomunile cosi
operando, dimenties lo realth pia viva del complesso eitti,,
cloé individuszione qualitativa e quantitativa delle forze'
sociall che potrebbero essere potente mezzo di rinnova

mento, qualora fossero planificate con eriteri cosrenti alle
molte sspressioni secondo cni agiseono, anche indiretin-

mente, su interessi periferici, o diventano invece ostacoly

dei pini tennci e controproducenti, quando i1 plano sl aghas
nvendo dimenticato, come quisi sempre avviene, di uppros
fondirne le ecaratteristiche essenzinli ¢ ) subordinarvi

tutte le estensioni di strutture ediligie del territorio ue
buno ehe cireondn la eltti, che sone sempre condigionate

ngli interessl diregionali del eenirvo,

Per Yenezig 1l problemn del problemi doveebbe eonsi
stere nel copovolgimento dei terming secondo col sl suole
impostare o studio dei pinni regolatori penerali: fure
prima convergere sulla citth insulare tutto impegno di
oy sereatn pianifleazions ¢ pol condizionarvi gl inter.
ventl sul restante territorio comunile. 11 plano i Venezia
eitti doveehbe riuscire n coordinare interessi ¢ relagiond
di vita sociale in un quadro di attivitd coersnti alle esi-
genze conceete della comunith venexiang dl ool ln molti
plicuta entith di fenomeni, soprattutto economiei, im-
pone un particolare ritmo direzionale ¢ noe attrezzaturs
di servizi conkeguents che sposti aloani rapporti della sua
attuale forma di convivenza, Si tratta anzitutto di coordi.
nare I fenomeni gii presenti nella vitn della cltth a quelli
che rigunrdano In moderna economin reglonnle ¢ naxio-
nile ¢ che somo in prevalenza diretti da interessi di attivita
extra-lagunari. Di tali fenomeni & necessario determinare
ansitutto ghi effetti sulls vita urbana e le possibilith &
organizzare questn vita nello spirito di ung eontinuita
storico-sociale di ol Venezin possiede le essenziall carat-
teristiche. Penetrata e organizzats lo eittd internn, sari
meno arduo e schematico orientare una eventunle piani.
ficazione del territorio comnnale intorno alla citti, per.
ché sl poteanne dedurre dal centro urbano i necessari in-
diel guantitativo-qualitativi per unn giusta localizzazione
di attivith del territorio extraurbane a cui far COPTispon-
dere opportune organizsazioni edilizie ¢ altri strumenti e
BTrezzature necessarie.

Si dovrebbe dungue dar inizio ulle operagioni di rico-
noscimento dells situazione di fatto per la citta, secondo 1y
procedura pin avanti indicats e, fondando su questa piena
cotioscensa, imporre ai conservatori di involueri ediligi i1
rispetto, in questi involueri, del contenuto amano, eipd
della struttura coneretn ¢ ideologica del groppi sociali
che secoli e wecoli di storin vi hanno incluso, con forme di
convivenza in cui emergono tendense, sentimenti, abitu.
dini, intervssi & preferenze dltretinnto degne di essere
conservate quanto tutti gli involueri storieo.edilizi i
ijnesto monio,

Purtroppo ln politiea edilizin 0 Venexin si & impegnata
all'immobilismo delle stratture edilizgie ¢ solo delle strui-
ture edilizie, disinteressandosi completamente, per esem.
pio, dells sorte o cui undrebbero incontro le famiglie di
classi meno abbienti se ridistribuite secondo i soliti piani
lumgimiranti, nei soliti generalizzati quartier] operal alla
periferin di Marghera o peggio in una eventuale periferia
lagnnure,

La politien immobilisticn non s rende conto nltresi
ehe tutte le organizzazioni di carattere direzionale di eui
vanno sorgendo gl ufici, per complessi eulturali, teenici,
nmmindstrativi, ece,, non sono soltanto possibili ferite
alls stories stratturn edilizsia di Venezia, da evitare impo.
nendo_ogrganizzazioni e sttrexzature di adattamento per
ragioni anmrmp figurative, ma sono ferite altrettunto

% Barebbe questo un modo veramente conerets e

gravi Inferte alla comunitd venesiona, qualors non o
distribuiscano logicamente in un tessuto urbano o o
lentamente wi va strappando la terrd ove sorgone e
per farvi sorgere uffiel. L'opinione comune che non of &
altro rimedio, per migliorare de condizioni residenzinlf i
venezinni meno abbienti, del trapianto di centingin dell
loro famiglie fuori dalla citti, & conteaddettn dalle po i
bilita che hanno istituti di credito, enti parastatali o vie
dicendo, di far sgombrare o svon & miliond inters are
abitate per vostroire 1 loro ediflel.
Tutto questo dimosten a chinre lettere che in que
citti di concentrazione, dove ln gente vive secondo cones
_Arazione e per questo comserva intatti 1 snol corntter] di
ﬁmﬂinlp, le zone depresse debbono essere risnmate
non il trapinnto, ma con la permanenza fortunata i
comunita pella loro eulla madre, che pud e deve esmers
tegnlcamente attrezsata per sopportarne I"addensamento,
g in eondiziond igieniche molto migliori. ]

“wtieo di dperire urbanisticamente secondo nuove dipett e
di_piano regolatore, convineendo storiel dell'nrte, b
printendenze ai monnmenti e antorita preposte alla tutely
del patrimonio artistico narionnle, della necessith di ke
grave, nei loro gindizi di conservazione, e qualiti dell®in
voluero edilizio di qualebe valore, con | caratteri ol
nueleo socinle che vi risiede e che in definitiva lo carntt -
rizza. Bi tratterebbe dungue di planifioare § gindisi
vilore in base nllg conosesnn plenn delle situaziond di
fatto, che non sono né di wole strutture edilizie, ni di soll
gruppi soclnli, ma di entrambi presi insieme, in un logles
rapporto ¢he condizioni eventuali modifiche di involnese

Izio & nuove esigense della vitn mssocintn 1o coi cons
tinuitd, assicuratn dalla continuitd dei caratteri del TP
po sociale, gurantisce, nelle stratture di involuero modis
fiente, altrettonta continuita,

Tutth T problemi di pianificasione della eittd veduti
sotto questa luce, tenderebbero i conservare |'intesritd
del suo organismo nei caratter] sostanziali, in ogni sense
comosciuti per indagini dirette ¢ potrebbero altres] poten.
glwre com pin sicuri proveedimenti Porganizzazione, e
creagione, di mezzi strumentali ndntti alle istanze di ung
economia pid ampin ¢ complessa, che non fosse in p .

Uno sguardo anche superticiale a tutti gli interventi
di piano regolatare, operati nel secolo passato ¢ nel prie
missimi di questo, mostra il sopravvento di preccepi
zioni di carattere direxionale su quelle di carnttore gy
rative del patrimonio storico edilizio, 8i tratta indul
binmente di errori pid o meno gravi o seconds (e
cawi, ma, con gl ervori, si tratta anche A1 bes ficl
che & giusto sottolinenre perché costituiscono esperien.
ze per nol ancora i qualche valore. Re @ vero he
aver caperto non pochl canali, demolito storici edifici di
qualehe interesse, per sostituicli con altri di enttivo gusti,
amplinto eampi e calli senga aleun rispetto dell"equilibrio
fignrativo, sono stath gravi error in moltl casi, & ltret
tanto vero, d’altra parte, che vie di comunienzione intern
come la cosl dettn strada nuova o Ti ealle XXIT w by
sano state, lo vediamo oggi, interventi drastici nel st
cirenlatorio ¢ nell'attrezzatnra, che hanno immesso 1
vitn, e intensissima, in zgone delln eittih che sarebbero 1
glinte fuori dalle Influenze del centro in vin di graduale
trasformagione sotto Mimpulso ol esigenze ¢ attivitd o
derne, soprattutto in seguito all'allnectumento delln eitth
con ln terra fermn. 1 molti edifiel pubbliel costruiti o
restaurati per disimpegnore tali nuove attivith, s pur
criticabili nell'espressione figurativa e nella muneangs i
idonel eapporti con Pambiente, furono tuttavin abieati
con una certh coerenza agli intenti direziooali di allors,
che ancora oggi «i dimostrano validi. Cosi ancorn merk
tano rillevo le sistemaziond o giardini pubiblici dif aree
urbane, § soll ehe di allors si siono ereatl in cite,




Be ¢l domandassimo: avremmo saputo noi, con la
pentalith di coltl conservatori, che dirige | nostri giudizi,
jee altrettanto per plunificare le strutture di Venezin che
andiva trasformando alle influenze delln vitn moder
¥ Penso che In rispostn dovrebbe essere no.

Oon In nostra mogmifiea sensibilith sulle cose d'arte,
on I nostra preparasione eritiea tanto vigile ¢ solleclia
Antelare involueri appens di qualelie valore storico v o
o faell contuminare dip altrl unovi, che potrebbero sor-
sevl tocanto, svremmo forse paralizzato qualunque ini-
fative conereta per istanze sociali e purtroppo le para-

ng ANCOrn.

Ma poiche In vita non pud fermarsi per ln dista
pernsigenzn (i certe espressioni di erganismi enltorali,
shillicidio un po® qua un po’ i, =i va tocenudo I'antico

pvluero edilizio ¢ nuovi edifici ogni tanto sorgono, sotto
| pressdone (i forze gocinll non guidate ¢ organizaate,

Lasciamo pur sture gli esempi di quanto si va facende’
mlgeado 1 divieti o limitinmoc a constatare che &1 opern
sl sempre nelle forme pin illecite ¢ incongruenti, in
pgnl senso menomate da compromessi, phe proticiments
silons sempre pid difielle o futurn pianifienzione.

- Uni pinnificazione che dalla cittd s inigin e nella
¥i conclude, subordinando ogni altra pinnificazione
erritorio comunale, # quanio riteniamo pid conereto
 pit utile per Vintelligente procedura di un piano rego-
Btore di Venezin che ponga fine alle disorgunizzate inizin-
ve di ogei. Abbismo insistito sulls interpretazione dei
pobilemi i ambiente, perché da essa dipende ln giusta
gt 1 fuoco di ogni opera pinnificatrice all'interno della
b, Lo dimosten |n necessith di veder chinro in tatti |
emi del territorio urbano di Venezin che pid o meno
interpretagione dei valori tradizionali delln citta

Mo,

11 problems direzionile, con tutti gli strumentl e le
pitreszntire necossarie o potengiarne gli elementi gid in
tto, &i pone come problema di continvitd, facendo insi-
el centro storico di Venezin ogni nunova orgonizea-
done strumentale di carattere direttive, Questo & un prin.
ipio hase che dovrebbe essere verifieato da conereti ac-
ertamenti di fatto; ma totto converge o dimostrarne la
+ In eittd stessa hn adattato da secoli 'organiz-
' del suoi vari nuelei sociall a questo fine, determi-
pndo 'integrazione di edifici a carattere residenzinle
o altrl prevalenti in certe zone, destinati o servizi dire
mali. Questn integrazione fino ad oggl quasi perfetia,
10 ewsere ancors mantenuta, anche se fortemente poten-
atn, qualorn si riesca ad organizearne, con intelligenza
i tutte le necessiti, ln distribuzione coordinata ed estesa
gluste previsioni future.

" L pinnificazione del centro intesa in questo senso,
se due problemi, il primo riguarda lo struttamento pid
gionnle di tutta la strotturazione del sestiere di San
wreo, 1l secondo riguarda I validith o meno di Inere.
entare la tendenza che hanno le fasee edilizie prospl:
nth il Canal Grande al traposso da una destinazione
vl s uni destinpzione di servizio collettivo in
pevillensn direzionale.

~ Queste due possibilith d'uso del Canal tirande si col-
ino & un preciso quesito di interpretazione d'ambiente,
# deriva dalle sue fongioni di arterin principale del
mffico urbann. Lo meceanizaagione dei mezzi di trasporto
Jeterminato o Venezia un singolare fenomeno di para-
el attivitad fra le due sponde del Canale, In passato
wlole ¢ altrl natantl o remi univano intimamente in
1 punto Te due parti della cittd atirgversate da quests
nde vin d'acqun; oggi i mesxi meccanizzat, sostituen:
b In gondola, hanno moltiplicato le possibilith di eireo-
w witl Canale, mo, diversumente di quanto avviene nelle
fre clttd, Bunno quasi totalmente atrofizzato la possibi-

:lli Wln tensversale, annullando fro | palaszi
le due sponde, quells comunieahilith che fu piena In
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vitg i un'arterin urbann eol muoversi in essa. 1 Canale,
diventato un'nrterin che divide le due fasee ediligie che vi
i nffnceinno, ne ha fatto gradunlmente scadere |'interesse
economico, determinando o graduale evasione di vita resd-
denginle, o eui #i sono andatl sestituendo attivitd cnltu.
rali, amministrative e teeniche non necessarinmente inte-
ressate ad avere forte comunicazione da canale. 8i & mol-
tiplicata pertanto ln comunicabilith introversa alle spalle
dei palazzi del Canale; ma solo in quelle zone in eui gli
ufiei pubbliei determinano forte aMusso di pedoni, nelle
wltre ¢'¢ 1l sllengio dell'abbandono : sono tante calli stret-

tissime ¢ senza sboceo dove 1 vitn gradunimente si inen-

pisee ¢ muore chima fra gl alti muri & glardini e di
1 Canale s snima ancors di intensa attivitd so.
t solé nelle ristrette zone in cni la comunicabilith fra

e due wponde & assicurata dai ponti; al di foori di queste

pone, 4l Connle diventa solo un fatto di contemplazione,
i snol palnzai delle facelate interessanti. Una interpreta.
¢ equilibratn A1 questo ambiente dovrebbe condizio.
e Moglentamento della politica edilizin, do wdottare per
Canglo, alln destinazione ritenuta pin opportuna per
i edifiei che vi prospettano. Bl dovrebbe ciod in vin pre
liminare stubilire s¢ nel Canale debba prevalere unng fun-
gione direzionale di culturs, oppure una funzione di corat-
tere sconomico-soclile pin complessa, che inerementi le
possibilitd di una pid intensa destinaxione residenzinke
dei wuol palazei. Per decidere in un senso o nell'altro &
neeessario saggiare le due possibilith alle carntteristiche
gecondo cni il centro urbuno dovrd essere planifieato per
adeguarsi alle attunli istanze & mantenere intern lo sun
continuitd storico-sociale. Nel primo caso, assecondando
il graduale declino di taluni aspetti residensiali del Ca-
nale, &l dovrebbe pianificare con criterio omogeneo il tra-
passo o organismi diresionali dei palazei pid decadenti
per effetio di quel declino e si potrebbe adottare una poli-
tien ediliza che interpretasse amblente in senso anche
molto conservativo, una politics ispirata nl criterio che il
Canale debby essere in prevalenza un fatto di contempla-
gione e che g questo fine le trasformuzioni dei molti edifici
modestl o riva di canale possano essere consentite solo
per valide ragioni di enltura. Nel secondo easo, dovendo
prevadere ragioni di carnttere sconomico soclale, che impe-
gnino ln residensa o il commercio, dovrebbero exsere presi
apportuni provvedimenti per intensificare la comunicabi-
lith fra polozzl ¢ Qanale, indispensabile n promuovere
interessi commercinli ehie sono sempre di circolo, La poli
tica edilizin in questo enso dovrebbe essere pii seiolts @
comprensiva. di queste necessith ¢ tener conto nell'inter:
pretare con spirito conservativo 'ambiente, che questo
non & fatto di solo involuero edilizio, ma altresi di conte.
nuto sociale, di fatti umani la eul tradizione va rispet-
tuta non con I'immobilismo, sempre inattusle nella strut-
turn viva della societh, ma con l'interpretazione critica
di questn tradizione, in cui hisogna riconoscere le earat-
teristiche determinanti e stabili, per orientare con intelli-
gengn le necessith vive che esigono un logico rinnova-
mento nelle situagioni & nelle strutture,

B chinro che lp prima o la secondn moaniers d'orgoe-
nizzare il Canal Grande, perchd sin parte viva dell’orga-
niemo elttdh adegunto alle exigenze attuali, dipende dolla
compiity interpretuzione di tutte le necessitd di questo
organismo, ma soprattutto e pin direttamente, dalle mag.
giori o minori possibilita di nsare razionnlmente ln strol-
turn del sestiere di 8, Marco, eliminandovi le molte discon-
tinnita di eircolo ¢ di destinasione che oggl ancora mpe-
discono di vtillzzarne pienamente ogni parte,

He una ordingts planificasione 4 questn rone een
trale dells eittd dovesse dimostrave inutile, o soveablon-
dante una ulteriors destinazione a servizio direzionale
del Canal Graude, il problema di nn suo ndeguamento u
nocessitii sociali pin complesse, §i porrebbe in maniern ca-
tegorica per risolvere problemi di vitn e di circolazione
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fra loro coordinuti che sl vanno sempre pli dimostrando
gravi con Vatrofin, o tutt evidente, del sistems cireols
torio nelle calli che adducono 4l Canale. 1 problems del
seativre Jdi 8. Mareo & pertanto un problema di pid plena
atilizzaxione delle wue avee gid ediieate, ma wolo in pic.
eolis parte utilizeate logicamente per uso direzionale, resi-
denxinle, commercinle o di servizi complomentard collettivi. |
Questo problema. ¢ legato all’altro delle comunicagioni
pedonali del sestiers, ele hanno qui o particolare carai-
tere come strumenti necessari o determinare 1"otilizza.
gione senzy residul di totte le aree wlifieate. Le comuni.
cagioni non servono soltatte al trasporto o alls dire

sione, ma alln ridistribugione relativa delle complesse ¥e- .

stinazioni di aree wliiente secondo proveedimenti di teeno

login ediligin adatti a ridurre gl Inconvenienti delfadden; ;.
samento ¢ wl ngevolare le possibiliti i un mngEiore e

dimento economico in guesto sestiere, che presentn Kl gz
lurissdme discontinnita eeonomiche, malgrido i sun privi.
leginta posigione di centro delln vita vrbana. Non @ il cuso
di insistere sulln necessith di penetrare sentamente i molti
aspetth o valord di gquesto nucleo socinle dol venitre, ohe
difinisee forse nelle maniers pi coneretu, le enrntteri.
stiche premiventi dells eittd e quelle del suol interessi
spirituall ed seonomicl di maggior rilievo. Alls sun siste.
mazione, per un ginsto adeguamento alle esigenze socinli
della eitvd di oggi, dovreblie cooperare unn razionale siste
mazione, sul bacino di Ban Mareo, degll edifiel delln [t
delln Balute v delln viva deghi Behinvoni, in riginrdo wo-
prattutto alle componenti del torismo; per il quale do-
vrebbe essere fatto un lungo dseorse g parte, 10 distae-
vt da coerenga & strutture socinli, sono i prablemi che
riguarduno fungioni teeniche dells citth, Alenni =i riferi.
scono alle varie possibilitd di migliorare § meggi o le vie
di comunicazions su ennale ; altrl alls necessiti di amplia.
e, vinnovare o costruire alennd bmpianti 0 servigio, indi-
spensibill alle necessitd del nocleo nrbim,

i guesti problemi sl occupa per estess la relazione
tecniva dell’assessore all'urbunisticn del comune, arel.
Angelo Beattolin; non & {1 caso pertanto di insistervi. Cj
limiteremo wolo a sintetizzare aleuni aspetti che costitui-
scono problemi di fondo per ln citth. 11 problema delle
comunicnzioni urbane per vin d'aequa doveebbe fmpo-
starsi col proposito di allevinee 1 Cunal Grande dal traf-
fiva dei mezsi meceaninti di trasporto pusseggerd - Vil
rini # motoseafi. La sologione, abbastanzs semplice o
apparenza, di far dirottare il traffico pia veloee dal
Canal Grande al canale delln Giudeeen, mighiorando mol.
to le comunicagioni col centro, & condizionnts ally siste-
mazione di tutta Porea dells cosiddetta testa (i ponte di
Venezin verso ln terrs ferma, compresa fen il cannle della
Scomenzern, 11 connle i 8. Marin Moggiore o 11 cangle
della Giudecen. La sistemazione 3 tale zona dovreelbe
infattl prevedere il prolungamento dells strada automo-
bilistica fino alle fondamenta del Canale dells Gindeces
oirea in corrispondenzn delln sona attuilmente orr it
dal punto frunco e Papertura dell'ultimo tratto del Ca
nale di 8. Marins Maggiore su quello dells Gindeces. Pur-
trappo ln sistemagione di questn zona singolare della eitti,
malgrdo Vurgenza di realizzarln, & ostacolata dalle molte
situngioni precostitulte da attivith e servigh sorti senza
logiei eriteri d'ubicazione « di eoordinamento alle carat-
teristiche funzionali di quests parte della elttd o eui fanno
capo i collegnmenti con la terra ferma, 11 punto franeo, |
padliglioni di ooa indostrin tessile, "officing del iR, wOb
gli ostacoli pitt difieili da rimnovere. | due primi potrel.
bero trovare abicazione pin idonen nelln sonn industriale
di Marghera, qualors fosse posto in atto 'amplismento
previste per tale zoun, L'officing del gas, con | o moderni
criteri di impianto, potrebbs oecupure un’sren molto pli)
plecoln di goella attonle, cedendo il resto o servigl wlfret-
tanto dtilLalla eitth, oppure potrebbe essere trusferita in

|

£ 1 presupposti economicl per facilitare ¢ ridurre gl onesd

tn nuove eventuale pennello che si vorrebbe costruire adis:
cetite o quelli del porto commereiale.per sspitard altel
servizi di carutlers teenologive @ aequedatio, centrals t:
tricw di teasformagione, moguesing sl eeonomuto « la s
serma dei  pompieri, Fareble parte dells  sistenngl
delln: testy di ponte, oltre "eyentoale pennello, Ly st
automobilistica fino ol canale delln Gindecen, ln stazione
marittima, oggl ancors praticamente inesbetente, albergh
i mossay collegnti ald ess, nuove autorimesse & fe ]
mmpi purchegel seoperti per i1 fublisogno sempre erescsnte

o i spagi di sosta per suto di servisio publilieo o private
infine onp adatts organiszagione di strutture sililizgie dirs
gionall e residenzinli, Questo progromma piuttosto ampio;
1 nei trapianti di artivith che doveebbero tsfe
8, Bompromesso da elementi eterogens ¢ non pertinent]
ullwmonn, sura difieilmente risolto eon arganicith ¢ eontd
nuitd, & meno che energicl proveedimenti di phano regols
ore non forniseano mezel giuridiel adott] o feellitarne In
.'-':luh«nm:ium-. In ogmi caso | singoli groppi di acrivith pre
Tatinenti nelln zona doveebbero organigzare concoriemente

di drapasso e di trasformagione; tll peesapposti Cau T
mick sono fnellmente uggiungibill per tutte le attreza
ture dli servizio rigmardanti ln meceanizzazione, Tn quinte
hanne nn rendimento sicuro; pia diffivile & la rinnilled-
zione econmmien delle stratture residenzinli, ¢ diresion
perelid non ¢ facile prevederne s misora e il rendimento,
ditee le difffieoltd dedbvant) dad vineoll dells zonn » [
crente dullih searss consistenzs in Venesin i intesest
rivolti alla industrin ediligin. Ung politica realizstries:
doveebbe assumersi In responsabiliti di foellitare e
sta pisnificazione, che doveebbe essere progettatn tenenido
conto dl tutti g sviluppi che potrnno avere e pia i
portunti attivith economiche ¢ teeniche in questa Lo,
quando fosse dotuta di an’attressaturns capace i hisimpe.
gnare insieme ai collegnmenti, leo varie spressioni di vig
sociale che vi si manifesternnno in conseguenzi dei mighie:
ruth contatti con la terea ferma.

Si tratterd di collegnre In pianifonzione di questi gom
con quelln pin ampin comunale di terrn ferma e con Pine
dirizzo di corrent] i interessi ¢ di instollaxioni @ vuruf.
tere continentile, che possono essere molto pit viste, A
questa sistemazione & collegatn anche Paltes che preveds
lo sbloceo del mognzzini e depositi A1 sale in edifiel sulla
rivie delle Zattere e in tutti quelli della punta idalla D
gann; questi unltimi potrebbero destinarsi o pin degne
funziong, Trattandosi di opere di importanzs storien
riitivamente notevoli e situate nel enore delln citti, do-
vrebbers fur parte integrante delle attrezzature di end il
centro direxionile si potreble avvantaggiare per adegus
ulle erescenti esigenze di oggl. B’ arduo stubilire le magl .
di questa pianificazione che & in parte quells A1 tutte 1
nueleo urbano e in parte quells del suo pin grande inter:
land non determinato, ehe locallzgiamo volta a volts d
situngioni fenomenologiche in qualehe senso valide per
i probleml ehe vi sorgono, [

I plani regolatori generali hanno affrontato con minlln
disinvoltura pianifieagioni di questo genere, che sono 4
tutte le cittd, soprattutte le grandi, mo hannoe irsl -
pre fallito lo scopo per non aver saputo ginstnmente pre
vetlere, nella forma delle generalizzazioni sehemntiohe oo
cul il pano risolve le situnzioni fenomenologiche non loes
lizzate, une strumento i noatoen prevalentemente critie
con eul poter operare Pintegragione deghi schemi alle -
elonl di futto che si verifieano con Pintervento del pig "
particolaregginto. Per fure un esempio, riferito alls tests
di ponte di Venexin, consideriamo il problemn del o
commercinle e delln sun gravissima crisi. 8i tratta in qus
#to caso di una sitonzione dell'economin attusle | el
fenomeni sfuggono completamente w doti di lnogo o di
attivith vicine loealizzabili & aid altre ennse cireoseritte in
situnzioni reperibili, ma dipendono da fenomeni internns



giomali prima ¢ nnionadl Gi riflesso, elie non s prestann o
pratiche solugioni do portare in eampo tecnieo ¢ arbani.
stion, per contribmire ol migliornmento delln ditieile siton.
gione atinale, Alri fatti preseotane difficolta notevoli,
s gl vuole ridurre in forma conereta In lore inflnenza pos-
wlllle. Bl tratin di twtt] gll Interesel, sopratiutte | pld
grossi, el dolle teren Fermn, per guesta vi, ogglangono
Venezin ; molti sono loenlizeati nello stesso comune, mn
spinti do attivith apche molto lontane, altd provengono
don gone continentuli, di cul non & sempre focile stabilire
'obleagione, che pud essere sarbnbile nel tempo, Tutth goe-
st interessi lontani o vielod, = presentane coma problemi,

lo eul impostazione, al ol arbanistici, ¢ molto lllmlrl&r“
i

perdhé, come & ¢ detto, moncnno dali sieuri per stabil
gunle influenzs potruno avere sn Venesio in generale e
silln sup testa i ponte in particolare. 8 potrabhero
fure previgioni pid esatte cerenndo la collnborzione di
expertl in questa complessa economia modernn clie §d-
Moenga o poted nfleengre Vepealn, Se ann collaborngiine
futtiva di guesto genere sard possibile, sveemo cenlbzato
un notevole passe verso ln glosta pinnifienzions per selivmi
del pieno genernle, mo rvicordiomoed di possedere altri
duti pin conerst o nlln nosten portiata, nelle situnglond di
fatto delln vitn sociale venezinnn, che sono anche situa-
ghond economiche divegionnli. Queste situnsiond « solo gue-
ste, ¢i possono dore ung primg volide configurprione del
modo come il pluno deve essere determinato nelle sne stea
ture, puche pin moderne, per corvispondere alle caraite
ristiche socinli delln citth e per continoare ad fmporre o
erlgenze o interessd, non omogenel con i ool caratterd, o
localizzazione ¢ organizzagione che a questi caratier] pos
wih assimllorsi e, se cld non fosse possibile, alten desting
glone in terra ferman, come Veneein lin fntte per 1 passito
quari 'istinto,

Cnestp terra fermn comunnle ¢ Mestre @ Margheren @
due espression) di onn strutter economico-socinle dipen-
dente o Venezin, Due espressioni periferiche di questa
eittd lngunure, che carntterizzano la sug pariecipagions
il fenomens Tmpanente della civiltd modernn, con le loes.
lizznzionl di poteoti interessi creati dolls mecennizen-
gione del lavoro, che ha richinmarto masse amane dil ter-
ritorio e pe hoy determinnto gl fpsediomenti, arbnnizzando
in modo alinorme e sengn un ordine apparentemente loglh
eo aree limiteole alln eittd primag disibitote, Questa & In
eapansions i Venezln in terra ferma, ma, g differenzs di
altre citta, le espressiond periferiche delln moderpn eco-
nomin venezinna sooo loenlizsate : [n sitoagione topogra.
fiecn delln ecittd o della vieinn terea fermn, lambita dalle
aeque delly lagung e situnta olln convergenga di impor-
tantl vie di comunicazione continentale, hanno erento le
eondizgioni adatte o localizzare gli insediamenti delln mo-
dernn struttura economico-socinle, nvece i farla espan-
dere o macelin d’olio tutto Intorno ol nocleo delln eittd,
oome & avvenuto in molti alvei casi in eni le installnzioni
indostrinti  hoonno  prolifernto seng'ordine intorno alln
citti, chindendola con e cinturs edilizia  periferica,
tHisordinntamente neerescintasi per continno innrbamento
delle aree cantigue ai centri di produgione.

Bonifieando i1 terreno barenoso dalla laguna, in posi-
glone adotta, o ovest del ponte che congiungs Venezin alla
teren fermi, si ¢ creito il porto industriale df Morghera,
ingtallogions perferta, forentissima ogel, che consente il
trapasso immedinto del materinle grezzo o arrive con
plrosenti, dulle baneline alle macchine dei padighiond indu-
striall, per modo che dallo shiurco hanno inizio | eieli di
lnvornglone,

Interno ol nodo steadale di Mestee, che inelude impor-
Lt vie di comunicagione stradile ¢ ferroviarin, =1 & lo.
cilizzato Minprbamento periferico di Venezin, provocato
dallp concentragione industrinle di Moarghera ¢ in vin
sibordinata da altri interessi che s sono formati con Ia
vicinnmed di Venezin, Mestre in 40 soni s & ingrandita
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molio, con saltinrl aceresciment] longo le strude di traf-
fico, dilatando senza ordine il sno piccolo nueles origi-
nario, che aveva ol principio del secalo 16.000 abitanti
o ogEl ne Lo cirea GO.000,

E" singolore 'attegginmento 4l Venemio verso il feno.
meno Mestre, Atteggiamento di antagonismo e df eontra-
sto come verso ana fobza perleolosn. Venezin avenilo
expiilso da sé 1o componenti piit drammatiche della indu-
striglizzazione e meccanizozgione delln vite socinle mo-
dernn, 8¢ le vede orn di fronte fenomeni imponenti. 1
prodotti pih gennini delly civilth e della economia con.

olemporanes sono o doe passl, in terrn ferma, forse per

uii.“m' antagoniste ally ehttd storiea, signitieativa dello

dell’equilibrio, forze che giganteggiano per im-
ﬁluntu attanli di Froute alle espression] pia raff-
4|

n tradigione ¢ della culturn: contro "ordine e
Veguilibrio, ereati dol tempo nell ambiente antico, il disor.
dime, . vive & pulsante, df interessi matesinli che &

e, Maorghers nel snol fmpulsi moderni rappresenta

"e=st 'ondine, un ordine nuove dato dai eieli di pro-
duzione, da sisteml teenologiel perfetti, o citth che fa
i s o s storin & bon eonstrasti cosl viviomente ean
Venezin come il eentro enorme di Mestre. in eni gli inte
ressi, non costretti o diseiplinges) stemverso 1o teenion
dei processi industriali, hanne determinato il enotieo svi-
Tuppo il nng vita soclinle o di un tessuto ediliglo eon ano
svolgimento tipico dell'urbanesimo. Peralteo pid che i
antigonismo, pli che i minsccia per Venezia, si tratta i
risolvere un problema di periferin, che qul i presents
vireoseritto in une sols zone ¢ pereid pin facilmente riso-
lubile ehe non siano § problemi di altre periforie di geandi
eittd, ove lo sviluppo i Tenomeni pboormi = ¢ determi-
nito in maniern pluridiresionnle, 81 tratta i o probile-
ma i integrasione [va Ly cittih stories o un suo nocleo
periferico dulln vith socinle Intensomente moderus, che
per ln situszione topografion dei reciproci insedinmenti,
ton pad creare seril ostacoll di plano o Venexig citti. 8i
tratts non tanto di fure uno def solitd pland regolatord che
regolano quasl soltunto steade ¢ comparti edilish, ma di
upprofondire 1 lenomenl di questa periferia, ponendoli in
riligione con Mintrieo dl interessl obhe animn o ilirige
In vita socinle, Questi interessi provoeano un grande fer.
vore dl vita, on movimento ¢ unn mstabilitd i imprese le
pin disparate, unn concorrenza di attivith impegnate nel
servigl pilt diversi, che le forge progressive di Marghers
Industrinle alimentano, 8i tratta di ona instabilith ¢ pre
cirietd di situazionl, che bisognerehbe stodinre o fondo
prima di tentare un ordine pinnifeato di questo centro
periferico moderno. La societh Mestrinn, fatta i rie-
chegza i relugioni economiche, mo ocensionali ¢ precarie,
ba eertamente rapporti con § pia notevoll interessi in
ginoeo, sin o Mestre, che o Venesing tali sapporti dovreb-
bern exsere precisati per avers elementi conereti di gindizio
nello stabilive quanto vi sin di positivo nello svolgimento
ingtabile di guesto nueleo orbano, perchd impegnato in
interessi che debbono trovaree unn logicn forzn progressiva,
@ qoanto vi sin i oegative per ragloni pld intimamente
tmane, che impediscono o questa, come o molte altre perd.
ferie, di determinnrsi con appropriate caratteristiche di
citti. 8i teatts dl on'indagine noova nel suo geners, ma
lndispensabile se voglitme unp veltn tante che | plani
sinno futti, prima tenendo conto degli nomini & poi delle
strutture edilizie ¢ delle strade,

Il problema i Mestre ¢ dongoe wn problems aperto,
dn planificare tenendo conto della estremn fuidits che
hanno le soe relagiond eeonomiche, per lo moncanss i
eapiressioni deflnite nells divezions di interessi adegunin-
mente coopdingbili, in strottore o attrezzature dielita,
Per quanto uno studio delle varie sitoagioni poksa ehia-
virne aspetti essenzinli & probobile ¢be esso dimostri ann
immaturith di fatto, ciod In mancanza, in guesto nocleo
periferice, del conereto possesso di unn gtrattom eeono.




Per un Piano regolatore di Venezin [segue)

mica loealizeata ¢ o scarsezen i carotteristiche soeinli
definibili in sienrd legumi di convivenza, Forse & possibitle
comprendere o situnzione che unisce [imitari groppi, ma
g tratte i ona classe generalizzata ¢ uniforme, spesso
presente in vuclei urboni a forte concentragione di inge-
ressi @ dipendente do onn forte vitalith del eentro, olie o
Mestre & probabilmente aneora immaturo nelle sue eom-
ponenti direzionall conerete,

Per questo stato di cose, un piano coneepito secondo ln
normale procedurs, potrelibe essere troppoe vincolative
nelle attribuzioni strumentall non cortispondenti a feno-
meni stabilizenti ¢ pereld controproducente rispetio alle
loro conerete finalith, D'altra parte non potendo

tare che ln situnzione peggiori per mancanza di piano, g

queste dovrebbe essere concepito, nelln fnse nttunle, sen:

nomeni che stanno trasformondo In epicentro eittaling
questy zonn commnale di periferin, E' gipstifieata In preoe
cupazione dei veneziani? La grande Venezia, 19 cittd onies
per UVequilibrio di nna « élite » sociale, fatta di euliurn
in ogni senso coneretn, dal primo all'ultime cittadino, ha
vermente molto da tewere per le tesformagiond i Me
gtre in centro urbano coratterizeato? Penso di no. Penso,
ul contrario, che Venezin potri nvvantaggiorsi dally stali-
lHzzazione dei fenomeni sociali di Mestre, perchit ln stali-
litd di questo nueleo socinle significheri stability di inte
cresal economicl, di lavoro produttive, incrementasione di
beni ehe giovernnno direttamente o tottn s comuniti
it i,

SUligspansione i Venezia in terra fermn potrd essers
pssicusitn con fungioni di strumento efficiente per veo-

i alevn vineolo s sehemi predissi, per seguire con intelli.. ¢ Homlg territoriale che coinvolgono Marghers e Mestre:

grenws b ovarl impulsi che ognl giorne sl vanne deferm)-
nundo, e lmpeguarli entro un ordine, che, pur non predi
sando destinazioni, sin suflleiente o tutelore le possililita
di un Muturo stabilizzarsi del nueleo arbane.,

In linen generale il pinoo non doveeble lssire norme
e limiti troppo definiti per zone da destinarsi a partico:
luri funsioni: norme o limiti del gemere sono sempre
astrattl, we non corvlspondono @ ragiond sicnre ¢ a decisa
volonti di forze o di interessi collettivi, 11 plano dovreb.
be altresi approfomndive i1 fenomeno ediliglo attunle nelle
due componenti pit caratteristiche, quelln di speculozione
econ edifici piuttosto pretenziosi, rappresentutivi di una
clagse abbiente non ancors perfettomente determinata,
che va costituendosi mmn proprietd fondiara di oo certo
valore, ¢ quells molto pin povers, costruits s proprio uso
dugll operad, e costitnita da casette unifamiliari general-
mente di un golo plano. Queste due diverse forme d1 edi-
lizin continuano wd espandersi in zone separate, olibi
dendo ni fenomeni negntivi del mereato dei terrend editi-
cutoril, che von lo squilibrio dei prezzd, divide fnesorabil
mente le clasel socinli. 1 piane doveebbe far di tutto per
frenare guesta sepurazione, agendo anche con meszi coer
citivi dell'esproprio, qualora altrl non bastassero o pro.
vocare Uintegragione delle doe forme i edilizia, impe-
dendo In prevalenza nells pianiicazione attuale delle
forge delln specunlagione. Per agevolare questy integrn-
ghone il plano dovrebbe ancorn impedire che si costrni-
seano intere zone residenziali o carnttere popolare : jgue-
sle Incrementane enormemente lo dilotosione del nueleo
urhiitio ¢ agendo ai sool margind, ereano la eancrenn i
quartieri morti fin dall’origine anche se fatti con le mi-
gliori intenzioni v con In teenies pin brillonte. 11 piano
infine dovrelibe vietare tutte le costrugiond a margine delle
strnde di grande trafieo e imporre una certa percentunle
di zove verdi dove possibile. Questi dovrebbero essere |
ocaposildi di un pinno concepito eriticnmente, come stro.
mento che, mitigando effetto di alenni fenomeni sponts-
nei, non ne impedisea lo sviluppo naturale.

A nn certo momento talomi fenomeni dimostreranno lo
stabilizzarsd di interessi ¢ di gruppi sociali protagonisti ;
il piano allors poted agire in ona sun seconda fase, costi-
tuendosi sovrastrutturs teenica conveniente alle situa
gioni di futto. Allora tutti | servizi potranno stabilizzarsi
perché corrisponderanno u precise funsioni i esigenze
collettive & o citti sarid attreszatn secondo le reali istan.
ze della vitn moderna, ehe ln strappernnno dalla sua atti-
witd di borgo informe, Questo avverth con tanta maggior
intelligengn urbanistics, quanto pid puziente e vigile sard
stata 'attesa del pianificatore ¢ pid attents la sua cura o
penelrare nel momento ginsto lp situnzioni chipve che indi-
clieranno lo stabilizzarsi di un senso diregionale nel caos
di interessl periferici non definiti. Du questo momento la
moltitndine che oggl vive n Mestre & trasformerd in una
societd stahilmente insedinta e questa periferia diventeri
un ecentro debla eittd,

I velibglan] osservano con una certa trepidacione | fe-

i

Marghern, perfetto congegno industrinle in  aeeresei-
ewto, potrd essere sempre fonte i maggior lavore per le
entl insediote pel comune di Venezin; Mestre, se aets-
“wente pinnificats, concentrerd energie, attivitd, lavero,

Jgroprattutto eommerciale, o vantaggio divetto di Venezia,
perché con Venezin dovei essere ung comuniti sole, Molti
fenomeni attoali corvispondenti alle attivith che s wvol
gono in questa periferin lo dimostrano, si tenttn di stabi-
Hezarll e di Integearli con altel tipieamente di Venezia
cittih, Bi trutta di concentrare tutto Mimpegno su questa
terraferma i Venezin, perchd &i planifiching gli interessi
di muggior rilievo ehe In legano alln citth lagonarve. Gii
oggi Mestre riceve do Venezin molteplici incrementi alln
sun vitulith, che dovrebbers essere resd pin fluidi ¢ sicurd
day sollde ragioni i seambio nel lnvoro,

I plano regolatore doveebbe proporsi come seopo fing-
e integrigions di questo noeles alln eittn madree, che
alenni ehilometri d'acqua profonds pochi metri non pos.
sono dividere senza danno delly economin generals,

Alls luee di questo compito delicnto 'espressdone i
unu grande Venegin che si espunde sulle altre terre della
Ingune fino al mare sembrn retorien e desta qualche non
lieve preoceupazione. Quali sono le ragioni che da qual
the tempo orientane personalith politiche ¢ soprattutto
aleuni teoniel verso una espansione di Venezia nells dire-
gione opposta al nucleo mestrine? Bono soprattutto ra-
gioni precangionali; ciod o persuasione che ung grande
Mestre deblm essere equilibrata da una molto pii grande
Venezin, che sl espanda verso 1| mare e si arricchisen di
proprie industrie autonome. Considerando Ponere del tea.
sporth per vin lagunare sul costo dei prodotti lavorati,
sulla lnguna non &i potrebbero coneeplre  teenlenmente
ultre industrie che quelle di precigione, il eni prodotto
lavorato ha un peso ¢ un volume minimi in rapporto al
eosto, Potrebbero concepirsi altresi, sulla lagons, indu-
strie di tipo artigiunale, come quells vetraria di Muorano,
perchd 1l valore intrinseco di ogni singolo peezo & sempre
molto elevito rispetto al peso e ol yvolume ; ma gin le in
dustrie di precisione, che quelle di tipo artigionale, anche
se per ragioni diverse, assorbono una mano d'opera molto
limitatn, tuttn di specialinzoti. Resterebbe pertunto inso-
luto, in massima parte, il problemn di trovare larghe fonti
di lavoro alln notevole disoecupnzione delle clussi meno
abbientl di Venezig, Pertanto, volendo risolvers gquesto
problema senga ricorrere o ung pin eflence relagione di
interessi unificati con Mestre e Marghera, volendo clod
Vindipendenza di centrl di lavoro propriamente venesiani,
con ung espunsione industriale antonoma, che assorba
lurghe masse di lavoratori, sarelibe necessario trovare uno
strumento che ridues i costi di trasporto, eliminando In
vin d'scqun e rendendo eon cid possibile I'installazione,
per esempio, di industrie mereeologiche, o meceaniche,
nella lnguna e nelle terre vicine che la chindono verso 11
nuare,

Bu questn possibilith si & fissata Pattenzione del teenici
che suspleano unn grande Venezin lagonare. B' di attos-
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lith un progetto di strads suboegues che doveebbe con-
glungere Venezin al Htorale del Cavalline, purtendo dal
Aronchetto, percorrendo tangenzinlmente i1 lato nord el
Ao vitiA lunge le Fondamente nuove, allieclando o Cor
doss & 8. Erosmo e raggiongendo inflne con un ponte
‘mobile, il litorale saddetto. Questin stradin sulneguen dis-
yrebbe costituire lo strumento necessario | pinmificare
e forte espunsione di Venezin nelle isole Ingunari o
elle teree ehe fronteggione il marve. L'affusso di popoli
gone doveelibe essere assicurato dalla concentrazgione i
leressi di caplitale ¢ lovors con Minstallaglons di induo-
wtrie upproprinte.
- In realth non existendo Tfenomend ehe Fivelpng fortl
tendenze all’espansione di Venezia sulle loguon, sogi al
gmtrario, non presentando o eittd in cinguant'uoni,
dleun incremento di popolagione i un certo rilievo, non
wigterebbe un vero problema naturale dell’espansione i
Venesia sulla luguns, 11 problema sl porrebbe pertanto
Swe yig ricercn dl mezsl per ereare artificinlmente que
il e sione.
A purte Ju grovitd di sconvolgere un certo equilibeio
nuturdle di 'insediamento ¢ di strotture naturali Hipiehe
T profdugioni caratteristiche (ortofratticoln) e per groppi
: i definiti do forme di convivenzn singolurissime, o
parte il dnbhio ehe onn ridistribuzions o Industrinlizz
alone (i questo genere, urtando con alten git impiantam
# Margherd, possa genernre del fenomeni eriticl non gio
weveli all*equilitivio economico complessiva, sarebbe neces
y fualded queste riserve polessero essere risolie favo.

revolmente, misurare 1o conseguenze possibili della instal.
lnrione di ung steado subneguen che togliorshbe o Venein
il privilegio i essere origine di se sboss,

Be Venezin dovesse perdore gquestn sun earatteristlon,
diventando una eitti di ciceolo vome tutte e altre conti-
nentuli ¢ come queste sottoposta ui pericoli dell*urbane
simo o all'orto consegnente delln speenlnmions edilizia,
exkin potrebbe veder compromesse rapidamente ¢ rreporn
bilmente, quelle strottire caratterizzate da secoli di sto
el el thio aid opgd per un miraealn b sepato conseryare,

Pertunto se si dovesse dechidere in pro o in contro o
ekt tipo i planitieasione, anche quando fossero risolti
favorevolmente gll intervogativi sullin opportumity i pin
nifleare le genti ¢ § terditordi, oggl stabilments determd
natl ol o tpien convivensa negll lnsediamentt lngannri
¢ risolt] altresi gli interrogativi solln efiencin economiea
di- industeinlizees 11 teeritordo lngnnare, i doveebbe pre.
liminarmente stlinre se 1 memi 0 nostra disposizions
sino capoet “di affrontare ol eliminare 1 perieoll 0 un
possibile urbanesimo di Venexio.

Quitlorn guestl  perieoll  divessero  permniere, man
cindo sicuri messi don opporvi. sieelilie nocessirio per il
beme i Venezin abbandonare iden i gqoesta pionifica
zione, che eon ung artervin subaciguen, probibilmente bene
aceetto ui vowi detti amatorl dell'arte o ai eviticl perchi...
nom & yeudegeren tuth j presupposti continentali clie hatno
distrutto  le veeehie citth, Venezin non  deve essere
iligtrutin,
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Problemi del Piano regplatm‘b;ﬁi Venezia

Il territorio del Comune di Venezia, quale visnlt dal-
In unificazione del 10286, presenta tutto un eampionario di
caratteristiche fisiche le pio varie » complesse, fattn eece-
ziome del rillevi orogeatied,

La superficie del territorio comunale visulti i ettarl
A5.511 cosi snddivisi in grandi categorie -

— norne interne (Ingona e valli) etturl 16,714

— terrfermn w 15100
— isolu (Venezia compresi) o 11635

Lu popolagione complessiva censitn al 31-12-1058, ri-
sultn i 3252738 abitanti, cosl riggrupputi ;
— Venesin-centro u, 1749985

- Mestre-centro O T X 1]
— fwole Estourio N 41T
— Estunriononrd (gong depressi) " 7208
— [razion] di terraferma n o 46396

Tralasciando le varie iniziative di plano regolatore ri-
gunrduntl il centro clttuding, suecedutesi dal 1870, for-
tunntamente condotte & compimento solo per brevi tratri,
con Paperturs di profonde ferite nel tessuto urbanistico
della citth ¢ mediante Vinterramento di rivi e conali, i
problemi urbanistigh dei punti pin significativi del Co-
mune sono stati neghi ultimi tempi esaminuti solo super-
fleislmente medinnte ln redazione di plani regolatori par.
ziali.

In particolare, va eitato il piano di risanamento del
centro insnlare, appogginto alla diligente indagine Vi-
vante; il piano regolatore di Mestre, messo & concorse e
successivamente rielnborato dagli Uel Teenici del Co
mune ¢ rimnsto lettera morta; il pinno regolatore del
Lido, limitatosi alls conclusione del solo concorsn el fn.
fine il pinno di ricostrugione di Mestre dovuto ud ung reda-
gione sommarin ed affrettata.

Nel decorso quarto di secolo, profondo significato nella
tessitura urbanistica ebbero due opere di fondamentale
~importanza per la fisionomin del territorio comunale e pre-
cisamente in primo lnogo ln erenzione nelle barene di Mar.
ghera del complesso del Porto Industriale, che sttual-
mente ospita 150 stabilimentl, in grado di impiegare
25400 aperai. 11 Porto Industriale di Marghera ha s
rito al continuo declivare del traffieo commercinle del
Porto di Venezia, che da 3.000.000 di tonn, del 1013 & pur-
troppo dikceso nd appens 1.500.000, soprattutto per noti
motivi di ordine politico, mentre il traflico industeiale da
zero tonnellite nel 1924 ¢ progressivamente aumentato

1

{ relasione di Angelo Scattolin
3

oo o ragginngere nel decorso anno le tonm. 4002000,
Questa mirabile opern & costatn allo Stato in cifra riva
lutata L. 5500.000.000, &l quali vanno aggiunti aliri
4000000000 spesd dagli Enti locali per In sistemuzione
dei servigi pubblici nel quartiere urbano con il risultato
di attivare un investimento di capitale priviato che as:
sommit ogel wd oltre 280 milinedi di lire,

La seconda opern fondamentale & Pavvenuto collegs.
mento di Venezia con il suo recroterrn o mezzo del ponte
trunslagunare,

Queste realizzazion) hanno inciso profondamente nel-
l'andamento economico del Comune senzn che il defini-
tivo assetto sln stato mggivnio,

L'Amministrazione Comunule di Venexly nel 1952 ha
preso Vinigintiva di affronture il problems  urbanistieo
nelln sun interezza, al lome di quanto dispone ln legge
urbanistica del 1142 ¢ poiché la raccolta degli elementi,
di gualsingi genere, che devono essere prosi o base per la
compilazione di un pinno regolatore ed il tempo necessario
alln compilazione del medesimo, # noto abbisognare di un
rilevanie lnsso di tempo, il Comune, pur svviando gl up-
porfuni stndi e ricerche Lo inteso provvedere indipenden-
temente alla risolugione di particolari problemi che non
pmmettone aleonn dilngione,

In un primo tempo o affrontato ed avviato o definitiva
soluzione il problemas delln provvista dell’acqua potabile,
assolutnmente lnsufliciente ul fabbisogne dells popolazio-
ne, provvedendo alln costrugions, previe relative linan-
tinmento, di ung nuova rete addutriee dell’acqua captatn
in lontune sorgenti, terebrate nel comprensorl del Sile &
del Brenta, Mediante guest’opers, il volume giornaliero
i nequn convoglinta nei centri abitati andri o salire pro-
prossivamente do me. 50,000 o me. 140.000, mentre I"acque-
dotte industriale aved una portaty che lo porterd dagli
uttunli 80000 me. o ben 480,000 me, giormatierd.

Secondo punto di urgente definizione, fn attesn del
plano regolutore generale, fu quello di assicorare sofi-
clenti aree alln edilizis sovvengionata per consentire I'an-
spicato sviluppo edilizio, atto ad assicurare nel tempo Ia
proprig decoross abitazione ad ogni eittading,

Il Camune, sin direttamente, sin attraverso una pro-
prin. Societh  Immobilinre, assicurd tempestivamente 1o
disponibilith i terreno necessario al fabbisogno 4 cirea
un decennio, erigendo appositi quartieri, nei quali fossera
assicarati le comunicazioni ed i wervizi generall fonda-




Problemi del Piano regolatore di Venezia fiegue)

mentali di fognatues, dequa, eletiricitd e, ove possilile,
gus. :

Risultorone, perionto, an gquartiece in locallth Ca’
Emillani in tervalermn, v quortiere a Oa' Banea di Lldo
ed infine un quartiere in corso & realizzazione con 'INA-
Cusar nelln gonn 41 8, Ginllano,

A flanes dell*sdilizin sovvensionata drettamente dallo o

stuto, 1l Comune ha assonto in proprio, usufroendo al
limite di ogni possibilith fAnanziaria, s costrugione di
cuse per | sengn tetto, per gli sfrattati ¢ per gl abitanti
di care malsane o pericolanti costruendo grappd di abita.

gioni nelle proprie aree reperibili, attigue al centr #‘
tati « eid pella visione sociale pid approprints, rdiﬂmndp;”

non #olo o parcle, quartier] destinsti ol reletti.

Oltre queste iniziative il Comune non ha potflie ouif |
mersi dal seguire l¢ vicende ed inerementurne altre do-’
vite alli inizintive ed alla speculugione privata, medlante
"approvazione di sesonmmentd df terveni agricoll nella
terraferma.

GHi strumentd legall per vigilare su tali iniziative sono
purtroppo inefleienti in guante solo due articoli dei vi
genti regolumenti del Comune in materin & igiene el
edilizgia consentonn ol Comune di fmporre a questl azzo-
ngmenti lo istituzione del fondomentali servizl di strade,
fognature o rifornimento dell' negun,

I fronte alle disastrose consegnense spesso derivanti
dalla ereazione di questi quartieri sotto il panto di vista
strettnmente urbanistico, sty i1 peso positive del yon.
taggio socinle nssicornto o mighiain Ji piecoli proprietar,
in genere operal, che hanno svato il modo di poter costrai-
e i essere proprietari delln loro abitnzione.

Dopo i problemi dei pobblici servigi e delle ree odi-
lizie. 11 Comune hn propugnato Pavvie alla risolugione —
in parte gid realizsnta — del problemi del tutto partico.
lari, In definizione dei guali non pud dipendere esclusiva-
mente dinun pinno regolotore, bensi da fattor] sconomlel
i fondnmentale importangs,

11 primo di quest] problemi, ormai avvisto a definitivg
solugione, & quello dell’'neroporto internagionale i Ve
nezin. Questo neroporto verrd reslizzato sotto gli ausplei
di un Consorzio per la Noavigagione Aerea delle Venezie,
nel quale sono associate, oltre al Comune di Veneszin, le
Provineie dell’intern Regione Veneta.

L'neroporto « Mareo Polo » sorgeri ai bordi delln n-
guna, in localith barene di Tessern e sard pertanto colle-
gato immedistumente alln rete stradole nazionale, alla
futnrs antostrada Venezin-Trieste ed inoltre, direttumente
per vin nequea, con il centro eittndinog e liv stogione bgl-
neare del Lido.

Altro problemy che con la Camern di Commercio & con
IAmministrazione Provineiale & stato avviato s soluzgione
¢ 'nmplinmento della zons industrinle di Porto Marghe-
ra, estendendone il comprensorio per ciren altel 1,000
ettari. Detta iniziativa risponde ad nna venle ¢ sentita
necessiti, vaglinta ol lome delle domande di installngions
di nuove industrie che continuano ad afuive, tenendo pre-
sente che nttuale zona industriale non dispone di un solo
metro quadrato di terrenc. 81 prevede che 11 noovs eom.
prefisorio potrd oveupare elrea 30,000 lavoratorl, ereando
In possibilita, nel prossimo triennio, di dare 1'occupa-
glone nd altre otto o dieci mila persone.

Problema pure indilaziongbile, affrontato dal Comu-
ne, ¢ stato quello dell'sunona, In particolure ¢ risultato

ia provvedere all'organizzazione od alla adegunta
lnttn\‘fuiqne indispensabile al mercato ittico. Il mereato

del pesce di Rinlto & stato limitato nelln sup funzione a
mercato clttndine centrale, mentre tutle le operazioni di
astutura, vigilunen lgienica, censimento ¢ ayvvlo al retro-
teren, s svolgono ora in localith Tronchetio, necessibile
anche al pescheredei a grande alberntura. 1 risnltath otie
nuti nel primo biennio sono eloguenti; ln merce trattata
in un anne & passata da Lire un miliardo & 400 milioni a
cires 2 milinedi dif Lire.

Per quanto concerne invece il mercato ortofratticolo,

si & verlficato 11 fatto, per unn serle di fenomeni com-

plessi, ehe o pregintg produzione dell’estunrio nord nor-
‘walmente avviotn 4l mereato i Venezin, b sobito nna
ﬁhl flessione, dovuta soprattotto ol mezzi di tragporto
fh quanto =i ¢ constatato che il mezzo nantico risnlta pin
muﬁhhnw per tonnellata-chilometro solo quando s trat-
“ta Wi merce pesante ¢ non & richiesta apprezzabile velo.
it i trasporto.

o In pratien, 1 prodotti ortofrotiicoll tmttatl sul mer.
l:tlll.'l di Rinlto, honne subito pegll ultimi ans one enorme
congrugione (Pnequisto delle merel viene fatto per il 509,
o Pidova, Mestre, Bologng ¢ Treviso),

Per munure in porte ln situagione attoole, 1" Amming
strasione Civiea ha deliberato In costruzione di un sotio-
mercato nella gona di terraferma, nel qouale Pattrezeaturn
e gli impianti frigoriferi varraomo ad sssionrare pi prodot.
tori dell'estunrio migliori condizioni i goanto von w
verificn oggl.

Infine nttive & lp partecipazione dell’ Amministrazione
nei problemi delle ideovie, che intereseano vivomente Ve
nezin ¢ che servieanno ad estendere il sno interfand com-
mereinle anehe in Nagioni limitrofe,

La preparazione degli elementi necessari alle compili-
ziome del pinne regolatore generale ho occupato per cirea
un biennio I"Amministragione Comunile.

In primo luogo & stuto procedote alln stesarn delln
eartogrifin di tutto il territorio provvedendo ai fondamen.
tuli aggiornamenti. Attualmente la Divisione Trebaoisticn
del Comune ¢ in possesso delln cortografln nelle scale
126,000 1:5.000: LIOM: e, in hooos parte 1000,
limitatn quests ai centrl abitati o localith di porticolars
intervase artistico, storico ed Idrografico,

Avviondo la redozions eartogrilien, I OQomune he isii-
tuito opportono sistems wetodleo di agriornnmento dellas
edilizin private, tale da consentire in qualungue momento
Uuequisizgions i tuttl gli slementi statistiel ehe riflottons
tole attivitd,

Per Lo raccoltn di tutti gl elementi di studio del plano
vegolatore, il Comune, valendosi delln fattiva entusiasticn
eollnbornzione degli organi urbanistici ministeriali ed in
particolare di quells del Presidente del Consiglio Supe-
vlore del Lavori Pubblich, mediante 'istituzione di appo-
site conferense di servizio ha voluto reperive presso tutti
gl entl ed organismi statali ¢ parsstadali gl elementd
fondamentali, pventi attinenss o servizi ed installozioni i
enristiere genernle, che nelle previsiont o nel programmi
andrebbern ad insistere sul territorio del comprensorio
cominmle.

In sede locale, sempre con il valido sistema delle con-
ferenge di servigio, sono statl reperiti elementi fondamen.
tali, ntti a carntteriggare nel sooi molteplici aspetti In
vita ¢ la fisionomia di Venezia.

D questn indogine sono emerst dati fondamentali che
verranno messi o base del pinoo regolatore. Datl assoli:
tamente inecoepibili che agli nrbanisti che si dedicheran.
no alle estensione del piano regolatore forniranno mate-
rin prims alla visione complets di tutti gli sspeiti che




I'nrbanistica welln sun espressione modernn deve  pos.
sedere.

Collaternlmente & questa indagine, il t‘mnuna b voluto
approfondire gli studi per In risolozgione di doe impor
tanti problemi, lo adogione dei quali verrd sottoposta al
vaglin del plono regolatore,

Il primo di questi problemi rignareds, le comunienzioni
ed In particolare ln possibilith i o eollegamento auto-
stradale tea il nodo di Mestre o Vestunrio nord, saldando
In magnitica Vis Favsta eon il centro industrinle, allo

scopo di migliornre le comunicazioni terrestri comunali,
riducendo di vnn cinguanting di chilometri il pereorse tl"
restre, propugnando aliresi in sede nazionale In necessiti
¢ lu opportuniti delln immissione 4l nnova vite nell tnrre
depresse che stanno tre Ponta Sabbiond ed il Caw ino,

allaceinndo con un nunovo percorso fitoraneo Trieste a

Vinezin.

GH studi comunali sono stati volti soprattutto # repe
pive | merei teeniol wttl o superare le dificolth provenienti
dil pegime logunnee ¢ dul paesaggio nell’nttraversamen:
to o nord di Venezla.

E' wiotn studists onn gillecin aatosteadile lango In
 Ipgung, inoun pereorsa teorieo el ve dalls testa di ponte
| translogunare ai bacind 3 carennggio ¢ quindi all’isola
di B, Frasma,

I preisuppostl economiel ¢ Minteresse che tile eostro-
glone aveehibe in sede nogionale sono favorevoli, & preso.
me, ol progetio, il guale per lo sun noturs, von Influises
metomamente sul centro urbane dells Venezin nsulare,
mi servivebbe, come detto, o visolvere soprattutta prolile
ml uitinendl 1 vastl tereitor] dell*estoario.

Becondo argomento studinto ¢ messo o punto dall’Am-
ministrazione Clvien & quello volto alls costrugione di un
male comunile, creando 11 tergo dente delln forehetin delln
abtunle movittinm.

Bu questa argometto tunto ki & parlato e, basandosi su
datl non rispondenti alla realti, giustamente s1 sono solle-
vate aspre eritiche ¢ pronunciste documentate preoceu-
pazioni.

Bto i fatto che mettendo a fuoco il problemn, come
Impostito dal Comune, il nuove molo verrebbe wd avere
win ben limitata estensione ¢ risulterebbe vineolato ad
o prrecien destinazione,

Il molo doveelibe fornire delle bunchine atte o consen-
thee 01 tenpusso delle merei pin varie dai mezzi terrestri sl
mntinti ¢ reciprocamente. Tale bunching dovreebbe avere la
dotagione di aleuni mogezzind fidociard, atti alls breve
gosti delle mere in transito, B tengn presente che do tali
possibilitih dipende lo vitn e o preesistenza in Venezia del
mumerosi traffici di natanti o vemi, di piccoln stazza, il
Cgui numero & attualmente di eirea 4,000 ¢ che non sareb-
bero in grado di affrontare con qualsiosi tempo Pattraver-
smmento delln laguna quando s pensasse di avviare detto
teaffico nelln vicinn terenferma.

Le 4.000 barche p remi e le 450 gondole chie pereorrono
j ennali di Venezin, prendono viva parte alla fisionomia ed
‘alla vita delln cittd. Attualmente circolano 1.000 barche
# motore che vanno sssumendo un predominio assoluto
&l patsnti o remi con le conseguenze che tutti conoscinmo
per be condizioni edilizie cittadine,
- Nell'sttuale molo del Tronchetto in un anno le merei
msbordate hunno superato le 400.000 tonnellate, il che
ostituisce giustificazione delle preoccupazioni del Comune
j.l]aqldle del molo eomunale, che risulterebbe ben
i venti, dovrebbero trovare sede solo ed eselu-
_*m- ¢ dnstallazioni attinenti a pubbliei servizi e non

edilizin voltn sd abitngione, el od altes, Tanto per enu-

merirne nleuni, g intenderebbero installere § serbatol del-

Pacquedotto, tanto necessari in quanto I aduzione delle

sorgenti avviene per caduta su pieeoll dislivelli ¢ si eon-

siderl che con la deficienza attimle dell’acquedotto eitts-

dino ogni notte vengono sperduti in Ingung oltre 20,000

“ me, d'acqua ehe non & possibile immognzzinare, 8i prov-
vederebbe ol trusferimento della centrale dol gas, che ora

ingigte nel enore di un centro abitito; unn centrale di

trasformazione per le linee elettriche ; {1 trasferimento di

censerme attunlmente existenti in edificd monumentali del

9 1:' tro cittadino; In liberagione, mediante permuta, dei
oeenpati dai tabaechi & Ponta delln Dogana;
wbrnzione delly caserma ol il pareo yeicoli e natanti
dei Vigili del Fuoco (attuslmente sistemati come comando
Iu fabbriento necessurio allp Universith di O’ Foseard) ;
s eostruzione delle installazioni dell’ Azienda Comunale
Trasporio, dando possibilith i maggior attreseaturs
‘q 0 motoritere,

Tutto questo materinle vered posto, come detto, o di-
sposizione dello studio del pinno regolatore generale.

Per ln stesurs di tale piano il Consiglio Comunale di
Yenezin intende valersi, in um primo tempo. di no con-
corso internnzionale di jdee,

Non sembri struno, proprio in questn sede, detto inten-
dimento, congidernndo soprattutio ehe Venezin appar.
tiene molta anele ol coore di aleed popoli, che dimostrano
i nmarln o 1 Interessarsd sineernmente delle soe vicende,

Il coneorso sam limituto, come detto, a un semplioe
concorsa di Idee e risalterd suddivise in due sezioni.

Nella primn sezione, apertn o chiungue, verri richiesto
i esprimere concettl Insoritl in unn visione 0 Venegin
nttruverso oy manoseritto in on nomero TEnitato df enr-
telle. Nelly secondn sexione 1 concorso & aperto eselusi-
vamente agll urbonisti, srehitetti od ingegneri @ su un
numero Len preciso di tavole verrd vichiesto di esprimers
in sede tecnicn i1 pensiers del concorrente,

La sola enuncinzgione, in sede dl Consiglio Comunale,
dil divisnmento dell* Amministragione Comunale, ha sol-
levito enorme interesse in tutto il mondo, Numerosissime
gono lo lettere o richiesta del bando che sono pervenute
dui pin lontani Peesi. Per citarne aleuni : Franeia, Inghil-
terra, Germanin, Sveein, Danimuaren, Iseaele, Canadi,
Btuti Unitd, Australis, Sud Afriea, ece. Anche da Nazioni
ul di 1 delln corting i ferro e di bumbi ¢ stato pronun.
cluto vivo interessnmento. Numerosi sono stoti ghi urba-
nisti che si sono presentati ol Comune di Venezin per
rendersi meglio conto personalmente del convorso e addis
vittura 8i sono avuti quesiti do organizzazioni wrbanistiche
vichiedenti In possibilith di concorrere come enti, Basti
gitare gli uffei urbanisticl delln Municipalits di Berlino,

(ili elementi che perverrnnne da goesta consaltagione
suranno vaglinti do apposita Commissione, la difinizione
della quale non & ancorn gvvenutn, in gqonanto ln parte
cipagione di clttading ad enti appartenenti o Nazioni stra-
niere pone particolari problemi, sia sulla nominag dei mem-
bri dells Commizsione gindicatrice, sin per 'inguadra-
mento del problemn sotto Il punto i vista degli seambi
culturall eon le Nozioni straniere,

1l concorso porteri elementi cortamente di grande im
portanza che, con la premingione, verranno acquisiti al
Comunne o tuttl gli eMettd,

Per In rediugione del piane verrd istituite particolare
Commissione esecutiva, esclusivamente * oalloonn, nella
quale gll urbanisti, teeniei ed artistl proveedornnno o re-
digeve ln compilazione seecondo | dettami delln legge urba-
nlsticen 1042,




Studi preliminari per il Piano generale di Sassari

I termini della planiticazions in Sardegua sono posti
dalln pecesdta di onovi lveld di svlluppo dell assetto
territoriule in seres flno il ogel ancory searsamente uti
lzzata o intoressatn ||1r_lt'|||1-||l|1u||-r_|h- do insedigmenti o
da artivivd limitate wd alenne onsi abitite o coltivnte,

GH interventi dovetinno  mirnee infotdd sl rageinngi
mento di un pin appropriate rapporto ten popolaziones e
territorio, 8i manifestnne nell'isoln frequenti movimenti
migratori internl verso le principali cittd « verso le zone
mineririe motivati dalln rieeren di an generico impiego
fuort del luoghi di origine in realtd poco popolati ¢ le cni
riso=se disponibili sono searsomente otilizzate

Lo maggior parete di questi movimenti avviene da parte
di manodopern non qualitieata che b avato modo negli
ultimi aonl di lavorare nell’indostrin  (prevalentemente
apere pubililielie) eon lllq:ilrgu I CNraiTere Temparanes nn
ritenuto perpetunbile ¢ che ha gfezionnto gll addetti alla
conveniemen di uno  stipendio mensile oon conseguente
abbandono delle atrivith  teadigionall  dell’serleolturn o
dells pastorizin, o che realmente sl perpetusno ma clie ven
gono svolte in forme consuetudinarie primitive ¢ disa
Finte,

I fenomene smorragicn dj popolagione delle zone 1;i|’;
povers converge previlentemente verso Coaglintl ¢ verso
Civrbonin, mu anche verso il Sassirese tende ad segimere
notevale fmportane,

In sostunza sard opportuno che avvengano interventi
di pinniticagions pee rendere utilizzabili le risorse al fine
i trpttenere Iy popolazione nelle wone pid lepiresse
lontane dol centrd in corso di industclalizznzione ¢ che
in guesti ultimi, parallelamente, vengano predisposti piani
thie ne suseiting olterior] sviluppd coordinati.

La situagione del Comune di Sassarl viene qui di se
guito presentiots come ssemplo di ous situazgione generle
riferita. 0 questo secomlo geners di interventl

La presenza di uno eitth di oltee 60,000 abitnnti con
,'.Il"l'ltillllllhl dall'nMusso i manovalinsa g‘pnpriq-u renidie
necessiriy infatt 'otilizzagions integrale del territorin
in un yuadre organico nel quale le onsi attoali di inse
dinmento e di attivith, che sono nbieate nel raggio di
influpnzn delln  eitth stessn, risultine yantageiosaments
riferite sl un unico disegno riflesso di eesssity pratl
che della wita di relazione ¢ 0l scambio,

relazione di Fernando Clemente ¢ Oreste Noto

Per In concretazione di tmle progeemmn un aspetto ne
gative ¢ mppresentato dall’ovientomento persistente del
lopindone pubblica locale & considermme propri interessi
limltatl ¢ feoloti territorialmentse el eeonomicaments o
el Jegiti allp pin viclog easi ealturenle.

Si rende pertunto necessarcin un'nmpin Informagione
sulle suseettibilita i sviluppo del pin vasto territorlo che
debbn  convenientemente pssore  congiderato, ¢ Uistitu
eione di un Consiglio tra comunita loecali ed Enti opern
tori la eul attivith stimoll le comunitd stesse ad assnmers
uy chinre attegelamento in relozions ni preobabill svituppi
el oo ottenibili mesil Butite 1"1|l=_l'|'t|xi""i il Interesst eo
muni ¢ rendn gli Entl operitori in grodo di rispondere
nel modo pin ampio alle necessitd locall

Morfelogia del territorio.

Nel quadrante Nord-Ovest, In Sardesng si conclude
verso Capo Faleone in una pendsola, i elren Kmi. 1.3M
di superficie, slargntn ¢ di bassa altitudine, che degrada
dial sistemn continne di alte colline ehe 1n contornane
verso Lisren,

Essn comprende xone di pinno-colle ¢ di colling. Poehi
rilievi isolati tra § 200 e 1 470 metri di altitudine si tro
viano verso ln costn oceidentale o tratti articolutn ¢ per
I maggior purte taghinta o picco sul mare; su di essn si
aprong le geandi insennture del Golfo di Alghers e di
I"llr'lll I"lu_ﬂn.-I

A Nowil, li striscia i terra che sl protende nel mare
no quosi g toecare 'igoln dell”Asinars enechinde con
I"isoda stessa il golfo omonimo, 11 Wtormle saliliosa mul
golfo disegnn un nmpio arco interrotto soltanto dil pro
mattorio di Balai o Porto Torres,

[l territorio comunale di Bassari occupa la parte pii
i Nord di guelln penisola & s arretra dalls costa soltanio
nttorno o Porto Torres : esso, il pin esteso della Sarde
gnu, risultn disposto secondo unn faseis delly Inrghemm
media di quindiei chilometrl che si svolge per cires qua
ranta chilometrl da Est verso (vest,

La eittih nelln quale risiedono 1 4/5 della popolozione,
vi ®l trove ubicata, nella sng estremitd Ext, in posizione
del tuito eccentrien,

Nel territorio sl distingnone tre zone moreniamente
differenginte per le diverse atilizazioni; la eitti, 1'Agro
el Nurru




b, Pusersis dells witis el somirs verss ls poviforks ) Mok L,

DVintesn con 'Amministrazsione Comunale di Sasari sone stale svolte
indagini dirette alla conowenza delle condizioni di vila della popola.
zsione nella parte pid antica della cind ¢ nell’agro. L'indagine ¢ stata
eondotta quallficando § dati generali ottenuti dogli archivi comunali
;‘Iﬂlﬂlllll'! il metodo di complonatura estess ad an numers sufficlents
i o,

Llinchiesta & stata svolta particolarmente sl genere di vita e sulla
abitabilitd ; sulle forme di attivitd esplicote e i fenomeni i disoc.
cupagione ; sl movimenti migratori coraiterizsatl seconde | motivi, le
praovenianse ¢ o dostinasiond,

Sono state condotte indagind di intesd con la locals Camera di Com-.
mercio Industria ¢ Agricoltora ml gowere ed ontitd delle attiviig agri-
eole, industriali e commerciall tenendo conto particolarmente ded reconi

\ sviluppi produttivi.

I risultati delle indogini sone serviti alla compilasions di wn piano
preliminare illustrote dalle tavele che seguono.

Tav. 1 . Dolimitasians el mmbin
ierriinriale ¢ dells snas dirasicaals,
Flamimeivie wel repperis 1SO0 (40,

| — ﬂ'-‘ll

. o wunen FE0 & b0

B s ques 0 . w0

"-. adive spmusa Bk

'. wwiitl abibiwil | 10000 shiimmii
lhsiiine sboll amith 1errirarinls




Studi preliminari per il Piano generale di Sassari (segue)

La ecittd vive unell'Agro, oasi intenspmente abitata ¢
coltivata. Alle Nurra, « aven arvetrats o, fino a pochi auni
fn rimosta quasi ineolts, Tn eittd ha invece guardito come
n terrn di searss o generiea otilizengione,

Elementi concreti di volutazione non possono prove.
nirve da consgiderazioni Hmitate all’nggregnto arbano; In
citth vive nel suo Agro ed & interessata direttamente al
porto, | rapporti tea lg elttd & il porto & tea Ia eittd e
'ngro sonc immediatl, E' necessario che lo stodlo della
eltth vengn esteso alla valutagione dl goestl rapporti.

Il porto.

Lab presenza del porto, in collegnmento diretto con
Norvil-Italin ¢ la condizgione fondomentale della Tocal
zngione o Bassari del centro commercinle eni sono legaci
interessi i on vasto refroterra. -

In dipendenzs dei servizi ottenibili sorgerh vicino al

Porto, 0 Km. I8 do Bassard, la 2ona indusiriale per fh
quale nells loealith s rendono dispoulbili aliel servisi
come quello dell’spprovvigionsmento dell’sequa,

Lo Camern di Commercio Industrin ¢ Agricoltuen di
BSussari ha coneretato il pinno delln zonn indostriale di
inten com ' Amministragione Provinelale ¢ | comoni di
Bassari ¢ i Porto Torres. Tra le quattro amministrazioni
& in corso i costitugione un Consorzio per la gona indu-
sirinle,

Agevolute dalle provvidenze stntall per Pindustrialis-
enzione del Mezzogiorno ¢ do guelle regionali per I'indu-
sirinlizzazione delln Bardegnn, sorgernono nelln gonn ins
dustrie locali di servizio e industrie di produgione interes-

sate alle fonti di moterin prifie e al merceati del Medi-
FErraneg,

L'agro.

Le colture intensive dell’Agro costituiscono il com-
plesso principale delle attivith prodottive da oud trae go-
stentamento lh comunitd urbana.

Il tervitorio dell”Agro (Ha 17613, ab. 7.800 pari a 0,44
ab/Ha), & per ln maggior parte ricoperto da olivi; lungo
le valll # estendono orti e frottetl, Le vigne precedono
gl oliveth verso il moare distribulte su piecole onsl tra i
seminativi; sol Htorale le dune vengono imbrighiate ¢ rim-
boschite. Do questa parte Agro dl Boassarl & eolti
vato meno intensamente: eid @ dovato allin notevole di-
stanza delln eittia alla guale fino o gqualche anno fa hiso-
goave fare capo per tuthl 1 serviz,

La colonizznzione spontanen dell’Agro ha avato inizio
nelln gecondn metd del secolo seorso (1860) con 1o prive
tizzazione del terrenl di proprietd dells Curin Arvivesco.
vile secondo contrattl enfitentie] in aleuns localith ancors
osservatl, T lottl oviginael i o 1,5, ¢ pel guall sono
praticate eolture specinlizente, soltanto in sleuns zone
wono rimaesti dell’ampiczen origionrin; aleani sono stati
ulteriormente frammentati diventando poco utili; alted
sono stati nuovaments accorpati o costituire ln medin e
In grande proprieti,

Hirs al movimento migratorio legato alla prima pri-
votizsazione dei terreni & stato importante quello avve
tuto tra 11 20 o i1 "6 o seguito doghl altl profitti doghi
aflittoned ehe hpooo potuto eiseattore § terrend elie lavo.
FiviLLI,

La popolazione & rimasta stazionaria dal 1086 al 1051,
Dal 1051 Vimmigrazione noovemente o mode sensibile
prevale sull'emigrmzions, essa ¢ motivata dalle recentd
operd di bomifien ¢ di trasformazione agrarin verso il Hto.
rale & nella vicing Nurr.

I mivimentd migratorl avvengono in limitatn misurn
dalle elttd, Al 1051 clsultava ehe lo popolazione residente
per i1 30% era nots nel comune di Bassard, i1 40% prove.
niva dalle pegioni vicioe del Logudore, i1 10% da SBorso
¢ il rimgpente 200 do altre localith dells Bardegna.

Datle indugini svalte risnlta che lo maggior parte delle

i

e
»

P 2_:111 _ﬁhdlumann nell'ngro sann sparsi nelle campagne
'y

fumiglie ngricole lavora il proprio campo come attivitd
secondarin e presin lavoro nel terreni di terzi come siti-
viti principale; tuttavia I'attivith in proprio & quells
che in periodi o mmnTuimm div garaneia di sosten-
tamento ally inters famiglin. Per questia possibility 1l ri-
sledere nell’agro e ritenotn condizione favorevole al primo
formursl  dell’economin familiare prevalentemente agri-
eols e che non tutti riescono perd a consolidare per lo
searso reddite del lnvoro e per In sulinarieth degli im-
pieghi ehe rendono I"economin familiare troppo senxibile
all'andomento dell’snnuia agricoln. Df qui Pemigrasione

Arequente ¢ cambi di sesidenzs tra zone diverse dell’agro
3 l“lv quando ln quantith dells popolazione vi visults sta-

trovano molto addensati in alenne zone come quelln
i Ottnvn, Murchetto, 8. Michele dove | poderi sofin ri-

(i delln dimeosione originaria o sono stoti ulterior-
glente frasionnti.

“ Le nbitazioni sono ubicate nelle zone sopraelevate,
Ae zone vallive sono ad orto: ne risultn v spontanes
spartizione tra verde ¢ aree abitate, dove le abitngioni
sono spazinte le une dalle altre, mu il complesso di corti,
di muretth, di siepi, o di pergole div intimith ogli spos
abitati.

L'intensificozione degli insediamenti diffusi nell'agro
ho stimolato la formagione recente i piecoli centri con
popolagione dedita ad attivith artigianali di servizio; le
Iocalita preseelte sono quelle di Caniga ¢ di LI Punti alle
quall convergono le strade dell’agro. .

Questl piceoli centtd von informati ad unn tradizione
strutturnle urbanisticn, estremamente poveri, si adden
wino sulle aree poco coltivate, come le cave abbandonate,
¢ vanno s congestionure | nodi di traffco,

In geoere I popolagione dell’agro nelle abitudini e
nella varieid delle attivitd svolte & una popolagione in vin
di inurbamento, .

I rapport] eon la citth sono continui, ¢ In guesta ri-
gledono molth agricoltori. Le piccole e medie industrie
agricole delli cittd, che costituiscono il complesso indu-
strigle pin consistente, si alimentano prevalentemente
delle produgioni agricole dell’Agro,

Oltre guesti aspetti delle relaziond delln citta con il
porto e con P'agro gli elementi dal quall risulti motivato
I'interesse dells clita all’nssetio tercltorale esteso ad un
vasto territorio sono riferibili allo svilupppo del torismo
sul ltorale, alle uttivitd minerarie dell’ Argentiers e di
Conaglin, all'attivith agricola in forme diverse in zone
fino ad oggi poco eoltivate o che sono le prevalenti,

8Bi avverte per quest] sviluppd la neeessith che il nuove
assetto territoriale vengn delinesto seconde un guadro
organico che pongs in ehiaro rapporto | successivi livelli
di sviluppo con lp ridistribuzione delln popolagione. Per
il eoncretumento di questo, dai primi risultati degli stodi
in eorso, ki rendono definibill doe aree pih direttamente
legate ngli interessi delln citti stess

In zonn diregionale ;

I"unitd territoriale,

Bese seonfingno entrumbe oltre § limiti comunall g
ministeativi e risultano motivate da necessitd protiche di
spaginturn tervitoriale della vita locale.

Zona diresionale,

L'interesse diretto della citty al porto e all'agro mo-
tiva la delimitazione di wn territorio comprendente o
citty stessa, nel quale 1l proprio roolo direzionale s ma-
nifestn in lines di traffico, in concentrazione di attivith
¢ in sddensamento di popolagione.

Il territorio che viene n costituire ln « gons direzio-
nale » rispetto n unn vasta regione comprende zone del
Comune i Bassard, del Comune di Porto Torres, di Borso
¢ di Sennori.




Fsso risnlta delimituto o Sod dal mare, ad Ovest dalla
fuscin di territorio interessats al fiome Maonu, o Bod
dulle valll del Mascnri ¢ del Bunnari, ad Est dai lmitd
vomunll A1 Bennorl ¢ di SBorse fing 4 comprenders L
bassn valle del rio di Sorso,

Questo territorio elsulls eostitiito doalle seguent] zone
che & differenzinne per i problemi particoliri che ognuna
i esse presentn :

d) La eitti. Nella citti, all’anticn strotiura agricola
e commerciale 8i sono sovrgpposte quella legnta alln vitn
amministrativa del Capoloogoe Jdi Provinels, che vi pre.
ville, o quells degli studi universitari. Lo pin recente

L

-
paleatura strutturale by avuto ritlessi molto limitati nﬁr'

attivith produttive loeall.

La popolazione delln eittd invees & anmentata, note-
vilmente con Poecentungions  dell’swmento segll  altimi
anni: eiv ¢ dovuto in parte nl soo ineremento natorsle
!'.%{:! ded totale) & in parte ni movimenti migratori (13
del lotale),

Cuesti nltimi sono motivatl dalln presonts oceopa:
bilita nelle amministeagiond o nelle attivita di servizio o
di produgione legate alln eittd e interessano prevalente
mente o mano "opers pon qualificaty assegnabile ul brae-
ciiinte generico cle proviens dille o peee areetrote o del
retroterri.

Questn manoe dropers ravimente Lrova ocedpagions st
bile in citth dove non & prevedibile per 11 foturo nno svi
luppn ndegunto di artivicd.

D qui In necessitic che ha mosso iniziative degli Entd
foeali i ptilizzare aree pgricole produttive ¢ di diromare
nel (erritorio anche attivith differengiate da qoelle agei
eole ove esse shano convenientemente localizzabili,

Linver vonsidergio 1 tema delln elttd esteso il un
territorio molto pin vasto df gquelli della fradizionale
sl cultarnle attorno all'abitato condizionn unn differen:
sogione pin gecentunts, che pon in possyto, dell'ngpre.
gato urbano come centro divezionnle. Lo priorvitd deghi
interventi diretti pell’aggregato arbano rigoarda il risa-
namento dells citth veochin o la formazione di unita re.
gidenzinli legnte all’affermarsi del centro diregionole o
che, duto lo sviluppo ormai sagginnto da questo, & pre.
vedibile debbung cssere consdilerevoll malgeado s gea.
dunle specinlizsuzions direziounle del centro sfepsy,

Sono state seelte uree per ciren 5000 abitanti claseana
ulidvafe presso Mattodle sggregto orbano, spoazinte o
lore medinnte zone coltivate ¢ che consentano la strut.
turd orguniea di anitd residenginli cbe per aleane mani-
festaziomi delln vita nssocinta rvisnltine sutonome dal
ventro divesionale,

Le pree seelte dovenono costitnire unn congrnn riserva
per Pespansione delln eitta,

Tuttavin ad integrave Mopern di risnnnmento interno
dlelln eitth =i rende pin argente o formuzione di nnitd re.
shlengiall distribuite nell'agro dove In popolazione agri-
Ceola & operala che attanlmente vive nells citta veechia s
teoverd pin vantaggiossmente nbicats in posizione barl-
gentrica per le ottivith in corso di sviluppo nel territorio.
- I 11 porto e la zona industriale. Lo xong & suscetti-
hille i importanti sviluppi: vl riselteranng tra breve lo:
alizzite important] attivith indostriali. Connessa con le
it di sviluppo del territorio & con Ia localizzazione
delln zonn industrinle @ o sistemazione ¢ Pampliamento
del porto. Lo aree necessarie allo gviloppo delle attivita
ndustriati ¢ del retroterra del porto implicano la Hmita-
one dello svilupps residenginle della citta i Porto
Le anitid residenziali previste tro Sassari ¢ Porto
: ayrango ancoras questo scopo di compensare tale
lmitogione, mentre i1 centro di Porto Torves risulteri

re piil efirntterizeato dialle attivith commerciall legate
'.wndm‘fuln del porto,

 Selln

) Faxcia delle lineg di traffioo tra Sassari ¢ Porto
Torres. Lungo le linee di trafleo della steadn 88 192 o
della ferrovia Sassirl-Porto Torres si manifesta spontaneo
Mnddensarsi di attivith @ d1 residenze interessate al mo-
vimento del porto ¢ alle vitn economica delln zonn,

E' necessurio porre vineoli territoriali che garanti.
scano In foidita del teuffico sempre in aumento & lo esi
genze di vita locale delle sone attraversate, anche esse in
sviluppo.

Dy La zona del fivme Mann, Eeoetto le gone ortive di
‘aleune nziende fungionnly, o maggior parte dells zons
Il 12.000) non b avoto seiloppo. Sebbene ln valle del

o sin ristrettn o pon consenta ehe per teatti o siste.

i colture frvigoe, tuttavia & realizzabile nns ul
Cespansione delle colture attunli. Tooltre, ol lat
ville, o pouente in territorio delln. Nurra ¢ a1 le
vanle in agro di Sassari, | terreni sono adatti a colture

swinlizzite ¢ vi s rende possibile mediante sopraclera-
ne dell’sequa Virvlgngions di ares collinard,

Nelly gong déll'Ageo s ritiene conveniente In loealis
“waxione di due borgate, di eni ung o Plan de Sorrs « unn
o Bancali, con popolazioni dedite o eoltnre specinlizsate.
Dull*altra parte del finme, in Norra, ne potranno sorgere
altre tre in loealith Nuraghe Erins, Specheddn ¢ Arconi.

Ky Fascia fitoranes twrintica, Tra Porto Torres ¢ Ca-
stelsardo s svolge una fascia litoranes di interesse tori-
stico fino o pochi unni fa del tutto trascurats.

I recente, ad inizintive del comuni di Bassari, Borso
¢ Porto Torres, hanno avuto lnogo sistemagioni per ren-
dere disponibill alla popelagione locale 'atilizzazione del
litorale per lo stagione bulvenare o per gl sport,

Col completamento delln strada litoranes si rende-
runno possibill ulteriori sviluppi. ' prevedibile o tempi
ravvicinati, In loenlizzigions presso il litorale di nuelei
residenzinli i particolure consistenza richinmati dalle
attivith turistiche, doll'intensificazgione delle colture agri-
cole ¢ dn altre attivitd esplicabili, che in un prossimo fu-
turo saranne probabilmente pin addensate verso il mare,

Fy Adgro. L'agro offre ulterlor possibilith di utilise-
zione verso il lorale, Attorno a Sassari ¢ da ritenersi gid
Intensamente ecoltivato; vi sl potenting tuttavia dirnmare
nuove attivith di servizio e gli impionti 4 quelle rimo-
dernabili che gradunimente lssceranne la eltti,

Col eriterio di dirnmire le residense presso le attivita
nedl’Agro nel quadro integrativo del risanomento dells
titth stessa sono stote individoate come convenienti le se-
guenti loealizengioni deghi insedinmenti ;

— A ville delln citth, oltre ln 2ona ortive & delle in-
dustrie locall di servizio, in posizione che risaltn simme-
trica delln eittd stesss rispetto alle gone di lavoro: Ie lo-
ealiti preseelte sono quelle 4i Monte Fioces ¢ di Li Punti;
eshe risultane sopraclevate sulle zone planeggisnti od oli-
velats,

— Lungo le linee di teafMeo trn b citth e la zona in-
dustrinle di Porte Torres & prevista 1o formasions di altre
nndti eome quelln di Ottava,

11 territorio dell’ Agro ¢ andate umanizzandosi secondo
certd rapporti xpontanel tra insedinmentl e caompagus eol-
tivata, rapporti ¢he risultano validi. 8i avverte 'esigensa
che anche le nuove unith residensiall venguno o costituirsi
8§00 piceole ¢ frequenti pinttaforme abitnte riferite ol nuelso
di impionti eollettivi ¢ immediatamente a contatto con ln
campognn ma da queste differenziate per Mintimita otte:
nibile tra gli spazi muratd,

Cirea le attivith merita rilevare sulla buse degli ele-
menti risultati dall'indagine condotin nell'agro ls neces-
sith che sorgnno presso le residenze laboratord dell’indu.
strig e colture specinlizzate,

Hecondo quanto gid osservato 1 bilanel familinrd ven-
gono integrati mediante redditi ottenuti dallo wvolgi-




Studi preliminari per il Piano generale di Sussari (segue)

mentn di activith secondurie, Queste possono essere svolte
per conto di ters ¢ per conto proprie, :

Le attivith gestite doalle comunith loeali ¢ conveniente
vengano ordingte sn base produitivistien, cooperativate ¢
svolle =0 un Hvello i splecnty specinlizagione (coltore
intensive, gllevamenti, loborator] ihdostriall).

In complesso la wong direzionile offre possibilitd con- |
erete di sviluppo immedinto, che motivane un organico
plano intercomomale che nom & Hmiti al semplice eoordi-
namento degh interessi dei singoli domuni, ma che ne
propongs le pecessurie integrazgionl. Tale plano & conve-

niente vengn delinento ¢ concretato din up Congorzio per

In planificoglons tha 1 comunl 4l SBassari, Porto Tul#l‘,,

La Nurra, &

trova all'esterno della zona direzionale esaminata ad ‘ec
cegione della valle del fiume. Dell’aren arretrata della
Norrm (Ha 68.000) i1 pinno dellUNRRA-CASAR 1*
Giontan, Jdia un oumlre delle possibilith ricettive ¢ delle
abtivith esplioabili.

Il Piono prevede che i ottengn il risultato delln ne-
cessirin trasformizione dell’ambiente attuale dispersivo
in quello eficiente di vita di scambi e di rapporti tra di
versl nuclel di popolagione con attivith differenzinte, me
dinnte 'immissione in sette anni di circa 25000 abitanti
distribuitl su plecoll e frequenti nuelel abitath (undici in
totaili),

In poarticolare ln capuclth ricettivg dells Narem di SBoe
sari (42,000 1n) visulta & 20000 abitunt] compress ln
popolazions attoale di 6.256,

La densiti di popolugione dn 0,12 ab/Ha pud raggion.
gere nelln prima fase di insedigmento  prevalentemente
agricolo | 043 ali/Ha.

Tra le attivith esplicabili oltre quelln dellagricoltura,
In on prime tempo sl cendery inerementabile guelly del
turismo, particolurments a Btinting,

I ventri minernri obivati verso ln costn oceidentale
(Argentiern o Canaglia) si nveantaggeranno della colo
nizzarione sgricolp e sward offertn agli oddetti alla mi-
piern 'nlternative dell’occupnbility in altre attiviti.

Le renlizzagiond compinte dull'ETFAS nella Nurra,
confermane lu giostesza deil echterd del plane UNRRA-
CABAR 1* Gluntn.

o
Per quanto rignaedi 11 territorio delln Nurea, esso gi

Unitd territoriale.

La regione delln Nueeneé 1o maggiore di quelle vallive
del qundrante Nord-Ovest dells Rardegna, Lo snn siste
mazione & legaty agll interessd di una vasta regione eolli-
nare del retroterey oltpeché g guelll del Spegrese,

Bi renderanng necesuirie integraziond tra zone di alia
colling ¢ zone vallive rignardante trosferimenti di popo-
lngione, ovdinnmenti colturnli, lnvornzioni industriali #
rapporti commereinli,

Risulterd conveniente ln formazione di una unith ter

 ritorisle nella juale verrunno particolarmente valutati |

pporth del comune di Basari con quelli di Porto Tor-
Rorso, Bennord, Alghero, Olmedo, Patitigard, Ittie,

. Uri, Usini, Ossi, Tissi, Cargeghe, Muros, Florinas, Coe

ginnus, Oxilo. Dai paesi dell'ulta colling in partico

lore @i manifestono migrmzioni in misorn congiderevole
N'agro i Bassari & nelly Nurm,

Per aleunl di qoed comuoni, | eni teeritord sono molte

rlutretti (Tiesi ad Ossi) ¢ non passibill i olteriort svi-
2 lappl pardllell all"sumento delln popolazione, 1o Nuees

offee possibilith conervete A1 dilntneione del loro interessi.

Questi gli elementi doenmentativi delle condizioni am-
bientali cosl come esse si manifestune in divenire, por
rappresentare unn situseione territorinle nelln quale s
vendono  nevessarie  trasformagiont  sostanziall  dell'wm.
blente stesso per an appropriate rapporto tea popolasions
¢ territorio, Riferendoct alle Identibdenziond delle ares di
sviluppo nel Meszogiorno futte dalls 8VIMEZ, 'onitd
territorinle consideruta vi ‘risulty compresn tra le « aree
urretrate w, ciod cneatterigeare do vnn geave deoficienzn &
risorse #la noturali che teeniche che non loscin suscitare
prospettive di sostanginle sviluppo. Da oun goadro di
risorse visalta invees appropriato aceostare 'ares o quelle
clossifieate d1 sviluppo. In essa ha notevole Importanza
infuttl ln realizzagione di opere di bonifien condotte pa.
vallelumente alln vidisteibugione di popolagione.

Li teasformagions da ottenersi nel territorio interes.
suno le integragioni di popolnzioni e di risorse fra i oo
muni che vi risnltano compresi.

Le necessitd integrative degli interessi comuni moti
vano intese di benefiel effetti di sviloppo: intese otteni-
bill medinnte un consiglio di planificasione loeale for-
mwato dalle pippresentazgiond del Comuni o da guelle degll
Eutl operitord.

Nota sugli insediamenti nell’'unitd territoriale,

Sulla loealizzazione degli insediamenti nella regione ha
influite 'insicorersn o ln insalubrith delle rone vallive del
litorale.

La vita dei porti di Porto Torres ¢ di Alghero # rimasta
limitntn per lungo tempo s quella Jegnin alle necessita di
approdo,

Tra § eentri disposti sulle alte colline vicine ha avulo
maggior sviluppo quello di Bassari ubieato a dieci chilometri
dalls eosta su una eolline di caleare (q. 228), Centri minori

peni nel o ansanrese » sono Sorso ¢ Bennori

11 mltri centri del retroterra alouni sono isolsti, come
Opgile (q. €71) e Monteleone Rocen Dorin (q. 421) generatisi
presso un eastello, o come Tttiri (g 908) ¢ Putifigari ubioati
su pinnori coltivabili,

Altri centri di popolszioni dedite alla pastorizin o alla

ioolturn fopmano sistema sui pendii degradanti attorno

Ia terraza terminale di un monte. Cos) avvienn per 1 gruppd
dei eentri della regione Figulina ¢ Coroa che sono Usind,
Theni, Oswi, Murox, Cargeghe, Florinas ¢ Codronginnun, pie
coli parti sul monte Formiosu (q, 328) e, in posizione molto

ili Arretrata rispetto wlla costa, per il gruppo dei centri dal

pilogu ehe sono Banari, Siligo, Bessude, Tiesi, Torralba,
Berutta « Bonnanaro sul Monta f‘tlm (q. 731).

Tria Alghero ¢ SBnssari, a bassa altitudine, & ubicato Ol
medo, sortp come stazione dei pastori e del carbonal prove-
nienti da Itdiri ¢ da Uri pep la regione spopolats della Nur-
ra. chi Yeenpa In maggior parte dells zona valliva dell'estre-
mo NordOvest.

Il territorio dell'unita territorisle si estende per una su-
perficie di Ha 166000, 11 terpitorio del Comune di Sassari
occupn il 38% delln superficte dell’unita territoriale. Quelle
dielln regione della Nurra il 43% (parte del comune di Sas
sari, Alghero, Porto Torres ¢ comune di Olmedo).

In totale |a popolagione che vive nallUnith territorinle
{(KEmg. 1.52¢) formata due quei comuni & nel complesso di
152,000 phitanti escluso il gruppo dei paesi del Monte Pelso
i oui interessi risultano meno legati a quelll del sassarese o
con tendenza o gravitars verso Chilivani.

L'altitudine medin alla quale vive In stessa popolamone
# di m. 206,85, Eccetto nel comune di Sassari, nel quale 1/8
dells popolazions vive sparsn © in nuelei, & in quella di Al
ghero, negli altri essn vive accentratn nel eapoluogo,

Ln popolnzione di Sassari (75.000 ab.) risulta il 40,50%
dilla totale. Degli altri comuni il pii popolate & quelln di
Alghere, son 20,000 ahitanti.

Con popilizgions tra | 100000 ¢ | 5000, sono Parto Torres
(0.008), Sorsn (REM), Bennori (5.207). Ittirl (B.840) & Owi-
lo (8.045). Con popolazione non superiore &i 1,000 abitanti sono
Cargeghe (478), Muros (820), Putifigari (603). Nel territorio Ia
densith media di popolazione & di eiren | Ab/ Ha

Con densith superiore a 1 ab/Ha sono i comuni di Sennord
con 1,6 ab/Ma, Sorso (1,85, Tiss (1,4), Ossi (1,8), Bassnri (1.26).

Con densith inferiore n 0,6 ab Ha sone Olmedo ¢ Codron.
ginnus, con 0,4 Uri ¢ Cargeghe, con 0,3, Putifigari con 6,5
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eitth sorge o dieel ehiflometr] dalle costh su un’am.
i plates i colenrs loggermente conformoty o caven, sol
lvnday o inelingtn in vistn del moare.
Wirso Buil, opposto ulli costa, il eiglio riatzato della
laten steapiomby sulle valli del rio Bunuari e del rio
ari 2 verso il mare inveer ln plates decling con pen-
fense minori: essn ¢ soleatn da piceole valll che s for.
muno dall"orlatura o monte ¢ s artleolane in vario modoe
andiando o dissolversi nelln distess @i planoecolle del |

I posizione rilevaty sulle vieine valll presso 11 riul‘lﬁ
wlto della platen si & formato i1 primo nocled delln it
4l s selluppo & stato fuvorito dalln presenza (i sleune
worenth, g1 wnn falda freatica foeilmente captabile, dolly
wieinanes di terre coltivabili sl orto e dallimportans
del nodo di traftico.

La steadn principale ginngendovi dn Porto Torres, at-
traverss I cittih e saperato con wolti tornanti i1 ciglio
yocchosa prrosegne per | retrotersn ino o Cagliard.

Il valle convergono ancora le strade delln zonn col-

e« i plano-colle del Nord-Ovest  distribulte s un

pio ventaglio, ¢ dirnmate, nel primo tratto verso ln
plttd, nelle pone intensamente eoltivate, la steada di
Rarso ¢ di Sennori o quelln di Alghero,

Alln stenida principale o monte della cittd, si pctestano

whrnddn i Oxilo & quelle provenienti da vicine regioni,
gmvitanti sul « sussprese w,

Nelln citti si vilevano

A) Unp parte antien che era compresa nel perimetro

delle mura,

By Zone di espinsione gii enratterizate in quartieri.

(1) Zome i espansione di veechin e recente forma-
glone comprendenti piceoll noclel residenziall.

3

-

-
-

L8

perst ognl riservitexsn 3 esse sono staoe peoeTeale ¢ aperte
dullp vitn eapillare orlmna che ha articolate nelln oo
ealita i tanth pleeoli episodi I Jore originarda spa-
zinslti,
Lo zoma bass delln oitta ¢ molsuna per by mancanzs
di spasei libwri al di foorl ded ennleoli stedull s per i1 tufo
caleare, altamente permenbile, di eni & costituitn la col-
Unn e col quale wono realizeate & murature; per il so.
_ovraffollamenta ¢ per ln maneane (4 serviel
O L nbitagione pin povers comprende rarmmente pia di
o s, Nell'unico locale ehie costituises Pabituzione,
nelln mhggior parte dei cosl cidente, Do vita dells fomi-

4 Vella sbavolge in condigiond di ristrettezen o di promiseuith

Lo steattur delln eitti antien, compress nel perime.

delle murn costrealte nel XILL seeolo, risalta impostata
wi due divettriel di traflieo tra lore ortogonnll: an prin:
elpile che sl svolge nel senso Jongitudinale, » Milte tra
sversale, Quella longitudinale & risultata dall’'allines
mento del fondaed tea 1o porta 8. Antonio in hasso e il
cstello in alto: fino ad alenni anni fa esse ern o stroda
i penetrazions dal porto e dal retroterra; stroda di re
oonte beasferita oll’esterno,

La vin principale ripartisee la cittd antica in due 2one,
uelln i Tovante o quelln di ponente: la prima, di troe-
elito pin regolure, & probabilmente ln pin antica; ls se-
wonili, articolats in temi diverst, manifests che la citti «
& geterata secondo Vesigenszs struttorale delle corti agri
eole & di gquelle Intersssate ol teaffieo commereinle.

La divettries tronsvorsale, dol tenecigto surio e meno
eridente, tuttnvin molto feequentots, ineonten la preee
dente presso il veeehio palngzo di eittd: di qui s stalda
A due tratti: guello di ponente si prticols intorno all
wttedrnle ¢ al palazeo comunale ¢ ragginnge la Porta
Wimeri ¢ In Porte Nuova; Palteo toeen | merenti ¢ sl atie-
b alla Porta Rosello,

Lo citth risnlta eipactitn di questa seconds direttrice
A due zone: nna alta e ann hossa,

Lo womn alte compremde le sedi delle istionzioni eit-
tadine In cui presenza & peensata dalla struttue urbona ;
e risulty pin murata ¢ spicca nettamente sulln zonn

i mudeste abitariond,

In questn vive una popolazione 40 ngricoltori ¢ di ar-
gginnd costretta In oan tessuto urbano saturatosi i pic.
eole costruzionl clie hanno trasformato il wistemi origi-
nnrin dellg cortl agricole ¢ di guelle commerciali in un
fiihﬂnllj,dl.'m:m-. Vi rimane tottavin qualehe speciplizz
gione  maclel di abitagioni di artigiani, i isdustrie
Wi sealle, ma il temp oviginario delle corti vi ha

il

Tutolferalill; 11 gabitetto, senmi proprin recingione, &
capiprese nell'umieo yono, aeeato ¢ illominato soltnnio

Ll porty di aeeesso,

CComprese nelln citti veeclin risultano 2800 unita 0
dibitagioni malsane (MO0 vani - 338 persone o vano) oelle
gt vivone 1LO00 persone, 1 49 dil totale,

Liewpansione della cittd foord delle mur e avuto ind
tio ol primi del XIX seeolo, Un plane dF amplismento del
1820 wi preoceapas dl dare an ordine agli sviluppl spon-
tanei manifestatisi su tre divezioni: o SBud del cnstella,
ad Ovest delln: Porta Ulzerl ¢ 0 Est della Porta Roselli ;
i e & elilrmmente Indicato i1 plegamento veeso (vest
delln diregione principale i svilappo oltre 11 costelln elie
doveva costltuire 1 folero teo lo elttd veechis e ln noovi.

Nel pluno del 1837, inveee, o diresione 1 sviluppo ric
prende, oltre il eastello, allinenmento dato dalla stradn
principale del veechio centro secondo ln massima pen:
denzy del terrono. Lo strottuen urbong risaltn peggiomia
din gquestu seconda solugione, 1} plano viene renlizzato per
dare ally vittd, capolwogo 4 provineis, 1l suo eontro am-
ministrative borocratico, Nel 104 Pespansione urbans
risnlta delln stessn estensione delln cittd antlen; | prin-
eipali pologel rappresentativi sono renlizenti; essi risul-
tano dominath dalls mole delle careerl,

Lespanstone il Est e ol Ovest dells eitty antica rl-
mane in un prime tempo molto lmitata, Le plecole abita-
ghoni agricole vanno ad allinearsi ¢ o piglarsi, angiché ut-
torng alle eortl, lunge | noovi spasiosi rettifili,

La principale divettriee di sviluppo traceiaty oltre il
castello perde ad un eerto punto yalidith ¢ vengono pre-
ferite aree libere (zoma i Coppoecind, wong Poreellanag)
pese di fucile pevesso con colmote dille valll o levante ¢ a
onente delly eitti. 11 vindotto sulla valle i Rosello ha
fuvorite 11 vecente sviluppo delln gonn  residensiale &
Ihpdd il

Quest’altimg 2ong vielun agli orti e dlle induostrie ¢
abitutn dallg stessa popolusione clie vive nelln zono el
veeehlo centro, V1 osono state eostrenite modeste abita-
plond ¢ cose popaloel (10, T7. 3245 ab /1),

In genere per questi sviluppl pin recentl si teatta
guairtler] ottenuti semplicements con Pallineamento i iso-
Iatl disposti o weacelieran in contrasto con 'andamento
dol terveno, Nelln zons di Pronizeedda sul Colle dei Cap-
pueceini & adottatn u’artieolazions viarin sinnoss wd imi-
tuzione di sehemi G wltre cirtd ginedino, Tnoessy i1 disor
dine ediligio ha compromesso i earntteri ambientali el
golle olivetnto ben esposto e gperto s settord punoramied.

Oltre 1e zone del Colle dei Cappuecing, d Poreellang o
di Baddimanua, altre limitate zone df espansione = sono
formate di vevente spontuneamente seiga un piano & Mol
bricagione. Ubieate prosss § nodi i penetragione alla
cittiy, esse satorano gh intervalli rimasti tea Je sltre sone
residenziali ¢ compromettono "ordinamento di nna ehinrn
strotiura nrbana,
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Nells perts pii aubiea dells cliid rhe o compress asl perimsirn dells mam v
wna sk dl sgriealinel « Jdi {ginmi (™ s wihEns  sErErElE
i pivesls eestrasienl che banns asiarmiis | sislems seiginaris delle porl in an
deduaba di videss | vi rismaee iwiies s qaabile inliannnleme i wsrbed bl whiimsioml
di artiglanl = di indusirie sgriesis « 1 mll-.‘:: il iwmm wriginarie delle voril s
prrss agnl e sieme, e suns s peasirets sl aperts dalls siis capillirs we
lenmn shie b arbeslate mells eomllich i matl lrl-dll.lm origluaris spasiusiid,
L eons basss dells sl & I [1 TS e & remiderls i uns state di ek
tahilish o In mascsnes o spesl lleel sl @ fusrl del coniendl stradall, 1| nfe salosrs
sltamenis permeablle di ewl & costimhs & colline » el [T PV PR =
mvvirmiore, 0 wowes ki - il sarvini ¢ Al sliressmines samimeis,
Lisbiiavinne piis povers comprends roenments gl ol non stnms.
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Ehiislin setins prepris revimsivne ¢ compress soll'saion sens sersis sd s
r-nuii seewshs 208 lassthiee idearmio o we sogele sho ssl'sis 00 legan,
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sanie dette s tageris (venl 340 per 300 parsome 5 vans) sslls uabi vivums |} 00
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Sistemasione dell’aggregato urbano,

Lo emigenze i sistemuzione e i gmplinmento dell’ag
gregito nrhano risaltann le segientd ;

41 Rispoomento dells porete pin antiep delly eittn.

B Detinigione delle zone residenzinli di espansione
esistenti ¢ loro dotazione di implant] collettivi e
di servizin,

7 Beelts e vineolo (delle gree per noove unith resi
denzinli.

Per yuanto rigooeda il dsanmnento ¢'¢ stata ona certa
attivith non del tutto ben orientata ma che ha puntato
ally formuluzione di programmi i intervento,

La gravitd eevemionale del problems del rispnamento
ha infatti interessnto o Stato e "Amministrozione Co-
twrmle o aleoni anni. T Plane dil 1081 fo sedintto & reso
esopiitive per tunle seopo. IR recente Ammindstrazions
Comunnle ha formulaio un plane economben finansiario
per dare uno ensn alle fomiglie che vivono el tugard e
per il disanamento ¢ In demollzione di questi. 11 plane
minimo doveehbe renlizegarst in cingue aoni eol contrilinto
0 tholo struordinario delle Stato e delly Reglone per 11
GO delln spisg per costruiee | 760 alloged ebe 1" Amogin
strogione stesso ho valutato pecessari ¢ per i quali i
predisposto i progetti di doe unove unita residenzinli abi
cate in eittd, alln periferin, quelln di 8, Mavin per 202
alloggl ¢ quells di Baddimunna per 526 alloggi.

Ha Inoltre reso esecutive 11 plano particolaregginto di
sistemnzione dl ong gonn interno alle edith gl espro
prints ¢ ress libern medinnte demolixion] operate o seopo
di rissnumento.

I problems del risanamento ba fatto porre quello delln
espimsione del guartier] esiatenti ; sarebbero sinte inveee
i apportunamente motivate onitd residenzinli distac
cale dalle cittd in loealitd 4§ faclle bopiego dellp mano
Wopers come quelle di LI Ponti ¢ di Monte Fiocen.

Coape vored ehinrito tea Lreve o eittd infattl & decen
tratin vispetto alle gone susesttibill di moggiorl sviluppi
produttivi. Anche per il dimemsionnmento del guartier
pelstentd in relozione alle progrommazione degli impinnti
oollettivi nialla & stato aneorn fatto.

Il peso delln persistenza i sistempzgdoni arbanistiche
vighate di inopportuns genericitd & dovato alls adozione
ilel pliaog del TL de parte dell® Amministragions Comu
nile. Dettoplatio, di cal si rende aegente Ly revisione, non
risponde ulleesigenze pratiche loeall per aleani punti fon
damentali ¢ ciod

laver considernto soltanto 'aggregato urbun :

I"aver programmuto il risansmento della citth sscondo
un disegno che tiene poco eonto della strutturs wrliang
tiule eriterio richiede demollgloni totall zona Per Bomn
IMuzione di risanamento visalta lmitata alle poche zone
demolite.

Le nuove aree fabbrieabili somo genericomente teae
clitte secondo fsolath disposti a sencchiern, ecoetto che nel
caso di Proviesedds dove sono impostate genericamente
sul modello (i altree « eitti giarding » italinne,

Dl esame delle condizioni amblentali ¢ delle neces-
sitdh di weiluppo visnlta vecessirio adottare differenti eri-
teri per assetto dell'aggregato arbano,

A) Nel risanamento i doveds tener conto dells steat
tura delln eitth espressa in direttriel ¢ in noclel & inte
resse collettivo e i episodi di interesse locale, 11 piano
deglt interventl doved essere esteso a tutta ln parte dells
citth che necessitn di rlsanamento per ofttenere unifor
mati 1 successivi livelll di mighiormmento delle condigioni
nmblentali,

8 doved pertunto proceders alln formazions di com
partl edificatori particolnreggingl disposti medinnie rifu-
slone ¢ ricomposizione particellare chismundo n eoncor-
rere gl risanumento Mindziativa privata.

By Nelle nree fubbricabili disponibili nei quartieri esi-
stenti costraivd spontaneanmente Vinizlative privote se
cando gll alliveamenti existenti od entro limiti che ver
ranne definiti per il completamento dei gquurtierl. T limiti
di tale iniziativa saraune condizionnti prevalentemente
dul numers di abitant] ritenuto convenlente per la vitn
lelle Istitogiond di gquorctiers,

Le nuove pnita vesidenziali doveanne essere delineate
secanido on disegno organleo genernto da necsssith locall
i vity comunitoria. 8] ritiens convenients ln formagions
di onitd soi 5000 abitanti, non del tutto autonome,

) Lib strittorn arbung che & artleoly dal eontro doved
et aperta per lisclire odite alln lofa & verde por
titg dalle valli ¢ dully compagin ad attestarsl ol contro
ilella it

Ll wigtemu di verds deve essere infattl inteso come ale
mento di conduglone delle prierie di trafeo o degll Itine-
ruri campestel lingo § quill 1n popolngions sl divaomn dalls
eitth alli com
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Roma prepara il nuovo Piano

discorso del Sindaco, ingegnere Salvatore Rebecchini

Egregi Colleghi, J
T

Nell'ordine dei lavori # stata inseritada relazione degli architetti Ludovico Qua-
roni ed Ignazio Guidi, i primo’ rappresentante dell’Istituto Nazionale di Urba-
nistica ¢ il secondo Dirigente I'Ufficio Speciale per il Piano Regolatore di Roma:
non voglio quindi fare alcuna anticipasione su quanto dai relatori & stato accurata-
mente preparato e vi sard da loro ésposte.

Debbo perd, prendendo, sia pur brevemente, la parola, compiacermi per la ma-
niera come questo Congresso & stato impostato e come si svolge. Questa mattina ab-
biamo ascoltato il saluto affettuoso e cordiale del Sindaco Pertusio il quale, acco-
gliendoci in questa sua cittd, pidi che mai « Superba », nella festivita di una splen-
dente giornata di ottobre, pur avendo modestamente dichiarato di non essere un « ini-
siato » ai nostri studi, ha invece con le sue osservazioni, tanto acute e penetranti,
messo in luce, a mio giudizio, una preparazione di cui dobbiamo dargli atto in questa
sede, mentre vivamente lo ringraziamo per la sua cordiale, squisita ospitaliti.

Abbiamo anche ascoltate la parola dell' Ing. Oliveni che ha saputo, come egli
sa, portare, in questi nostri studi, un soffio di spiritualitd, ricordando che essi non
sono solamente aride enunciazioni di Piani, ma tendono a rappresentare qualche
cosa di vivente, di aderente alla vita dei cittadini ai quali occorre dare, col lavoro,
serenild e gioia.

Abbiamo ascoltato poi le elevate parole del Sottosegretario Colombo, il quale ci
ha illustrato Pazione del Governo sul piano della realta oggettiva ed ha definito I'opera
dell’ Urbanista come asione che, superande il problema contingente, tende ad un fine
di elevazione sociale ¢ morale.

Conseéntite ora che — nel rivolgervi il mio saluto — io accenni rapidamente al
problema del nuove P. R. di Roma.

Desidero in particolare esporvi Uattivitd che il Comune di Roma, attraverso le
Amministrasioni che si sono susseguite dal 1944 ad oggi, ha svolto e sta svolgendo,
per la preparazione di tale Piano che dovra, per cosi dire, delineare il veolto urba-
nistico della Citta non solo esaminata nelle attuali condizioni demografiche con le
conseguenti odierne necessitd, ma proiettata verso il futuro nel ritmo del suo sempre
piit ampio sviluppo.

superfluo mi dilunghi sulle condizioni che rendone particolarmente grave il
problema di Roma perché ben note.

La grande citta di Augusto, con il suo milione e meszo di abitanti, con le
sue maestose architetture, tuttora affioranti dalle rovine, per il volgere delle vicende sto-
riche si ridusse a quel borgo di appena 17.000 abitanti, quale lo trove Gregorio X1
al suo rientro da Avignone. Poi le iniziative, che oggi diremmo urbanistiche, di Siste V',
di Paole V e di Urbano VIII, condussero lentamente la citta — attraverso I'opera
di sommi architetti ed artisti — al singolare aspetto che fa oggi di ogni angole di
Roma un luogo di raccoglimento, un centro di ricordi.

Nelle sue gloriose vestigia, infatti, ¢ nel suo aspetto Roma riassume e ricorda
tutta la nostra civilta latina e cristiana.

L'unita d'Italia, nel 1870, trova Roma raccolta“intorno ai suoi gloriosi monu-
menti con una popolasione di circa 260.000 abitanti.

Da questa data, di fronte all'aumento di popolazione derivante dalle esigensze
della sua nuova funsione, si profila la necessita di redigere il Primo Piano Rego-




Roma prepara il nnove Piano (i)

latore, che porta infatti la data del 1883, od al quale seguono poi quelli del 1909 e
del 1931, '

Oggi Roma si avvia rapidamente ai 2.000.000 di abitanti &, purtroppo, non
si trova nella condizione fortunata di Venesia, la quale — come & stato poco fa ri-
cordate — racchiusa nella sua laguna, ha potuto conservare intatto il suo carattere,
orientando verso la terraferma il suo naturale sviluppo.

Roma dal 1870 ad oggi ha subito una espansione marginale, a macchia d'o-
lio, in parte contenuta dagli ostacoli naturali, il Tevere e le colline di Monte Mario
¢ del Gianicolo, ' :

Piis di una volta il bisturi & stato affongdate- nel corpo vive della Citta o, se ne
ha messo in valore antiche bellesze o gloriosi mqnum&;w ha peré sovente alterato
il carattere ambientale. g Spr i

La maggiore difficolta del nuove Piane Rigalm::r: di Roma ¥ infatti quella
di creare una struttura funzionale della citta, per quapto possibile aderente alle sue
attuali ¢ future esigenze di vita, mantenendo perd inalterato il suo carattere mille-
nario ed il fascino che da lei promana. .‘;' :

Quando nel 1944, si ricostitui I' Amministrazione-democratica di Roma, era
in vigore il Piano del 1931, ampliate nel 1939 per la creazione dell’ E.U.R. Lo stato
di guerra, oltre ad interrompere Pattuazione di detto Piano, aveva acuito il fenomeno
dell’'urbanesimo, che raggiunse in quel periodo punte vertiginose. Ne derivarono pro-
blemi gravissimi in tunti i settori, come gquelli dell’approvvigionamento, dei servisi
e della abitazione.

Il conseguente inevitabile disordine che ne risults in campo edilizio consiglis
la Giunta Provvisoria presieduta dal Sindaco Doria a nominare una speciale Com-
missione Comunale, nella quale i tecnici Capitolini vennero affiancati da urbanisti
particolarmente esperti, come il compianto Arch. Della Rocca, da nei ricordato
stamane nel consegnare i premi del concorso intitolato alla Sua memoria.

Detta Commissione indies allora, ad integrazione del piane del 1931, alcuni
indirizzsi di massima. Di questi, due furono i pii importanti:

I) eliminazione del traffico di attraversamento nella Citta con la creasione di
grandi arterie di scorrimento a tracciato tangensiale che valessero ad allontanare il
traffico pitt pesante dal centro urbano propriamente detto.

2) divieto di qualsiasi sventramento o notevole demolisione nel centro storico della
cittd, ¢ cid sia per rispettare il carattere, sia per non richiamarvi, con I'apertura
di nuove strade, un maggior volume di traffico, sia perché la carenza di locali per
abitazione non consentiva I'attuazione di demolizioni.

A questi criteri si ¥ informata I' Amministrazione fino a quande, passata la
bufera, non si poté ridare un ordine alla vita cittadina,

La prima Amministrasione eletta, che ha preceduto lattuale ¢ che io stesso
ebbi 'onore e l'onere di presiedere, inizio i veri o propri lavori di preparazione
del nuove Piane.

Fu cosi ricostituito I'Ufficio Ecografico (Anagrafe per abitazione), gia creato
poco prima della guerra e deviato poi, con questa, a Jini di tesseramento e raziona-
mento. Tale Ulfficio nel 1950 poté iniziare e sviluppare tutti i necessari rilevamenti
di popolazione e di alloggi — rilevamenti oggi completati ¢ tenuti a giorno, dei quali
¢ evidente l'utilita, anzi la necessita — per lo studio e la compilasione del nuovo
Piano.

Si giunse cosi al 1952, nel corso del quale l'attuale Amministrazione — elet-
ta nello stesso anno — affronts con ogni decisione il problema. E cosi dapprima
I" Assessore Cattani. che vedo qui presente ed al quale rivelge il mio cordiale saluto.
e successivamente I' Assessore Storoni, hanno cooperato, con il loro tenace lavoro,
alla costituzione, avvenuta in questi giorni, della Commissione per il Nuovo Piano
Regolatore, Commissione — da me presieduta — della quale fanno parte insieme ai
rappresentanti della Giunta e del Consiglio Comunale quelli di tutti gli Enti Sta-
tali, parastatali o privati interessati al problema oltre a noti ed esperti ingegneri,
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architetti ed urbanisti designati dall’Universitda dagli Ordini professionati ¢ dal-
I'Istitute Nazionale di Urbanistica.

In precedenza, 'attuale Amministrazione aveva costituito un Ufficio Speciale
per il Nuovo P.R., con il compite di affiancare Iopera della Commissione ¢ di rac-
cogliere ¢ predisporre tutto il materiale di studio, cartografico ¢ statistico. 4 far parte
di questo Ufficio furono chiamati aleuni giovani ¢ valenti professionisti.

Seguirono poi, sulla stampa e in convegni culturali, interessantissimi dibat-
titi, che — attraverso una elaborazione piit completa ¢ pint vasta — furono :
dall’ Assessore Storoni ad altro esauriente ¢ completo dibattito del Consiglio Comu-
nale protrattosi per ben 18 gedute.,

Da queste discussiont, eui paribesparono molti Consiglieri di ogni parte po-
litica, scaturivano aleuni voti precisi e cioé: preservasione ¢ valorizzasione del cen-
tro tradizionale della citta; nﬂill.;inna-‘ai un necessario decentramento urbamistico,
attraverso una rasionale distribuzione dei nuovi quartieri residenziali ed una ade-
guata rete di comunicazioni; inergmento delle attivitda produttive.

Insieme alla Commissione uovo Piano Regolatore fu pure nominato un
Comitato di elaborazione del Piano, rompesto esclusivamente di tecnici specializ-
sati.

La Commissione per il Nuove P.R. dovra, sulla base del vote del Consiglio
Comunale, formulare i criteri e le direttive del nuovo P.R., che pot il Comitato di
Elaborazione provvedera a delineare sul piano tecnico. Successivamente il progetto
esaminato ¢ discusso dalla Commissione passerd al Consiglio Comunale per la de-
cisiva approvasione,

Si tratta di un lavoro le cui conclusioni interesseranno la fisionomia stessa di
Romay; si tratta di compito grave e non prive di difficolta; si tratta di accostarsi con
animo reverente, ma deciso, alla Citta per migliorare la funzionalita della sua strut-
tura in relasions alle esigenze della vita cittadina di oggi, conservando per il fa-
scino millenario che da Roma promana ed armonizzando la sua augusta incompa-
rabile bellezza con le necessita di un'ordinata e razionale funzione.




I problemi del Piano regolatore di Roma

Al invite dellIstituto di Urbanistica df partecipare u
fuesto Congresso, Romn non e potuto rispomders di po,
I suoi problemi cittoding sono tunti o tanto geanid,

che non sarebbe stato possibile ginstifienrs, nelly diwcuss o
sione dei problemi del 1. R. orbane, lo mancatn predn®

-

z delln voee della millenaria cittd e della giovane enpi
tile italinnn,

E = anche essa non ha de mostrarve, come .‘uﬁu_uu, i
risultati dello stodio, e dell'iniziote applicngione di un
plano regolatore vedatto in boase alln legge del 1942, &
tuttuvin ba elttd pid impegnata, proprio in questi tempi,
nelle fuecende dells sun pianilicagions orbanistica.

Dopo la preparazione morale necessario sl affrontare,
con ln dovata purezsn dandmo, il suo nuove plano, pre
puaragione cominelatn con | oprind colpi di foeile sparati
fra 1o vie delly citti nel 1963, ln popoluzione di Boma &
wrrivata, i1 22 Dicembree 1953 ad affrontare § suol problemi
urbanistici nel salone dl Giolio Cesure in Campidoglio,
con un impegno ed onn serietd i, che possiomo dire
che somo state seritte due bellissime pagine: una nella
storia dell’ nebanigtien, el una nella storia di Roma come
Comune demoerntico. In sedute che hanno interessato
Uintera Consiglio comunale al di sopra degli stessi inte-
ressi i purtito, per pia di quatteo mesd, & stats disensss
in tuiti § snof valord e in tuttl § snol aspett] e politien
edilizgin ol orbonistica i Roma, per il passato ¢ per i
future, (uesto ampio dibattito, il pit imporiante nella
stovia municipnle dells Romu liberats, ha mosteato ehia
va I volontd dell'pttuale ammindstrazione i arvivare ad
ann visalugione del problemn, o Lo portato alle delibe-
rasfoni dol 2021 /5/54 e del 250654, Mans cbhe stabilivy
i eriteri per ln redozione del noove Plano Regolatore, 1'al
tran el previsava ln noming delln Grande Commissione o
del Comitato & Elaborzione Teenien, Commissions ¢ Co-
mitato che sono stati ineedinti solennemente in Compi-
doglio: proprio tee gornl or son,

Col 81 dieembre 1955, Infatti, seade o volidits del
pinno regolatore del 1001, ehe rappresentas Pattomnle realti
giuridies dell’nrbanisticn romann. Approvata i1 4/7,/1931,
ese0 trove modo ancor oggl di dettave In regolu alle so.
strugloni ed alln viabilith della eitth, nonostante le ag-
gressioni subite, Molte bene # molto male & stato detio,
infattl, In vent'anni, di guesto plano, ma non & ancorn
stuti futtn o storin g ung storia lunga 4 osenre quanto
nobili origini, di tentute violenge primg dells naseita, di
violenze poi, morali ¢ materiali, ehe ne hotno distruiio
e sfigurato 'impalentuen, involgarito 1a forma, sooolliks
I sostange. L'attuale realth teenien e legole del P, K. di
Roma trae bn sun origine daghi studi ehe doe groppi diversi
i urbanietl, di pionierd doveemme dive, andovano condi
eondo, per 11 Comune & contro 1 Comnne, Intorne ol mil-
lenovecentoventivingue, Lo fusione, o qualehe volta la
collisione, dei due progetti; il loro sdottimento nlle neces-
gitdh, non sempre gecettabili, degli offied capitolind; In
obblligatoris nceettazione del parere non sempre perso.
nale e sempre superticinle ¢ retorieo del Capo del Go-
verno, avevano ridotto le idee organlehe dorfgine ail un
mediodre compromesso, clie, seppure mwolo lontano dalls
serietd o dalls Tmpidesed del piani ehe s attuavane allor
in Germonin o in alivi Meesi, eappreseotava tuttavia peer
o eultrn itallang voa nuova affermuzione pel campo
:lrlmuiﬂt%u;-'u:l un notevolissimo passo avanti rispetto i
precedent] planl di Roma.

1

relasione di Ludovico Quareni

st altimi costituiseono aneor oggl, infattl, insieme
con i1 plane del 9810 un docnmento dei pin signifieativi
cughi effetti delln dimosteazione deghi ervorl dovntl alls
tunneanga d'unn enlturs speeiticn che portasse | teenicl o

dersl conto’ del®essenzi stessn el fatto arbunistion, »
i dunoi che possono derivare ad una eitti do on

a3 .{hm e o poco stiadiito, ma mostrano ol tempn stesso
[ ]

i rpRdita con In quale gl urbanieti itnlisnd =i sono ade-
il alle necessith dei templ, per quanto almeno lo per.
Apettevane 1o loro qualith personal] e In situsstene polities
;uullumlu roni,

© Dad due piuni del *T8 & dell"80 ¢ infatt] assente gualun-

e preoccupazione di Fspetto per o strattor ed il

carttere dells veechia gloviosa eitti, ¢ s pensa di poter
risolvere nel centro stesso i problemi derivanti dalle esis
genge sorte dialle nuova posizgione di capitale,

Altrettunto jnsensibill si mostrano nells pianifeaszione
degli amplismenti, collocnti e tessuti senmy tetier eonto
aleano dell’organismo arbano, della sua realti presente
e delln sun diversa vealta fatura, senza definire 1o fun,
glone precisa, spesso, o il carattere di questi nuovi nuelel
vittadind, tante lmportanti, allora, per le ‘dimensioni ed
il momento storleo debli eittia, Ma manea in essi, soprat-
tutte, ogni denoncin delln situngione diMolle, ognd idéa
che valgn o risolverln, non soltanto sul piano economico
0 sockitle, ma semplicemente sul pin solido piane dells
struttura teenicn del nnovo, del future organismo.

Pl intelligente ¢ pid aperto s presenta, inveee, il
plono del 1M, clhe gih pone, sin pure in modo seeessiva
mente timido, ls diferenzinzions fea i tipi edilizi, ¢ cercn
i w0 modo di adeguare ail essi. senza troppe preoccupa
giond, il tessuto viavio del noovi quartiers d'espansione.
Mo anche in questo enso nessun tentativo di risolugione
del problemn del centro al di fuori degh orientamenti
nveademicl, futalmente legati all’ides di un'urbanistica
intesa come architetturn dei complessi monumentall, o
non come un'ottivitd posta ol i sopra e al df foorl dl
quegli interessi, tuttn volta w risolvere i problemi delis
eittd s di nn piano pin aderente alla culturs moderna
s dioun piano Al comprensione sociale profonda dells
vl delln vita del nostro secolo, dells civiliih meees-
wici, ¢ nel contempo di comprensione eritien del valord
che il passato ei hn Insciato. col monnmenti & coll’am.
biente nel guale ermno onti,

La maneanzs df ung sensibilita del genere, del resto,
si nota wnche nel plano del "81. E' questo, angi, il soe
peecato pegglore : perehé le grandi opers di sventrumento
solo state quelle che honwo moggiormente colpito 1 imng-
ginazione delln mussn. e per guesto maggiormente hanioe
interesssito, in un senso o in oun altro, le attiviti della
professione, delln speenlozione, della politien « dell'pm.
ministeazione, fno o nascondere del tutto le vere lilen
urbanistiche che il plano conteneva, & o dar vin libera
ulle aggressionl cul abibipme gl pecennnto,

Le idee, Te vers buone ides del piane del 31, possons
essere ridotte essenzinlmente o guattro. Lo prima dl
queste ddee, consiste vell’impostazione del piono su di
nnn vern goniggagione : negli elaborati del plano originerio
sotio Eellmente distinguildll s gona centrale, lascints In
blaneo — wild eveezione di aleune opere di modifien — &
smboleggiore un platonico amore per 1 nucleo storfen
delln eitti s Tn gonn 01 interese aresologico, ohe dol forl
imperinli si allargave ad abbraceiare tutts 1o wona del
Ciren Massimo ¢ delle Terme di Caracnlln per proseguire




poi @ desten e oo sinisten delln vin Appin, 0 mppresentire
i interesse pin cotereto per le vestigia dell'anticn Roma §
An fuseln verde, o nord e ad ovest, d'un pareo che volev
Jwiire, nitraverso Villn Glord, Mouie Marlo el | Gland
0lo, I mossn i Ville Savols con quells dl Villa Pam-
I'phiﬂ ¢l mone residenginli, infme, wrticolnte ormoi in ung
pil estess gammn di tipi fabbricativi: inteosive, semin:
tensivo # palazzine, sstensive o villing comuni, a villini
slgnoeill, o ville, & ensette a schiern. Se anche manea, in
fpuesta artleolagione di zona, In chinrezzo e e completeaza
wlie oggi voi pretenderemma da on plano, se anebes non @
Jmolto il vespiro lasciato of gquortieri despansione, pure

ern statn superats o pesantesza del veechi piani nu:-tllﬁ-,

e, ¢ #Ternno gettate le premesse per nn interessante svi
luppo urbanistico,

Lit seconda iden cougiste nell’aver compreso, sinpore
Ineonsclamente, la necessitd di assecondare lo sviluppo
yrnfult-tltp verso silest, otide alttare 1 centreo direelongles
il ebttn o tracsd foorl dogli impacel del nueleo storico
per vivers nna vita pin comoda in un ambiente pin wdatto,
o libernre, nel tempo stesso, In veechin Roma dalls noia di
i traffica che non pateva pid sopportare, e dal perieoli
deghi wventromentl relativi, Se anehe lo sviluppo appare
compntto entro il perimetro del I, R, non & possibile tut
thedi paelaee Al mocchin d'oliv nel vero senso dellis po
toli; le zone (i protezione paesistica e archeologica o
novld, ad ovest ¢ o sud lo dimostrano chinramente, e ven-
gono o mnterinlizzore i lmite di espansione in guelle
diregioni.

Lo terzn iden consiste nell’aver eompreso come [osse
necessario assecondare lo spostamento verso sud-est delln
pness nrbung con lo spostimento concorde della zonn per
le nttrezenture diregionali: ne fa fede ln progetiain siste-
maztone ferroviarin, che vidoeeva 11 groviglio dei binar e
def parehi in quelln divegione & prevedern un sistema di
tre stnstond sottertanes eollegate, ung & nord, ung o sod-
ovest ed unn ad est al posto delPattonle stoelone di Ter.
milnd, ebe loselive Hhers "atilleeaxions Qelln fascin del.
Puttuale pareo in penetrazions di testa (In famosa sping
nel finnco delln citti) per ona geande arteria di sviloppo
el ventro cittading verso i eolli.

Lav qpuaeta edd ultima fdes, b pid importante di tutte,
congigle nell’nver corredito | disegnl del plano di one
lyrmre per attuneione del plinoe stesso, legge clie pud ben
dirwi i genitvies dell’sttunle Jegge wrbanistiea del 17
pgosto 1ME, ¢ che anzl su i questa presentava ¢ presenta
non poehi vantaggi, per o chinreza di aleane disposizioni
relutive ally espropringione delle aree o find & pubblicn
wiilita, comprendendo fra questi anche la costrugione delle
ciwe i abitazione,

Purtroppo di tutte queste idee ben poco & rimasto o
pledi. La wanentn fiducin nell'urbanistien, & molte altre
cowe, lo hunne demolite, uba per ana. 11 confronto fra il
disegno originario del piano ed il mosaico dei pisni parfi-
eolaregeinth approvati fino ad orn i mogten chisrmmente
come s sin rinsciti o trusformaee in on ammasso indiserd-
minato di case o di stende quello elie era on plano, A que
st apers i demolizgione tattl haaoe an pe' conteibuite,
plit o meno eonsapevolmente s dal polities all"vomo della
steadn, dellamministeators ol Lureerate, all"orbinista
sterso che hin rinnegato In sua idea, per un’altra idea che
pveyn solo i pregio, oi suoi ocebd, d'essere pin bellp della
prima solo perehé pin nuove,

Le Ferrovie, innanzi totto, hanne ritirato il loro ap-

alla sistemnglone ferrovianria con ln sensn dells
o bmpossibility teenbea f realizzazione o, proprio gquando,
ally vigitin dell’approvazione, non &'eri pin in tempo pery
atndinee un’altea soluslone pin vollda, o dl demolire erd
tienmente "opposigione, ¢ il piano & stato approvato dagli
orgnnd ministerinli privato d oo delle sne parti vitali, Lo
studio dej piani particolareggiati, pol, lasciato in mani
trop 1 per resistere ai continod, ripetoti attaechi

della speenlnzione edilizia, degli interessi dei singoli, delln
mutieanzs A comprensione di tutth, ha finite per disteng-
gere tutto quello che formava Vimpalesturn del plans:

Invees di aiutare, col plane particolare, lo sviluppo dells
zonn ehe dovevy realizszare, secondo ana certu logion. il

pinno generale, si ¢ corso appresso, giorno per giorno, alle
vortrngioni ehe qua e Iy voleva guelln ebe eon on eifemi-
smo & suol chlamare o inizintive peivats o, Le fasee verdi
sono state spezsate, munginte, distrotte, peszetto per e
getto) e costrugiond estensive Lonno cedito i posto alle
semintensive o alle intensive : 1o gone di Fispetto non sono

 stute rispettate; o tutio senza nesspno schema jogico,
oo sgne'alten giustificazione al di foord di gqoells di on pre-

um,r possibilismo », Angichi opporsi alls macelia d'o-
liny In W0 lizzaxione del piuno ha finito per adutarin, possi-

+ i Niimenle, come passiviomente ha disteotto ogni eriterio di

soniggazione, E ad ogni richinmo alle responsabilitg, si
Emlrm che le cose sono diverse in (eorin ed in pration,
I che non fosse Duplicite pell"idea di Pidoo Hegoln
ture 1n difficolth di passare, appunto, dulls teoria del pia-
o alln praties delly sun attuazione. Ma quel che é peggio,
‘ﬁ che Vessenza polition del piano, contenuta nelln legge
ilel piano stesso, @& stotn deliberatamente dimentieata,
negando cosl al progeamma quelle faeilitazioni & quel fi-
nunziamento che soli potevano renderlo attuabile.

Al amministrazione demoeention restanrata dalle baio.
nette dell’esercito dil lberagione, 1o situngione sl presen
tavae oltremodo delicata: da ung parte tutta la buons
volomtd di fare il plano per i cittadini, per tutti | eitta-
dini ; dall’altra le consnetudini derivate da unn eattiva
politlen edilizin che non si potevano enncellire nello spa-
gio di un glorno. G interessi od esse collegati erano e
souo tali e tanti, da far pensare quasi ad una gqual sorte
di « diritth precostitniti » che mingeciavano ed impedi.
vano Io formazione del piano,

Né diversa si presentava In realtd fisica della eitip:
Powments delln popologions (da 220,000 abitanti del 1870
A L7000 abitanti oggi; 35000 abitanti all’snno, uno
ognl quarto o), & lo seiluppo dells motorizeagione indi-
vidhale si trovavano df Tronte wnn superficle costroits sen.
g raglocinio, von ung rete stradole incompleta ¢ inorg-
nied non soltanto nei goortieri pia veechi. ma anche e
soprittutto nei quartieri pin recenti, dove strade di me-
diovre sezione sono affaticate da tutto il carice di on
quartiers, ¢ dove inveee arterle lnrghissime ed alberatis-
sime partono da un punte morio per condurre nel nulla;
I eittd glurdine Aniene, o N-E, upieo tentative i una
loghen urbanistica, era stata raggivnts ¢ cireondata dalla
expunsione urbinnn, che ne inizgiova o metodien distro-
glone. mentre o 80 il fapmesma dell’E. 42, sorto contro
i progeammi del P. R, Comunale per ln violenza del ditta-
tore nazionale, tentava di perpetuare In dittaturn su di
un eerto numero di ettarl di terreno, cercando di creare
il fatto compinto J'un nuve quartiere,

Tutt'intorno, ¢ particolarmente pel settore Est, 1o pin-
nifleazione del eaoe: oltre In corting del pardo Torrovineio,
diel mognegivl ¢ del depogiti, un’edilizia discontinug
disordinata, nelln guale trionfa, teiste retaggio, |'istitnto
idelle borgate.

E' questa, se voglinmo, In lesione pii importante della
nrbanistica romana, e meritn sofermarcisi un poching,
Ma ddovremo distinguere, prima le borgate vere » proprie,
quelle pianifieate, per intenderel, dal varl Enti che s
interessavano delle abitazgioni popolari, da guelle spon-
tanee, | cosiddett] o borghetti abusivi o, che rappresentane
lin ploniieagione spoutanes i colorg che cercano di sfog-
gire ad una eattive planificozione paternalistien, di co-
loro ehe invece proveedono n quelle cose per le guali non
ha provvedoto ln pinnificnzione di antoritd, o di eoloro,
infine, che cercano di violare | termind stessi della piani-
ficnsione per scopi purmments specnlativi,

r§



1 problemi del Piano regolatore di Roma (seuwe)

Le prime, le borgate pianifente. sono spesso  state
create per trovarve on alloggio, sla pure provvisorio. per
le persane che gli sventramenti del periodo’ fascista eae-
cisvano dal eentro, Le persone che vi abitano oggl sono
uncors In gran parte I residoo delle persone originaria-
mente condotte 11 dal centro dove vivevano diartiginnnto,
& ¢ht mon gono riuseite n tearsi fuord con @ loro mexel dolla

situngione precovin: portati lontani dal luogo delln lore *

vita i lavoro hanno perduto In clientels ¢ abitodine
stessa al lavoro. E questo dimostra chinrnmente il perd-
colo d'und vrimnistien affrettata ehe eerea di risolvers
I'equnzione senza tener conto i tutt] 1 fattord,

Lie seconde, le borgote abusive, sono Lo specelijo [ o
delln sitnanxione erenta in Roma du unw politien ediliins

che teneva conto dei diritth e delle necessitd i aleone sols
tanto Trin le elnssi soclali. - ¥

ef div iden delle dimensiond e delle divegioni dello sviluppo
stesso ; an esame del rilievo gereo della eitth attoale of di
Piden delle eorutteristiche sdilizie oelle varle zone © nel
vieri periodi di svilappo: un esame della situszione di
Homun nei confronti del territorio che In circonda ci di
Vidin, infine, delln realtd ecoiomica d'ona popolagione
chie, salvo quel che vigoarda gh spaonti gangll del eastelll,
risnlta prativamente tutta concentraty nell’abitato della
cittd. "¢ 1 deserto seonomico intorno pd pon eittd di doe
milioni di abitonti provvista di une searsissimo attregn.
turn per In produgione del lavoro, Questo signifien doe
cose : poche possibilith di lworo ¢ di goadagno per le
masse, @ uni certs possibilita 4 sfrottuomento di queste
da parte della élite, con scarsissime possibilith di inve
stimento dei pelativi profitti, se & eccettun 1 campo fer
tilissimo dell’industria e del commercio delle cose ¢ del
terveni. ['nn popolazione con un reddito medio nd abitunte
molto bisso ¢ pochissimo sienro ¢ portatn naturnlmente,
come attesin lo storin i totte Je aree depresse, o sot
travsi alla spada di Damocle del 00, ma con ong easa in
proprieti clie noy pud evidentemente rappresentare molto
pitt del Tivells minimo. B se & vera quindi che gl Tstitoti
per le case popolari hanno un oumero & richieste che @
sempre superiore al nomero delle abitazgioni disponibili,
non ¢ men vero che il numera delle richieste sin inferiore,
e di molto, al numero delle famighie bisognose di un
iwlloggio.

Costrofre una cosa povern, ellottn all'essenziale, libera
i vineoli, dalle servitd, dulle tosse o dall’afitto, & in
ultimn pnalisi Paspirazione duna gran purte della popo-
Inzione romann, Ma il preszo delln ensas non dipende sol-
tunto il prezzo dells costrusione, del materiali clod e
della mano d'opera ; dipende anche, & non poco, dal pres-
zo del terreni. E Bl preszo dei terrend dipende ancora, da
nol, dall’inflessibile legge dells domanda ¢ dell’offerta,
un ginoeo nel quale non entrano, perchd non possono en-
frarvi, le clussi pin povere, quelle che hanno bisogno di
nn ca povers, Per queste, evidentemente, si sarehbe
tlovuto proveedere cedendo terreni nequisiti in base allo
urticolo dells Legge di Roma o all’art. 18 della legge urbn-
nistien, o meno che, pid nmwanumente ¢ pil sagglomente,
ki fosse invece preferito sistemare Lo foecendn del costo
delle ares indipendentemente dalln clagse sochile ded eit-
tudini. Mo questo pvidentemente non poteva, almeno al-
lorn, essere avvenuto, per ovvie engioni, e quindl quei tali
patiti delln eaxa dovevano rieorrere all'espediente di acqui-
stare, per pochi solili, un terreno che pochi soldi valesse;
¢ questo gl poteva avere goltanto fuord dei confind del PR,
Al limite teorico ehe gli urbanisti avevano tracciato per
Vnggregmto arbano le case spesso non erano ancor aeel-
vale, tanto coro era 11 terreno e tanto mnl servitn g sonn
mik oltee qiesto ecco germogliare in poco tempo una muifa
di cosette wl un piano o a doe, che gl organizeano gl
meglio_gon #trade improvvisate, con tanto di nome e no-

T ‘hlriim

L tome possono ¢ aspeltano I servizi pubblicd che 11 Comune,

patbiblica, in certl casi, ed il reatto politico sono pesd

"!’rlﬁ'ﬁﬁlﬂl". ¢ stato operato, sancito » legalizzato il plssng-
Un esume dello sviluppo dell’abitato dal ‘70 ad oggi
j E' questo, in brevi termini, il quadie del fenomene
Aipioo

Tghie mette Iusieme 1'lntersse di tatti, dal povernecio sengs
& cas iillo speculutore, all’amministratore, ul consigliers di

La spinta @ individuale di tottl, ma Vinleiativa pes Ly
triduziong in atto & di poehi, un muorptors, on eapomi.
stro, un piceolo sensale per o pin, che orgunizsino lih
cusa, costruiseono in nna notte ed eludono, di giomo, il
controllo delle pochissime guardie poste a tuteln dell’or
dine edilizio. Ma o questa speculazione artigionale
presto seguito unn spectlazions di pid vasts portata, Un
capitaliste compra un grosso lotta d terreno o prossi
ugricolo, lo lottizen & lo rivende, assicorando i servizl
pubblici di parte del comune ; | eompratori costruisconn

alln fine delle cose, non sl sente di riffatare. Lopinione

Broppo grandi perchi un'anministragione possa infsehios
RETIE, 'E.anu volta concessi i servizi, unn volty sistemate

ghoadelFabuso uelln legge,

di questo tempo e di questa cittd, di questa catenn

un partito qualsiosi. Ognuno, preso per oo conto, in un
aspetto, in oo mumento partieolore, si mette contro 1'inte
resse di tutti presi insieme nel loro aspetto, nel loro tempo
totale i eittadind, Jdi compartecipanti del bene o del male
di un orgunismo arbane bene o male ordingto, beng o
male amministrato, L'industrin edilizip & il mezeo attem-
versa il quale tutto questo 8@ produes : mo & un'indosteis
che troppa parte lusein all*attivitd commereinle n Romi,
E s per | poverl & preferibile ln proprieta delln coss ad
un aflitto che non =i s we si potrd sempre pagare, per
| ricehl investive il denaro nelle abitagioni & troppo rischio.
20 ¢ poeo luerowo: & preferibile investire nei terrend, che
non presentanc risehl o gurantiscono un rapido ineremen.
to del eapitale,

E" vosl che | terreni, uno alln volta, passano dal prei-
vato qualsing nelle mani di quel pochi che hunno In e
I'uniea industrin romuna, unics fonte di produzions
originarin delln rlechezzn: @ costrortor.

Basterebbe un’occhinta ol catnsto per rendersi conte
di due cose: che i sono proprietari che posseggono addi-
rittura. milionl di metel quadei di terreno, molti pio di
quanti ne possiede lo stesso Comune; & che se volessimg
convscere chi sono questi proprietard, troveremmo, ae-
cunto o quilche residuo nome dell’aristocrnzin meno an.
tien, | nomi di tottl | eostruttor e delle societh per Je
costrugioni. Cos pi ehe sufliciente per indicare ad nne
qualsiosd dei consiglior] comunuli, quale sin, al di fuord
e al di sopro dei partiti, ln liven da seguire nelln politien
edilizin della citta,

Comunyue dobbinmo dare atto all'atieale Amminisien.
zione d'essersi messa snlln buona vie della comprensions
dei problemi, ¢, quel che pit conta, della lore risolugione.
Dopo guasi un decennio di lavoro e di combattimento nel
quale by sezione laslale dell’ LN, & sempre statn in pri
nut linea, esiste una Commissione per il nnove P. R 0
Roma, ed un Comitato per lu sun elabornzione fecnien,
che Tro cingoe glornl esatil dovennno mettersi al lavor,
Il compito che «i pove loro dinsozl non & certo def phil
semplicl, non ¢ certo dei pid facill: mo lo site 3
seppure delicata, ¢ tule da poter essere affrontain con
piena speranza di risoluzione, E se mwolti dei problemi
che ¢l & presentano sono problemi che hanne I loro orde
gine lontano dall'wrbanisties, nel difielll terreni dell’een-
nomin ¢ della politiea, pure possono tutti essere risoltl nel
limitato campo dell wrbanistica. Diremo di phi: ehe per 18
lure soluzione organicn & proprio in sede urbanistion che
oecorre affrontarll, onde evitare | pericoll della demagogin,
o semplivements Q"und ottimn soluxione socinle che pes
non rigelve i1 problems arloanistieo, che inveee o nol;
almeno in guests sede, interessa per primo.



Eslste poi un problema teenico in senso stretto, per la
eitth di Roms: il problema dell’organismo cittading, E
Pargenza dells risoluzione di questo problema & tale da
giustificare anche un P, R, generale al di fuori di un
phine intercomunule o regionale, prima ancorsy della riso-
lugdone politica dei pin urgenti problemi sociall e econe-
miel Jeguti all’urbanisticn. La situagione topografiea non
dove esere ulteriormente compromessy, penn o fmpossi.
bilkta i ung soluzione decente domand, anche g problemi
eeanomiel sociali e reglonnll completamente risolil, E'
questo 'unieo « possibilismo o aceettabile, "onico reali
smio ¢he consentn won vielenza ally teorla.

L

mare Pattivits urbanistion da svolgere in determingte
partl del territorio nizionale » furt. B). L'integrazione
eeonomicn di Romu, va viste nel quadro di tutta 1o Pro-
vinein, e per quanto il territorio comunale della citta sin
il pitt grunde &' Ttalia, pure la mapidita del suo sviluppo
& tale do consiglinre di fare in tempo § passi dovati perchi
pon sl verifichi, subito oltre i confind-del territorio comn-
nale nel Comund vieini, quelly che attunlmente si verifica
al confind del piano Regolatore vigente.

[ quarto ed ultimo punto & quello che riguardn | mezei
teenici, gineidici e finonwiar per 'attuazione del P.R.

- generale stesso. E' evidentemente il problema pil grosso

Questo non signifien, tottavia, che contemporaned- =

auente alle stadio dei prollemi teenici specifiel del ', R
Generale In CGrande Commissione del Pianoe non debba
sentire Vopportunith, o il dovere, di porre sllo stuilio
gielle purti del peolilemd generale dells eltti ele pin direts
tnmente interesuno Pattusgione del plano regolatore, e
clie mi sembra possano essenzinlmente ridursi a guistiro
pumti.

11 prima riguarda il problema della cosiddertn o situa-
glone transitorin » ¢ problema grave in ogni eitli, e gra
vissimo o Romn, per le condigioni che abhinmo dinnezi
deseritio,

Il secondo rignards il problema dell’integrazione seo-
nomien @ socinle delln citta. B @ molto parlato di Roma
gome citth wmministrativa, ma & ormal chiaro a chivngue
ehe gl orvientument] attuadi dell'seonomin non seeettano
pin gl wehemi ottocenteschi delle citth ad indirizeo unieo:
ognl centro ubitato deve eercare di attuare, pel limiti del
possibile, une economin integratu, ofinpeando wll"indu-
sirln U commercio, ¢ g guesto Pagricoltura, pend uno
seompenso donnosissimo sin ull'economin locale che alla
peonomin nugionale, Del resto o stessa sitnazione nrbani-
sticw, cosl come 'abbipme viste, ha o won chisra origine
nelln moneanzn in Roma di adeguate forme f produzions
di lavoro ¢ di ricchenza; né & possibile seguiture o chie-
dere allo Stuto un aduto speciale per unn copitale che
molta parte dell’ Ttalin non voole ancors riconoscers come
ung inevitabile strutturs nazionale,

Let cittd, come gli individui, debbono mantenersi da sé,
el il lavore & un divitto, oggi, soeorn primo che un dovers,
Ung editd demoerntion & ong eittd che ba scguisito la
plenn enpacitd 'intenders @ di volere, che del diritto e
el dovers Lo fotto ung cosa soln, una forze A vite,

'8 un pericolo, pol, che mingecin sempre la povern
seonomin di Moma: il pericolo d'unn erisi edilizin simile
i quelle che la storia dells capitale ha gis registrato. 11
giorno ehe o citth dovesse pver ragginonto nna tempormne,
relativa saturngione nel campo delle abitagiond, nol do-
vremmo assstere, in maneanes b altre fontl di lavoro e
di recherz, nd on vero disastro econombeo e sociale,

I terzo punto riguneda gli studi per Vinserimento del
P. R, generale nel pin vusto respiro della sua aren eco-
pomica, Se teoricamente 11 P, 1. geoerale aviebbe dovuto
easer preceduto dal Plano Reglonale, praticnmente sap-
plamo che questo non & possibile per molte vagioud, la
pld mportunte delle guali & che non & possibile lo studio
i un piano regiomile che non parta proprio dalle studio
wontempornnes delle singole renlti spaziall dei groppi di
eittih @ puesi aventi un'aren d'interesse comune, E se an-
ohe nel esso di oma & opportuno eselodere "iden di un
pinno intercomunale per i pericoli i prdine palitico che
potrebbero decivarne ("opposizione metodica di un piecolo
gomune. potrebbe renderes impossibile Papprovazione del
piano i Romaj, non ¢ affatte inopportune impiantare,
pontemporanenmente ul P 1. Generale di Romu, 1o studio
del piape territoriale di coordinamento, che ln Legge del
|‘ 1842 ha ||.P\riu|u appunta o alle seopo di orlentare o coordi-
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d {i, non soltunto per le carenze ohe si debibono impu-
mu,'ﬂ‘tnl miteria, alli vigente Legge Urbanistics, mn
nehe, € soprattutto, perchd i tratta di distroggere una

consuetudine che non @& solo quells degli Ullich Capitelini.
Alzitutto sari pecessario fin d'ors pensare in quali
ni debba finire il piane generale, perché vengn conve:
temente & tempestivamente sviluppato nei singoli piami
rticolaregginti i attoazione: la noovn legge nrbani-
sticn listingue ginstamente | earatteri generall, preva-
lenitemente arbanisticl, del piono genernle do quelli preva.
lentemente arehitettonici del plano particolaregginto, ma
non stabilisce con esuttezza oo a qual grado di definizione
vidano spint! questi elaboratl, col rischio che ¢f si lmitl,
come st fa ora, al trocelnmento esatio delln rete strndale,
senzn precisare nulln sul modo 4 reilizsare oo sosto e
formule o postrotitive del poesiggio trbino che oe deve
niseers, legnto oltre che all’architettors delle ense, che
pure dovei essore onrats meglio di quanto non &l faeeia
oggi, anche alin pavimentaeione ¢ ul cosiidetto areedn-
mento sipudnle. Cose totte che richiedono capagith oren-
tive tutt’altro che comuni. Mua soprattuiio sard neces.
sirio proveedere perché il P, K. Generale venga approvato
ghi corredato di un conveniente numero di plani partico-
Inregginti, onde evitare il disastro del blocco totale delle
costrugioni nell’intero territorio comunale, fintanto che
non sluno appronteti ed approvati | plani stessi, ovvero,
cons aneorn peggiore, I costruzione delle case indipen
dentemente dal plano, che vervebbe cosl completamente
compromesso proprio sul nascere.

SBurd pol necessario integrare by legee urbanistion sta-
bilendo erviterl ehe rendano possibile Pattoszions di on
plino regolatore moderno, che permettane olod In realis
zogione d'un pigne eon vineoli di zonn, senza per questo
compiere 'inginstigia di regalare la ricchesza nd uno e
toglierln pd un altro, col risultato dells ribellione segreta
e tollerata del proprietari pin potenti, tutta o danno,
come & s, del P, 1 stesso, Non sard mai possibile rego-
lare attivita edilizia senza prima aver distrotto nel sin-
golo proprietario di terreni interesse per unis o per uns
alirs soluzione di piuno, vale o dire per une o per un'alieg
destinaelone delle aree o propricti; mo non sard nem-
meno possibile Mottupelone del . B, se tutto questo sard
ottenuio con meesl clie nop assegnivo lo quota di plhsoa-
lore inecamerats ol diretto Gnanzismento del piano. Si
iubbono enlmieeirs T prozel delle aree, & necessario ) mis é
nnclie necessario che una parte almeno del valore che g
sree ricevono dalla  trosformazione  determinatn  dalle
opere di P'. I serva per ln renlizznzione delle opere stesse,
Altrimenti g dovrebbe ricorrere pll'elemosing dell’anspi-
catp legge speciale per Roma, salla goale abbigme gid
espresso il nostro pensiero,

Bi rioscird pell’intento? Per orn ¢ difficile diclo; pos-
gismo solo purlare di buona volonti. Se le rose fioriranne,
come spericmo, potremo avere ln gioin di presentare il
nuove pisno di Rome al prossimo congresso di nrbanistics.
E voglinmo che ln nostrn spernnsa si muti, almeno in
(uesto monemto, in vera, assoluta cerfezz.



Esiste poi un problema teenieo in setso stretto, per la
citth di Romu : il problema dell’organismo eittading, E
Pargenza dells risolugione di questo problema & tale da
giustificare anche an . R generale al i foori di un
phne intereomunale o regionale, prima ancory delln riso-
Tumione politica dei pid urgenti problemi soclall ed econo-
mich legnti all'urbanistien, L situagione topogriafien non
tlove esoepe ulteriormente compromessy, peon o bopossi.
bilkta i ung solusione decente domand, anche g problemi
seonomicl sociall e regionnll completamente risolil, E'
fuesto "unics o possibilismo s aecettobile, Mogico reali
s ehe eonsentn ung violenen alln teoria.

Questo non signifien, tottavia, cle contempordien-

qente ulle stadio dei problemi teenici speeifiel del ', R |

P‘

Genornle o Gronde Commissione del Piano non debiba

sentire Nopportonith, o il dovere, di porre dllo studio
quelle partl del problemi generale delly citta ele pid diret-
tumente interessano Vottungions del plano regolitore, e
clie mi sembrea possano essenzinlmente ridursi a quatiro
pumti.

11 primae rignardi il problema della cosiddettn « situa
gione teansitorin » ; problema grave in ogni eitli, & gra
vissimo 0 Romn, per le condigioni che abhinmo dinnei
descritio,

Il secondo riguards il problema dell’integrazione seo-
nomien @ socinle delln citti. B ¢ molto parlato di Roma
gome citty pmministeativa, ma & ormai chiaro o chivngue
ehe gl orvientumentl attuadi dell'sconomin non secettans
piv ghi sehemi ottocenteschi delle citth od indirizze unieo:
ognl centro ubitato deve eercare di attuare, nel limiti del
possitile, ung economin integrata, afinueando oll"indo-
strin U commereio, ¢ o guesto Pagricolturn, pend uno
seomipenso dunnosissimo sin ull’economin locale che alla
peonomin nugionale, Del resto e stessa situnzione nrbani-
stien, cosl come 'nbbinmo viste, ha b sus chiara origine
nelln maneangy in Koma dl mlpmmte forme (i produzione
di lavoro ¢ di ricchezzn: né & possibile seguiture o chie-
dere ullo Stuto un aiuto speciale per une capitale che
molta parte dell’ 1talin non voole ancors riconoscers come
unn fnevitabile struttars nazionale,

L citta, come gli individui, debbono mantenersi da sé,
el 1l lsvore & un diritto, oggi, soeorn primo che un dovers,
Ung cittdh demoerntion & wnn eittd che la aéquisito la
plenn capaciti @'intendere @ di volere, che del diritto e
el dovers Lo fntto ung cosa sole, ona forza A vita,

"8 un pericolo, poil, che mingecia sempre la povern
seonomin di Moma: il pericolo d'una erisi edilizin simile
i quelle che la storia dells capitale ha gis registrato. 11
glorno ehe o cittih dovesse gver ragginnto nnn tempormne,
relativa satwragione nel campo delle abitaeiond, nol do-
yremmo assistere, i manesnza i altee fontl i lavoro e
di recherzn, nd on vero disastro economieo e sociale,

I terzo ponto rigourda gli studi per Vinserimento del
P. K. generale nel pin sasto respiro della sua aren eco-
pomicn, Se teoricamente 11 P, 1. generale avrebbe dovuto
eser preceduto dol Plano Reglonale, praticumente sap-
plimo che questo non & possibile per molte vagioud, la
pld mportunte delle guali & che non & possibile lo studio
di un plane regiondle che non parta proprie dallo studio
vontemporanes delle singole renlti spaziali dei groppi di
eittii e puesi aventi on'aren d'interesse comune, E se an-
che nel enso di Homn & opportuno eselodere Miden di un
pinno intercomunale per i pericoli i grdine palitico che
potrebbero devivarne ("opposizione metodica di un piecolo
gomune potrebbe rendere impossibile Papprovazione del
plano i Roma), non & affatto inopportune impiantare,
pontemporagienments al P 1. Generale di Roma, 1o studio
del plape territoriale di coordinamento, che ln Legge del
ﬁ 1942 ha Iwinlu appunto o alle seopo di orlentare o coordi-

L

pare Vattivitd orbanistien da svolgere in determinate
partl del territorio noazionale o (art. 5). L'integrazione
economica di Roma, va viste nel guadro di (utin 1o Pro-
vinein, e per quanto il territorio comunale della citth sin
il pitt grande d'Talia, pure la eapidita del svo sviluppo
¢ tale da consiglinre di fare in tempo § dovati perchi
non i verifichi, subito oltre i confini del territorio comn-
nale nel Comund vieini, quells che attuslmente si veritica
al confini del piano Regolatore vigente.

[ quarto ed ultimo punto & quello che riguardn | mezai
teenici, gineidici e finongiart per 'attuazione del P.R.
2 genernle stesso. E' evidentemente il problems pid grosso
dw ti, non soltanto per le corenze che si debbono impu-
i-.n..l.-ll1r al mnterla, ally vigente Legge Urbanistica, mn

o soprottutte, perehi i teatta di distroggere ung
consuetudine clhe non @ solo quelln degli Titicl Capitolini.
_Azitutto sarid necessario tin d'orn pensare in quali
ni debba finire il pinno generale, perche vengn conve.
temente ¢ tempestivamente sviloppato nei singoli piani
ieolnregginti di attunzione: la noove legge nrbani-
stica distingue ginstamente § caratteri generali, preva-
lemtemente arbanisticl, del plono genemle do quelli preva
lentemente architettonici del plano particolareggiato, ma
non stabilisce con esattezza oo a qual grado i definizione
viulano spintl quest] elaborati, eol rlschio che ¢i si lmiti,
come si fn ora, al tracciamento esatto dells rote stradale,
seniza precisare nulls sul modo 3 reilizsare 1o sosto e
formule o costrotiiva del poesiggio urbano che oe deve
maweers, legnto oltre che all’architettors delle ense, che
pure dovei essore onratn meglio di quanto non i feecia
ogei, anche alln pavimenineione ¢ ul cosiddetto areedn-
mento wtrdale. Cose tutte clie richiedono capacith crea-
tive tott'altro c¢he vomuni. Ms soprattutto sard neces-
sario provvedere perché il P, H. Generale venga appirovato
ghi corredato di un conveniente numero di plani partico-
Inregginti, onde evitare il disastro del bloeco totale delle
costruzioni nell'intero tervitorio comunele, lntanto che
non kinno approntatl ed approveti | piani stessi, ovvero,
cowt ancors pegeiore, o costrugione delle case indipen
dentemente dal plano, che vervebbe cosl completamente
compromesso propric sul nascere,

SBurd pol necessario integrare I legee urbanisties sta-
bilendo eviterl ohe rendano possibile Pattonsions di on
pluno regolators moderno, che permettunoe clod |n realis
gigione d'un pisne eon vineoli di zonn, senza per questo
compiere 'inginstigia di regalare ln ricchesza od uno e
toglierln nd un altro, col risultato dells ribellione segretn
e tollernta del proprietari pin potenti, tutta a danno,
come & sm, del P, R stesso, Non samt mai possibile rego.
lare attivith edilizia senza prima aver distrotto nel sin-
golo proprietario di terreni Uintercsse per unis o per uns
aliras soluzione di pinno, vale o dire per une o per un'alirs
destinaelone delle aree fn proprieti; mo non sard nem-
meno possibile Mattuapeione del . B, s totto questo sard
ottenuto con merzl clie nop assegnivo o quots di plsva.
lore inenmerats ol diretto Ananzismento del piano. Si
debbono eolmieeirs T prozel delle aree, & necessario s mis @
nnche necessario che una parte almeno del valore che le
sree ricevono  dalla  trosformazione  determinntn  dalle
opere di . IL. serva per ln renlizznzione delle opere stesse,
Altrimenti si dovrebbe ricorrere pl) elemosing dell*anspi-
eata legge speciale per Roma, salla gquale abbiamo gid
espresso il nostro pensiero.

Bi riuscird nell'intento? Per ora ¢ difficile dirlo; pos-
ginma solo parlare di buons volontid. Se le rose fioriranno,
come speriemo, potremn avere ln gioia di presentare il
nuove pisno di Romue al prossimo congresso di prbanistics.
E voglinmo che ln nostra speransa si muti, almeno in
(uesth inonemto, in vern, assolula certezza.



delln cittiv. U collegnmento con Roma, n mezzo delln noova
via Domizigna, rappresentn il nuove incentive ad ulte-
rlore estensione delln citti in quells diregione. Mo non
bosta: o colling del Vomero, che, sul finire dell’otto-
eento, er aneord completamente coperta i optl, vignetl
e fratteti, ¢ in meno di cinguant'sond & divenuta un cen.
tro abitato di oltre centomiln abitunti, & vo attunlmente
mwtenidendo verso oceldente, per collegarsi, direttamente
hungo il erinale, all'abitato di Posillipo Alto. Esso tende
ehfaramente, inoltre, a traboceare verso ln piana dei
Campi Flegred.

La maneanza di valide norme disciplinatriei di guesia

dudl 1 Vowers ¢ "Arenclla, & siooo allarguti olies ls
giuste dimensgiond di up quartivee residenziole ¢ s siong
Btesi 'ono verso Maltro, fine o formoaree toit ono, ¢ si:va-
dino ormui gradpalmente aeeostando all'abitnte di Vils
Innovi, che pore avrebbie gvato la possibilith di formare
o quurtiere o s, con proprie caratteristiche ¢ proprie
spumeinture, ed all’abitato di Foorigrotta, enormemente
gooresointosi in guest’oltimo dopoguerrg e che, per eesees
Aibieato in pinno, dierelibe opportunamente esseee clreo.

- anritto ¢ Hmitato,

In guesti indiseriminati amplinmenti. estensioni, unio-
ni i vori noclei abitati, non poeo honne influite, precisa-
mente, i piani parziali, rodatti in bose o prineipi program.
il ¢ rigorosamente geometviel, derivanti ancora dal
rigore geometrico ¢ programmatico dells seboechiers o
elln stella, indiscriminatamente applicati sui eentei nbi
eitl In planora ed in colling, B Inoltre pssai ehiaro che,
per I mutati ordingmenti delld soefetd, ol plond eisul
tavano privi di qoelln lmitazione indispensabile, costi
tuita dolln cinta murnrin che ne effeituonve il content.
mento ¢ che, pttmverso le porte ofi eitta, indicavn 1 woli
punti dai quali =i poteva prendere | stda per raggiun.
gere un altro nncleo abitato, attraversando Iy campagni,
E' persino superfluo rummentare gui ehe entenmbl 1 g
stemi geometricl, rispondenti wil alonne esigenge eontin
genti, non contengono in loro stessi, per il loro geometri-
smo esasperato, aleunn possibilits di limite & possono
anche indefinitumente ampliarsi.

Aggiungnsi che ln maglia o seacehienn, applicata sulla
altuen del Vomero, ehe nelln sug confignrazione noturale,
offriva infinite porsdbilita df aperture di panorami ¢ di in-
solagions o mezzogiorno, ha determinato non soltanto che
da nessuna delle abitagioni & goda ormai pid aleons ve-
dutn, mo nltresi che & sia persino notevolmente limitata
In possibilita di avere abiteziond che siono validomente
insolate dal mezzogiorno, mentre che I ecolling ern ap
punto tutta prospiciente sul mezogiorno,

Le sole abitagioni delln faschy esterna, che sono pro-
spicienti ln vig Aniello Faleove, conservano ancorn la loro
originarin esposizione ¢ punoramicitd ; mo non poeki sono
sttnnlmente § tentativi di senvaleare | vineoll chie noeors
difendono In panormmicita delln vin Aniello Faleone,

Tra I strade con pndumento nord-sud, Ia sola via Luea

Gorduno aveehbe avato in effetti o possibilits di offrire
uns divetta apertorn verse i1 mare, mo, essendo tutta alla
slesgt qpuota, essa non pud offrive che nn fondale di elelo
Frostuglinto dalln echiomn di un paio d"alberi soperstiti,

liwolit] salvi o pressocché Hlesi dulla eruenia hatinglia
seitenntn qualche wone fo intorno ad un suolo & valle di
vin Aniello Faleone,

Tutte le pltre strade, a monte i vin Lues Giordimo,
haano come fondale il magnifico pareo della Villa Flori-
dianz, che, appairtenendo al Demando dello Stato, ¢ assai
decorosamentes mantenuta, ms non ¢ apertn al eompleto
pubiblice godimento ed il cul mure 4 cinta Hmita ognl vi-
sunle delld steade del quartiors.

Anchi tutta Pabitato del rone Vasto, o nord-est del
piit 'ﬂ!n'lﬂui.‘ abitato delln citth, naeque su una moglin o

naturale esponsione b fatto sl ehe contrl residenstalfd .

scacchiern. Tutte le strade nord-sud di questo quartiere
shattono contro 1 eilevato dells colling di Poggiorenls ¢,
doll'altro, contro ln recingions del tepeclots ferroviario
o guelle di ovest ad est proseguone Indistorbote sl inde-
finite. Tn questo quartiere il donne & certamente minore
ehe altrove, @ forse pin riparabile, in quanto, essendo nhi-

| wcato in zonn planegginnte ¢ ormmd Hmitato o nord ¢ o sud,

£

poted in certo modo wssere opportunamente Hmitato negli
altrl due estremi ¢ riordingto in un guartiers che, per
quanto triste, malinconico e spropositato nel suoi fonda-
mentall rapportl spazioli, sard por sempre ammissibile

csul piano dell’utilitd ¢ sopportate per 1o stessn Dmposs-
~hi

i di disfareene,
wepechiern del quartiere di Bagnoli, aneh’ossa pint-

J}!,:I'I@Il:r mesching, taglinta a lvello dalla Ferrovin Secon.
Cldaris Comang, andavi sl arvestarsd in troneo ol lmite

di undh strapiombo ad oecldente del quartiere; dal lato
1 gl prrestp conteo ln lnea ferrovinrein dello Btute,

i oleuna logies conelusione, ¢ dal lnto orlentiale, s
seritlo per sun natura indefinita, s disperde in enmpagna,
i nttesn che I'sbhitnto di Foorigrotta In FILE g

Infatto di residengn, "aspirnzione di ogni eittadine
di questa eitth @ goells di gvere nnp casn esposta o mee-
sogiorne ¢ dalle quoale =i possn vedere il mare, Vedinmo
come questa aspirazione si sin trdotin in conereto e come,
in definitiva, quests aspirazions, in mancangs di ehiari
patti ¢ norme, ed In vietd del solitl purziall ed erratl
pianl di amplioments, abldy fovorite ben pocki elttadiog,
pur lnsciando gonche guesti nel costante incolio di per
dere da un momento all’altro il bene eomguistato,

Do un oo i cittading andavpos man mano rieopremdo
le penddied, &, nella ricerea (i esposizgione a snd e di pano-
romn, andavans o sottearll, con costrogioni a valle, o
quelli che 1 avevano preceduti, dall’altro | danneggiati,
almens n pourte, coropvano di ovvipee nlla perdita solita,
con elevire muggiorments il loro editicio.

Ned riond pin fitti di costrogioni, anche g ubieati nelle
gone pinnegriantl delln eittd ogni sforzo een diretto a
ortenere 'numenio verticale delle fobbricazioni, con danno
dei retrostanti che a loro velts soprlzavano, « cosi via, fi-
no o trasformare interd quartieri, L'esempio (sl pud dive in
juesto casn, pid luminoso?) ¢ fornito dolln Ineredilile
trasformazions sobitn, atiraverso 1 templ, precisamente
did pin antico guartiore dellg citth, ¢ cioé dal nueleo gre-
co-romuno, che, essendo noto con ense di un pinno solo,
nel volgere dei secoli & erescinto tino a goattro, eingoe,
gei ¢ sette pipnd, ¢ non @& detto che debbs, permanendo
'attonle stato i cose, arrestarsd g (anto,

Do pin parti & & detto che, nelle pin gravi colnei-
denze delln vite dells elted; dopo le erisi pit gravi che
Mmoo teavaghoda, dopo che lo eitth s & Hhernin dal
wale, essn ecresee (o altezzn. Tal guale come aecnde dopo
le mulattie dell’adolescenza. Forse unche guesta eltta &
ancorn da congiderarsi adoleseente, & qualehe pspetto di
ensp, come nd esempio lo soa vitalita e vivacitd, confer
merehbe qquestn ipotesi, E questo sarebibe ancors motive
di conforto, me in noi sorge viceversa i sospetto chie gqoe-
wta cittd sin gid divenuta adulte ¢ che, avendo avute une
eviluppo snormole, non rieses o mettere indizio.

In un ecerto momento delln sun storin, quande tutte
lasciavn supporre che dovesse stubilizarsi nelln sua als
orientale, pid accosto alle grandi linee di comunicazioni
terrestri @ marittime, la zonn destinata allo sviluppo del
lovore  industrinle, inopinntamente, dall’altro  estremo
della citth, in unn gona o ponente dellalteo estremo pro-
momtorio i Posillipo, presdeva sostanzs il grande com.
Messo siderurgico dell's Hva s, Ma, in templ nsesi re.
centh, d'altronde, wltei stabllimenti indostriali sono an-
datl aid inerementare guelln zona e, attorno wd uno di
essl, & proprio di questl glornl ung ennesimn violenta po-
lemien, con noming di Mustri Commizsiond, le quali hanno
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dovuto ridurre ln produzione ed jmporre un gravoso sup-
plemento di impianti atti o evitare In complets distru-
gione sulls eolling di Posillipo, ¢he si ern inlzinta per of
fetto dell'impalpabile polvere di cemento, portata dal
vento dominante in guells diresione.

Ma, come per e Tlva o, anche in quest’nltimo caso si
teatin 41 fontl di lavoro, di eoil o cittadinanza ha osso-
Ity senrsezsn, » In eittd finisee quindi per subire con ras:
segnazione ogui conseguenza derivante da errori e da de-
ficienge, aecettondo, in definitive, gli accorgimenti che
vimngono proposti, al fine di ridoeee il malanno,

Ed ecco come, attraverso | seeoli seorsi, ma assai pig

neghi anni vecenti, & con un ritmo sempre pin accvlerntg,”
fing o diventure addivittura frenetico, Panties eittd, ricea ©

soltante 0 noturall bellezse, smechiven tea verdi glturee,
nell'insenaturs pin profonds dell’areo del golfo, si% ira-
sformuta in una montagng di costrozioni, rompendo ogoi
equilibrio tra costrozioni e zone verdi, o distruggendo
quasi internmente o sus noturale bellexza poesisticn.

Nel punorama della vitth aneorp resistono le onsl verdi
del declive ai pledi del Castel 8. Elmo, In Villa Flord-
dinna, In vills Rosbery, il Parco di Capodimonte, i
Pareo dells Rimembranzs e poche alire zone; ma & bepe
rieardare che quesie gone sono fortunstamente di pro-
prieti delln Stuto o del Comune, Tie altee superstiti wone
voridi sono destinate, invece, nd essere sostitnite o som-
merse dn nuove costruziond, gqualors non intervenga un
niovo @l efficiente patto i non aggressione, ¢ fintanto-
ehé l¢ pin singolard di esee zone non entring o fur parte
el Demunio dello Btato o 4 gquello Comunnle.

Nel lingungzio moderno, patti di questo genere, che
gnrontiscano, pur con 1 loro Hmitl, ¢ por se attacesbili
per ung insufficiensa o deficlensa dordine giuridico, ano
sviluppo geaduale &l nrmonico della eittd, nel rispetto
dei diritti o del doveri reciproci fra i cittadini, sl ohin-
munn o Plani

Deve apparire o prima vista assai stranoe che, in wn
Congresso (. Urbanistien in Nalla, =i debbn venire o ri-
petere anear osei questo concetto sl o rinfernuirlo; ma
dove e gquando ripeterlo, nelln sperunza che finalmente
eant ablin oo pid ampin eco e uns maggiore diffusione?
E, d'altra parte, Pamarezzn derivante dal fatto ehe non
uneorn il coneetto di o Plono s trovi | numerosi e volidi
sostenitor] i eud esso abbisogna, dove versarln, se non
in un Congresso i cittading ¢ di teenicl apaci i com-
prenideris?

Lo sviluppo eantico & indiseiplingto che, in estensione,
e, came sempre, in altezen, lo eittd ehbe nel periodo sue-
cessivo allp goeres 15718, o Desperienss negntive che
#i troese grtraverso gli oond che vanne dul *20 al "84, con-
gighinronn infine adogione di un Regolomento Bdilizio.
in base ol quale erane lascinte aperte, tuttavin, tante fes-
wiire, ¢he al minimo alito potevano trasformarsi in porte,
aperte, per o realizzngione i ogni sopruso o sopreaffa-
zlone,

In effetti, quel R. E., nel goffo tentative di ovviare
oill inconvenient] che & erano monifestatl negll anni clie
lo precedettero, per non commettere inginstizie o donno
di ehi non aveve in tempo sfruttato le possibilith fino
allora offerte, find da on lato eol perpetuare molte con-
sugtuding tutt'altro che lodevoli, ma sopratiutto, per |n
wless imprecisions, favorl interpretazioni tott’altro che
ortodossee ¢ diede nelle mani del Podesti le pid ampie pos-
slbilitd 4 diseriminoeione, Uniea temperanga ed srgine,
iotevali per o veritd, fu i1 controllo del progetti do
parte fi ung Commissione per "Edilizin, nominata sn
designagione delle coategorie pin interessate, secondo il
eriterio corpamtivo.

Ma sl ers giunti al tempo dells Guerrn ' Africa ¢ delle
Hanzioni, gid dul 1931 il 79, delle abitagioni erano libers

per uuh'{n'ym di amittonel e, di vonseguensd, in guel
1

Fepoca, il R E. fu ben poco eritiento, perobd scarse fu-
rono le oceasioni di applicarlo. Comungue, quello stesso
R. E., nuel Regolamento, che erp statompprovato nel 1985,
¢ sopravvissuto anche all'oltima goerra ed ai bombarda
mentl el b regolito le nuove eostrumiond di questo do-
poguerra, Per vero dire, esso fn reso ancor meno e
clente di quants non fose gHa, per effetto delle interpre:
tngioni delln legge solln ricostrozions, sempre favoreyoli
a consentire ung ricostrugione pin ftta, pid alts e pig
densn di quanto non fosse stata Uedilizgin distrutta; e
200 Tu in base al prineipio che | poveretti, che avevano visto
erollire sotto le bombe le loro proprieth, avevano diritto
dlls mossima comprensione ¢ che, percid, dovesse esser
100 eyncesso, oltre che i1 contributo dello Stato, anche
il vantaggio di poter ricostruire nello stesso lnoge ove

¢ P lovesdificl avevano subito 11 crollo e che s srsbbe inol-

“tre whinso un oechio se, nel volume annlogo o qoelle pre-
wsisfente, fosse entratn unn maggiore consistenza. Fu
che, e soprattotto, considersto ingiusto limitare le
trze delle fabbriche a quelle indicate vei regolamenti
Joeali, che viceversy lu legge per la ricostruzione, espilicl-
tumente, volevn rispettare,

In certo senso, non si pud dive che tall prineipi emas-
titari foksero infondati. Inutile perd aggiungere che chi
trusse purtito da queste nmanitarie consideraziond furono,
ecome sempre, gh affuristi o imprenditori improveisat, |
quali liynidarono con quattro soldi gl antiehi proprietar
colpiti, fecero slogginre, con le boone o con le eattive, gli
inguilini ancors abbarbienti ai rodert e reabizarono 1)
lore cospican profitto, godendo anche del contribute fi-
nansiario dello Stato, che desiderava caneellare nel pii
breve tempo ulmeno le teaeee pia vigibil della guerra. Mas
questa storin & storid note e areinota, ¢, Caltre parte, #
comung n tutte le eittd italinne che hanno sofferto di di-
struzioni belliche, ed ¢ ormai acqua pressocché passatn.

uello che, viceversa, non & cosi noto & che lo stessn
Regolamento del 35 & tottorn quello che regola eselnsi-
vamente, senza varlante o modifien wleuna, Pedilizin eit-
tuding di Napoli, 11 Regolsmento df eni i parla fu ap-
provito dalle autarith competenti, come sl ¢ detto, nel-
I'Ottobree *35. Quosl Immedintomente, ciod nel 1030, pne
Commissione di teeniel si necinse allo stodio di un P0G,
e di un nuove R. E, ad esso connesso, Fra studi prepa-
ratori, stesurn del piano, esame dn parte del Ministero
dei Lavori Publlici ¢ prepaessions delln legge relativa,
passarono tre auni, per eni, nel *89, con tutti | erismi «d
exaurito |l suo sviluppo procedurale, il Plano veniva ap-
provito o adotinto,

Approvato, si, ma non totto. 1 Plano del 39 (qui
present] sone | Proff. Piecinato, Colsp Bind ed altel chie
a quell’epoea si oceuparono di quel pinno) prevedevi una
eepatsione dells eittd verso levante, eom 'srretramento
di 2 Km., in quelln direxione, delly Stazione Ferroviaria,
chie diventava i transito,

Dallapprovazions del Plane fu eseluso proprio lo spo-
stamento ¢ lo trasformazione degli implantl ferroviard.
Buperfluo & dire che approvare un plane, senza approvare
I"ibieagione delld stazione lerrovieria, val quanto non
approvario per piente. Chiungne pud ben comprendere clie
2 km. i spostumento di una stagione ferrovierin eom.
portano tutt on eomplesso di nuovi problemi, s da costi
tuire una vurvingione sostanziale ¢ profonds del Piano,

Fri Commissions s Inearieati, Oregani di Controllo
ed Organd Conteollptl, aocors non si s come, il B, B,
che aecompagnava il Plano, =l disperse o sl arrestd lungo
le vie detlh preocedurn di approvazione, per cui, pur es.
sendo in possesso di un T T approvito, non sl elibse ol
fempn stesso un corsspondente B, E. e, do parte degli
tUrgnni  Commali, comineid ad  essere appliesto, nelln
eoncessiane  di - Heetme dl  costrazione, contempornnen-
mente, i1 P. R, del 50 ed i) R, E. del "85, § quali fen Vol
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tro, eruno in profomde & sostanzinle conteasto fra loro.
Il Rt E., non abrogato, in maneanza di uno nuovo s ido-
neo, cosentive costrozloni che, secondo le ies del I &
erane vielate, ¢ la confusione gid grande qumentd wn.
eova, In definitiva, essendo | B E. meno rigorose,
consentendo una maggiore possibilith di costruzione, fo

spplicato con semprs maggiore frequengn che non e ree |

strigioni ndottate dal Piano, probabilmente al fine di ovi
tare contestazioni, ¢ per quieto vivere, fne g renders il
Piano stesso completamente ineficiente per le malte vio.
limionl che di esso wi erano fatte e teendolo fonxionaes
soltanto quando questo tornave o favore di ung (i lehe

It. E.

Si ern glunti d'alivonde alla vigilin di an'alira goere
od 1l problema delledilizia, noovikmente, non era 4 certo
all*ordine del giorno. Con | glorni che si prEospettoviann
davanti o noi, ¢ con Te lmitagioni In atto, hen poche
ernno le iniziative per nuove costrugioni e ben poche T
rono quindi le ocensioni per accorgersi doll'nnncronistfes
sitoazione generatn dal fatto i wvere, CONTEIT[IOr -
mente validi wl approvati, un P, B. o un R. K., in con-
trasto stridente tra loro. In pacticolare, il P, R, suddivi.
devie T citth in 12 zone, einseuns delle gquali con ung pro.
prin tipologia edilizia, lnddove i1 B. E. «i limitavs o de
finirne soltanio tre, indicando inoltye specinli earatterd.
stiche, unicamente per le costruzioni in gone patnornmi-
che, trn some sottoposte agli inahrogabili reseritti bor.
boniel wl altee ehe o quelle dovevano essere nssimi
litte, oo,

AL primissdmi del 1046, ' Amministeagione Comunale
di Napoll deliberd di nominare nns Commissione per lo
studio del Piano Regolatore di Napoll, afidando "inen
oo awd un genppo di teenied elie fin dol principio del 1045
aveva indztato Panalisi delly e,

« Aceingersi o stadiare il 1. R di Napoli, ul prinel
pio del MG, con prospettive tunto ineerte per il nostro
uvvenire — diee ln relazione delln Commissione al Sin.
duea: — potevn sembirare impresa dispernta, ritlettendn
alle tremende difficoltd del tema, anche in tempi nor
mnli w,

La Commissione, compostn df 14 teenicl, tie | sl 4
Membri Effettivi dell'INU, presto valutd le diffleolti del
compito, soprattutto per "orgunizznzione molto deflelente
e specialmente per Uissenzs di un materiale eartograficn
aggiornato. Essi comprese quanto fosse necessurio aallir.
gare il phi possibile le basi dell’orgnnizzazione, chismundo
4 collabornre tutti quantl, teenicl © non tevnici, fossern
in greado A dire un conteibuto o cosi ardu impresa ¢ di
dare In precedensi assoluty ol problemi delln risostry-
zione delle gone distrutte & pin wtil, avvisodo i pari
tempo lo studio di nuovi quartieri, attl o ricevers g
pupolagione supercompressn nel veechio nueleo o,

In base o queste premesse, s Commissione si dvvilse
dells eollaborngione di numerosissimi teenici e speeinliz-
mutl. In complesso, purane tew | colluboratord, in una
con i Componenti della Commissione, ben 143 nomi, »,
tra. questi, dodiei Membri Effettivi dell'INU.

Con una relagions al Sindaco, o diecd mest dills no.
ming, s Commissione per il Piano Regolatore avers con.
cluwo : o quells che pud definivs la primi e pilt importante
fase deghl studi per ln ricostruzione urbana di Napuli: "11
Piano Regolatore Genernle” . (Rono parole che eito dulla
stessa Reluzione al Sindaeo),

Ma pifi notevole appare, o distanzs ormad di dicoi anni,
Mimpostuzione progrommatica del Pinno Regolatore, ba-
sitit s due fondamentali reerche, che hanno oggl pin che
mui vilore @ trovare ang solugione di equilibrio tra i e
blemi contingenti (ricostruzione edilizin ¢ ricostrugione
industrinlg) @b § problemi del futuro, grovati dal ding

-~

nlen inrhi:l’ntﬂ demografico di Napoli,

o imelusa ool Piano di Ricostrizions del Liond Porto, Mep-
inigiative edilizgio, conkentita dol Piano, ma negatn @l

sy e, ol ottenne tutte le necessarie approvagiont. divens
M K M

Lo Commissione dichigeavs inoltye ehe < o la battaglia
per rismare Napoli ¢ ardoa, mo s deve essome
bona volta affrontata. B certo non si kel e
wlfrontarly, dopo che si forse commesso irreparabile
vore di reostroire g citid, oo come primn »,

A diect anni di distangs ¢ dimostrato ussai chinruments
come Ventuskasmo di quells Commissintie fosse in s
Wit parte socessivaments oftindstico, La cittd & rico:
REPUELS 0w come psing, Poggio di primea.

L'utden gona clttadiog, che sl & mirncolossmente wal
vatn de ung sifatta ricost rozione, ¢ provismmente goells

o Pendino, ehe, nato nel Piano Regolators Ge
(. In #empo utile sottratto alla sorte del Pinno Gens
il esecutive el operante,

Purono cosl fatte salve le arve destinate all"nmiplin.
ﬁ'vntu deghi impianti portuali, che, secondo le previsioni
el Piano Regolutore, erano considernti | capisaldi pii

Aecessuri alln cittndinanzs, In quale dal Porto stesso o

Vi trgrre magione di vita,

La Commissione per 11 P, R. di quel tempo, strang-
mente profeties, concludevi ln sun Relagione ol Rindaes
affermando testunlmenty :

« Ui che principalmente preme o questa. Commissions
¢ di fermure attenzione delln 8. V. gulln necessith ol
tutto il lavoro fatto da un nomero 0 teeniei, quale difi
cllmente si era veduto anche fuord di Napoli, non vads
perduto v o mmecomandava con molto calore i adottpe
tre provvedineni] :

M) 11 ripristine del Consiglio Teenico Comunale; al
fine di afoncare v consiglinee 1 Comnne In tatts e s
complessy attivith, ivi compresa quelln tendente gd (e
curare lo sviluppo ¢ Uapplicazione del P. R,

by In ereagione di un Uflieio Urbonistico, el attends
alla compilagione dei Piani Particolaregginti, a cul off
dare in primo lwogo il completamento e I"nggiornaments
della carta 1/1000 di tutto il territorio comunale.

o) dare ls necessarin organicitd agli Ufici dells. Fo.
gunturn e delle Stede, in modo de cutare, con il neees
sario toetiicismo, questi elementi fondamentali delln strnt.
turn nrhona.

La Commbsione enuncinva infine vategoricaments un
prineipio che ancorn ogel ba lo sua piena validita, ¢ nel
uale noi credinmo ancora fermamente, anche se |y Logge
Urbanistien non lo esprima in termind 0 secessiva hin
rexz, ¢ ciod che ;

v Un Piane Regolatore Generale saneisce le grandl
direttive delln sistemazione nrbana, ma, per quanto i
gunrda 1l contenuto delle sne maglie, hn carattere di mus
sima ed occorre pertanto accompagnare ln difleils ripress
della vita urbans, con un'nesidus, vigile opers di NeCT
dimento teenico w ¢ In relagione di sccompagnamento del
Pinno si concludeva rigMfermondo el : _

o Per quanto sin stulo necessario addivenive presto
wla formulagione del Plano, onde permottere il riattiva
mento della circolazione e ln ricostitugione dei tessuth
dello organismo nrbano, non s ¢ inteso cristallizms 0
sviluppo urbans in una vigione legnin a particolari con
tingengs di tempo. 8i & inteso piuttosto studisre uno
seliomn dl mossima, 0 guale, tenendo conto delle ten-
denze naturall di sviluppo, consents un elastico agghor
namento o future situaziond, anchie di noteyole respirg u.
In sintesi, &i & sviluppato questo temn: fare un plane
realistivo, senzn compromettere i1 futuro,

Lo serapolo di addivenive presto alls formulazione del
Plano appare quanto mai ecvessivo, oggrd, anche se allor
fu espresso con purole vernmente sante, perohé doveving
fussare ancora nove anni, ed arrivare all'snno 1054, per
chit o, chie non poted wvere w quel tempo la venties di el
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lubornrvi, potessi presentormi o Vol, in questo ¥V Con-
gresso di Urbanisticen, per dirvi che quel Piano non 8,
fino & questo momento, operante,

In stretta connessione con la Commissione per il T', R.
Invornva nna Commissione per il R E., istituita dal
PANIAL el anche qoesta Commissions, attraverso nn-
merosissime riunlond, andava elnborando il Regolamento
corrispondente al Piano, sottoponendone "articolagions sl
continuo dibattito nelle Assemblee dell’ Associnzione, s
positimentes convoente.

Ma anche questo, sebhbene un mntinoe pit fortunato del

Piano, ancor oggi non pud entrare in vigore, per ug

come gilh vi ho informati, "edilizin napoletann & semy
regolata da quell'immortale documento ehe & il Regola-
mento Ediligio del 35, ¢ del quale gia Vi ho dato natizia. |

Il Comune (1 Napoll avevn adottate il P. R, del 40,
nel felibraio 1948 o, nel settembre del 40, In Diresione ﬂ!-
nergle dell’Urbanisticn e delle Opere Tgieniche lo aveva
frnsmesso, per esame e parere, al Consiglio Buperiore.
Questo  nltimo, nell’ Assemblen  Genernle del  Febbraio
10660, esprimeva il proprio parere:
Piano Regolatore Genernle del Comune 4 Napoli wsee.
ece,, debln essere modificato e Integrato, tenendo conto
delle considernzion] di eni ai precedent] “eonsiderando’ »,

Nella premessa, i1 Voto afermn innang tutto fe eid @
opportune precisare) che il Piano « si compoue degli ela-
horati di ritow € che o il vigente P. R. G., approvato nel
193, non & rispondente alle necessith ».,

In merito wl R, E., affermn che il vigente B, E. delln
cittd, (elod gquello del 1935), & assolutamente inndeguato
alle moderne esigenge delln popolazione od af moderni
eriteri oul wi deve ispirare attunlmente "edilizia,

L'Amministrazione Comunale, In possesso del Volo
del Congiglio Superiore. nomind unn nuova Commissione,
cuf commise Vinenrico di apportare al Piano le modifi-
lie @ Il lmngruuinni Hllggl*l'i'lﬁ ol w considernndo o de)
Vato.

Questa Commissione, della guale furone chinmoti a
fur parte 4 Membri Effettivi dell'INTU, espletd | suoi la-
vorl nel settembre 1951 ed uno stralelo del Pisno da essa
rieluborato, & qui esposto 0 gueste sile.

Oltre [l notevole ineremento delle aree portuali ¢ o
grande strado o ridosso di queste, di coi gia & & detto
a propusito del Pinno di Ricostruzione, il P. R. (. preve.
deva una altrn grossa opera: la cosiddetin « parallels a
Toledo ».

8i teatta di un'opers, gid stodinto in precedenza, delln
quale una solugione di minore portata ern stais contenuta
nnehe nel piane del "0,

Con 1l Plano del *46, ln o paralleln o Toledo o ern stutn
collegutn unche a mezzo i notevoll opere d'arte, son i
strada i Capodimonte o nord ¢ quindi eon lo stradone
di Becondiglinno e con 'Appin, & sud con la parallela a
Chinla, che, piegando ad occidente, si collegnve n sun
volta con piagza del Martird, vin Calobritto ¢ Riviers di
Chinin.

In base al voto, questa dovette essere moditicntn. 11
Consiglio Superiore ne aveva chiesto un pii economico
inserimento nella moglin cittading, in corrispondenza di
pinmzn Caritid, o uno shoceo oceidentale clie non aodisee
# disturbure né ln vin Chisin, per le sue pecolinr earat-
teristiche ambientali, né lo pinzza Marticl, e pertanto s
previde di convoglinre il traffico in tre direzioni:

) mediante ung gallerving che nasee alle spalle del
porticato di Bun Franceseo di Paols ¢ terming in
Via Domenies Marelli, per dare al traffieo un
convenlente inserimento nells Riviers di Chindo ;

B medignte ono sboceon diretto in Plogea del Plaki-
#ippy a0l Palozeo delln Prefettora ed 1 Co

ghonnato di B, Francesco di Poolo.

o) mpdiante uno gallerin che nosce in corrispon-

© qualificati.

ot dell’ Amministrazgione Ferroviarian e del Con

w che 'esaminato

dengn dl via Santy Brigids, per terminave all'in-
contro A vin Filangierl con viw dei Mille. ,
Con Iu risistemuzione del Centro Storico, Porono ¢l
golti i problemi del trafico, a mesxo di strade di modests
sezione & pin aderenti alln tramn delln originale
greco-romann ; i tenne conto degli studi precedenti o fa
soprattutto  deciso dall’ Amministrazions Comunile, g0
consighio  delln Commissione nominats, i prepara
entro breve tempo, un Plano Particolareggioto, d'intess
con le Boprintendenze alle Autichith od alle Artl Medioe
vili ¢ Moderne e con liberl professionisti particolnrmente

she per Iy sistemazione delln Stazione Ferroviarin
¢ -gln-g ecessl do est, chie erano stati oggetto di ﬂm

gl Buperiore, 1o Commissione dimosted che, olire |
luslone previsia nel Piano del 48, anche ultrr,- wl nzdomi
to possibill ¢ coneluse proponends o stroleio di qoests
#onn dal P. R., per sottoporne ln definitiva soluzione al
‘egitn di o Coneorso Nozionale, do bandiesi ten [Therd
rofessionisti, architetti o ingegneri,

Fo renlizzato 'accesso do nord alla citth, attraversa
il Pareo di Capodimonte, sempre secondo i suggerimmntl
del Consiglio Superiore, rvinviendo alla vedagione df o
altro Plane Partieolaregrioto In sistempziong de un.!u
tierl Altl; Vomero, Arenelly, Coangiani, per i quall Il Can
siglio Buperiore aveve rtaccomandito uno minore com
pattezzn edillzin media ed uun pin ampin previsione
zone verdd, '

Per i quartiori periferici, per i quali si prospettave In
possibilith di pidurne il numers, per anmentarne la estens
sione, si provide, eorto nei limiti del possibile, di onifleare
quelll di Fuorigrotts e di Soceavo, di Barra e di Ponti
celll, ponehd gquelll A Capodimonte ¢ Bendillo,

Fro lo glive osservarion] al Phano, 1 Consiglio Supess
riore wvevn rilevato che "alteriore sviluppo delly fabbei
eagions nello gonn di Posillipo, previsto nel Piano, avrehbe
compromesss ancor pin gravemente goelln amenissimn
colling, ehe deve invece conservarsi immutata, almens
nell*attunle aspetto, specintmente sul versunte che guards
il golfo, ¢ glostilesva 1o sun opinione, wllermando che
una extensione ulteriore delle costruziond « potrebbe de
turpare in modo irrepurabile ln soveans belleses del luo-
ghi, nnnlognments o quanto gl deplorevoliments verifls
catosi per uny parte, in conseguenzn della lottizzazions
del quarticre Speme .

Oggi, con il vincolo totale imposto dal Ministero de
Pobblica Istruzione sn totta ln colling di Posillipo, ﬂ'-
& corcato di difendere quella serens bellenza dei Juoghl,
pel quadl v puove steads ampia, panoramicissima, &
stita in questl ultimi woni realizzatn, comportando ung
immediata esultozione dei valori dei snoli 8 monte ¢ "inl
gio di pon poche costruzioni. Queste, per ln veriti, song
contess ¢ limitate dalla Huprimrmlr-ltm mn non impq-
dite del tutto, nd evitare il vischio, che & o voi totti n
di dover esplicitamente qualificare inedificabili le wres
intigare § vari proprietard alla cichiestsa di indennizen, pu--
vista con Part. 16 della legge 1407 del 20 giugne 1998,

La Commissions di rielaborazione del Plano r
prodentemente, che un  divieto  pesoluto  di  edifeass
avrelbe urinto contro difeolth pratiche non indiferenth
o paventd ¢he 1 zong non avrebbe mantennto, in '
neanche il modesto carattere agricolo preesivtonte, m
che pvrehbe, ane volty attivato il divieto sssoluto o) el
ficnzione, accentuntn In sna tendenzn di deendimento, E
eerto che a nessana dei proprietart dells sons garehbe mak
saltato in mente di proveeders alla ereagione di un paros
o di una pineta, per offtirll in godimento of elttadind.
Nell'ottunle panoriama delln eittd, si vedono assai olin-
ramente quali sono oggi i parchi ¢ le pinete: sono pochi
o sonn tutti di proprietd dello Stato,



L Commissione di  Rieloboragione, qoindi, proposs
nlla Amministrazione Comunule (che aecettd] di proce.
dere in breve tempo, d'intesn eom In Soprintendenza ai
Monumenti  con ln Commissione per ln tuteln dells bel-
lezze panoramiche, ally redagione di un plano particoln
regginto di totte la sonn, onde consentive wun lmitats
possibilith edilizin, ¢ sopeattutto imporre Mobbllgo dells
fopmozione A1 estese zone plbepnie, priviate. Parve, co.
minngie, w quelln Commissione che on ploono particolireg-
ginto, per le sue caratteristiche di esocutivitd, fosse 11 pid
idomeo o definire il corartere delln zong di Posillipo. 1,
tanto per lo cronoen, "Amministrazione Comunale del

eaglone di affidare 1o gtudio di un tal plane alln Bexione
dell' INT!, 1o quale Segione inizio anche, a tale seopo, i
nevessurt rillevi o gl studl preliminari. -

Bempre solln searty dei o« considerando s del Voto del,
Conslglio SBuperiore, o riesominate e dislocazions delln
zomi gportivi, elie il Plano del 40 avevs prevists caneen-
trati nel Cratere di Agnano, ¢ Furono create pill zone mi.
nori distribnite, Assando, eome richiesto espllcitamente
alal vato, la nbicagione del Grande Stadio Polisportive,
can jecessn dal Plazzale antistante ln Mostra d"Oltre-
mnre, Ein quella posigione, 1"Amministragione Comunale,
decndunta nel "52, acquistd e ares nevessarie ¢ lo Stato
feee indzlare |n costrugione del nuem Stadio, in =ostitu-
gione i quelle Comunnale distrutto dalls guerrs. Ern la
prima opern pubblica, per la quale s teneva conto (el
P, . G, del Volo del Consiglio Superiore e del parere
delln Commissione per lo Rislaboragions,

Por In Zona Industriale, pér o quale peralics i1 Voto
del Consiglio Buperiore riconosceva ginsta  Pubiengions
el 1l dimensionamento previsti, ma richiedeva che fos-
sero prese in esime guehe altee zone industeinli obicate
foorl el territorio comuannle, " Amministrazione Comu-
ile aeeettd di riesaminare il problimn in sede i Plano
Territorinle di Coordinamento, dato cle b zong nil est
dell'abituta, destinata  oll'espansione  industrinle, non
contragtavie di certo eon Peventuality di seegliere alore
eome psterne al terriforio comunale, per Pobleazione di
purticolari grosse industrie,

Come Tn per 11 Piane Regolatore, cosl anehie 11 Rego.
lnmento Edilizio fo sottoposto o revisione, in base ol voto
del Consiglio Buperiore e, suceessivamente, esso {0 appro-
viato dalln Amministruzione Comunale ¢ dollo Ginnta Pro-
vinelile Amministriativa,

Con qoesto s ritenoe di syer nssolto 3 mandaro & di
aver messo il Pinne e 11 Hegolamento in condigioni i
poter essere appreovatl dol Ministero dei Lavori Pubbliel
¢ I"Amministrazgione Comnnale, approsata o vielaborn.
glone, la soltopose alln Giunta Provinelale Amministen-
tiva, lo gquale o approvio g sun volta,

Sl ern pernltro o questo ponta, quainido, o segaito delle
clegion] amministrative del 1952, 1o moggioranes consi-
Hare i1 Nopoll enmbin eolors politfen » I nuove Ammwl
nigtrazione, ritenendo I Plang won vinpondenle wi propri
prograni, decige, in oo delle prime rioniond del Con.
siglio Comunale, di non ratifienre o deliberagione a1 ap-
provazione del Pinno e di o dover riprendere §l procedi-
mento dall'inizio, ritieando 11 progetto in goestione v,

Inatile qoi eiproduree la polemicn ehe ne naeque, poi-
ché ghi episodi di quelln polemicy non sfaggironn di verto
i Volg ebe i Urbanistica vi oeenpate quotidinnamente,

Fu gecertato, successivamente, chie anche quella nlte
Hore ritificn non era necessardn, in gquanto gli avvenuta,
¢l Il Plano attendeva soltanto V'invio al Ministero per
In definitiva approvazione,

I futtl che sguivone o ehe qui dlassumo, non erano
the 11 logiot sviluppo o e logiche conseguenze i quelln
Hunion# {lﬂ Consiglio Clomuile :

a) Ritirato 11 Plune Generale, furone sospesi gli in-
curichi di stodio del Plani Particolaregginti, che
la precedente Amministragione avevn commessi
u numerosi professionisti napoletani, al fne di
trovarsi in possesso di totth gl strumenti neces-
sarh per ln realizzazione di qualungue programma
di opere pubbliche, al momento in ool fosse di-
venuto operante il P, R, G,

b Ritirato 11 Bando d1 Coneorso per lo i stema-
rione delli pinees Garibalidi ¢ per 11 progetio del
Nuova Fabbricato Vinggintori, gid pubblicato di

- intesa fra il Comune di Napoli e PAmministra-
tempo aderi all'intensione delln Commissione di Rielobog =

Ce  zione Ferrovierin. (Come & a Vol noto & stato
B quest anno ribandite il Conrorst, con nua nuova
e srmmulisione).
0 ey Non pin conferito incarleo alla Sexione dell'INT
7 délle studio di un Pione Particolaregginto per
I zonn i Posilfipo e sospeso inedrieo confe.
rito per lo studio dells sistemazione delli « Zona
*o Btorica w,
& I buons sostanza, ritimto 11 P, R G, divenive anto-
mntieamente inutile ogni stadio . Piune Particolnreg-
giato, se non per guelln parte velativa alls ellesagions
degli stati attuall, diveniva inattuale une studio delly
pinzea Garibuldi, che presupponeva unn sistemagions ne-
banistica in armonin con le previsioni di P. . G, o di-
venivane impossibili, privi di ogni indispensabile premes-
s, gli studl del Piano di Posillipo ¢ delln Zonn Storien

Mentre ¢ evidente ehe opni Ammini=trugione Comu
tale deve realizenre | proprio programms 0 opere, stral-
chindolo du un progrommn Al mussimg penerale  della
chttad, aeeade invecs che, s Lo cltta & ancor priva A1 plano
regolatore, questo vengn paventato dill’ Amministrazione,
come se fosse di per se slesso an progenmmn eseentivi,

A mio avviko, questo & un equivoeo, perchic non @ [yos-
slbile presumiere che ogni Amministrogione Comnnale con-
dinsl §l proprie programma df quatteo snnl in un P, R, G.,
pereh® In quativo annl & impossibile studiaee un P, R,
ottenere 1o approvagiond, studlarne T pland particolures.
ginti e realizzarne le opere. Quuttro anni sono forse gp-
pena sofficienti, non tanto per lo stadio di an P. I G.,
quanto per lo svolgimento di tatto In procedurn demo.
eratica ¢ buroeraticn delle approvazlond.

In definitivi, & qui supertlue dpetere che il primo stru-
menta di enl on” Amministrazgions Comunale ablisogng &
prrecisamente un pinno di mossima deldli eitta, per poter
dar vorso ol proprio programma di opere, scegliendo o
dimenstotendo opportunamente i« pavticolareggioti », in
vorrelazlone oi « desiderata o della proprin hase.

Ma & foeilmente comprensibile perché alenne Ammi-
nistrazion] Comunali sono particolirmente restie ad sdot-
Jare | opianl, Questi rappresentano una diseipling alls
(qunle sottoporsi, un vincolo per le iniziotive spleciole ed
un impegno gravoso per le granidi

Per mitigare ol wiidoleire gueste evidenti preoceupa-
giond, & necessario che sin finalmente ribadito e eodificato
i carattere di Piano (i Massima per i P, R, 6., partieo:
lurmente per guanto iguards Minterno delle sue grandi
mglie, wil & necessirio nfine ohe i1 1. 1 G impostato
i weguito 4l analisi gecurate o solentifiche dei singoll fe
noment eonmatorati allo vitn 0 oon elttd, sid soseett
bile, von facite proceduwra, (el necessario, contitag aggior
timetito,

lo personalmente ho difeso ¢ difendo 1| Plano Rego.
lntoee dil Napoli del 40, sia per lo studio analitioo, ap
pussionato e profondo, el ne costitul ln maggiore fatica,
Che per 1 soe covatteristiche di elastieiti o 0f Aessibilit,
per le sue possibilih A estirbesd o JF vinnovarsi, 1 tepo
in tempo in dipendenza delle sircostange voutingenti »
future, prescindendo do fmpestazioni meramente program.
matiche ¢ destinate al essere sopraffatte dagli avveni.
menti,




Torino senza Piano

relasione di Giovanni Asten 10

A dieci anni dalla fine dellp guerra anche Torine & aneors seusa iuna
approvate el operante. E* ben vero ehe ln necessith di un Pinno ele consens
tisse uns rozionsle rleostruzione ¢ favorisse ln rinoseita econumien della
cittd fu acutamente sentita nell'tmmediato dopogueres ; & ben vero che alewmi
seri sforgi per avviare il Piano furono fattl in diverse oceasiont e a4 el
ln Rivista « Urbanistica » ebbe o dedicare gron parte del sup primo fosel
colo; ma st di fatto che a totCoggi il piano definitivo non & pneorn Lt

[Hustrare le vicende ed ssnminare le cause di questa quasi inspiogulile
lentezea o fure & o decidere in sede di politiea edilizgin sara i) compito de
prima parte dells min reluzione; quindi dopo lo esposizione che | Profy
Rigotti vi fari snl Piono in allestimento mi propored di avanzare su di euonty
uleune osservazioni e di esporee aleune eritiche personall e di eolleghi, volte
ot wolo w ehinrire ed illuminare situnzioni el opinioni, ma soprattuito o
contribuire ad unn rapida revisione & conclusione dello studio in atto.

Prima di parlare dell’oggl mi rifard un momento all'indietro per cogliss
i punti di innesto dei eomi nuovi sul veeehio troneo. Mi riferird alls Toring
di cent’anni addietro, ulls Torine capitale del regno sardo che contava, wll
metd del secolo seorso, un 150.000 abitunti ¢ sf presentava perfet tnment
individunta el omogenea, in ogni sun parte giuwtn i dimensiond o ehines
mente inserita nel bellissimo poaesiggio: em, tutii lo sanmo, il risultato il
precisi atti di planificazione autoriturin ; le sue vie rettilines e le sne nnifor i
case ammirate do aleand, dal pld depreeate come monotone ¢ fastidie i,
colmponevans e compongono tuttuvia il pid compinto esempio urbimistion
dells regolarith burocen (figg, 1 ¢ 2),

Dalla. metd del secolo inizia anche per Torine ung sempre pit raplds
espansione che avviene con suceessive, ma sempre meno coerenti ed indl-
viduate, espansioni o seacchiern, Intanto si pfacciavano in Toring Te prime
industrie, ]

Sulla cartn del '77 riscontriamo una notevole distribugione di stabilis
menti industrinli sul territorio. In nero sono contrassegnati glhi stabiliment

T R Carta ulll'-d—-ﬂ-ﬁ-rdldllll.-hh-ldﬂllh‘u-ud-lhrﬂmhﬁhllm-lhhh
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Industriali ivl Indicati nominativamente ; legginmo: le officing per il mute-
rinle ferroviario, arsenale di costruzione con lp fucing delle canne ed il
liboratorlo piroteenleo, doe grandi fonderie, varie altre offfeive meccaniche
¢ chimiche. Sinmo agll o delln sivolozione industeiale tn alia ¢ Torino,
traendo vantageio dalla sua posigione politien nells formazione del Regno,
sl wvvin o diventure ny importante centro indostriale (g 5.

GH artd i planificnzgione arbann nelln seconds mwetd 06l secolo seorso
sono perd wssal modesti @ timidi ; degno di menzione anicamente il taglio dia-
gonale trn pingan Castello ¢ plagza Solfering altinmto nel 97,

Intante la cittd si espamde secondo be tre direzioni ortogonnli = a nord,
4 sud & ald ovest. In queste espansiond =i perdono le antiche iradizgioni di
elinrezss 1o maghia o scacchiers si connette molamenty ®of ¢ preesistenti
radiall, sopravvivono ¢ sl consolidano gl interessi precostituiti #I'Fe- ‘ol
borgate periferiche, o ln fabbricogione ediligin si meseolis ln ugdo Ghotico
o quelln industrinle, che vin via avments e forma, . cavlld el setolo, s
nuovi ragioneg d'essere della eitti A0 Torino. Al ' :

E" il periodo epieo’del primopdi dell"indust#in wetdlmeeen torinese :
il fermento creativo di quegli anni fu tale du rinnovires rum:mumumr ln
mentalith deghh nomini: fu quelln una generpzions di- plonieri, d tecnic, di
erestort o di enpitand d'industeia; fo oo generazione i ll]ll'rm'l'f-iuinlﬁgpnli i
attivi div eni sortirono, come da un vivalo, noovi teenicl ¢ nuovi imprenditord,
oltreche sindacnlisti ¢ politici.

Tra 1'80 @ i1 90 naseona la Savigliano, ln Neblolo, le prime fabbriche
dl mpcehine wiensili, tea col "Ausaldl, o pol suecessivionente e Diatto, la
Monecenisio, le Ferriere, ln Bl Zerboui, ln Emoanuel, o oll'iteio del seeolo
In Fint, In Ceirano, "Itoln, o Laneis : nel 1906 le industrie satomolilisti-
che torinesi ocenpuvano quasi 2000 operai.

Per questo fermento creativo Toring ha pvoto l'onore di essere cltatn
Al Mumford come nnn delle quattro eittd produttive, assieme o Pittsbonrg,
Lione ed Essen, Ma la genernzione del plonieri dell’industria torinese non
awvevg genio per o conligurnzlone uebunistics dellp eittd,

La planificagione edilizgin tradizsionale tovinese fu da ingegnerd ¢ finelo-
nari piemontesi generosamente regulota o Roma sublto dope 171 con | pland
formalistici del Quartiere Esquiling ¢ con infelice ¢ puerile trapianto dl
plazza Vittorio,

A Torino si spemse pnche questa discipling. purgmente formale o Punar
chin perdurd fino al 1908 tino clod al Plano regolatore tuttorn vigente & |n
et validith & ora in procioto di cadere: fu an infeliee pinno di allinenmenti,
awsal pl timido ¢ pin banale di altel suol contemporaned, come, ad esempio,
I*I]n”u dl Roma,

In queste moglic & avvennta 'espanslons dells edtta, Dai 1500000 ahbi
tanti del 1860 Torinoe era intunto crosciota a 300000 uell’ST, ¢ nel 1901,
all'entents in vigare del noove Piano, o eitth toceavn § 400,000 abitant coun
BLOM operni. Era gih une grande cittd con serl problemi industrioli, ma di
esl non # ritrovn teaeein nel planc del 1908 ¢ nel suo aggiornametito del "20,

I problemi ubleazionali furono quindi visoltl dalle singole ditte, non sem-
pre fellcemente polelié le singole Inizintive nen potevano evidentements risol
vire i problemi generali che tali ubieagion andivane via viag potenidi ¢ ehie si
sndavano ingrossando, anche perché o posizione di retrovig nel fronte della
prima guerrn mondiale ayevn infuito in modo decisive s di un alteriore
sviluppo industriale di Torino, Le industrie ormai consolidatesi aveolgesano
I eittdh sul tee lotd, arrestondosi in alto e in basso alls sponda del Po.

Tra 11 721 e il "20, Uindustrig torinese tocea il vertice del mossimo svi-
lappo o delln massima  produttivith. Non cost 'nrebanistiea cittoding, 11
w ventennio v non segnn grandl novitd, all'infoor] del eifacimento In ehiave
di monnmentalitd, come si addiceva i tempi, del centro eittadinoe; rinnova-
mento che, pur essendo da annoverare fra le grandi e doloross sconfitte delln
nascente, ma ancorn acerba, architettura modernn, ehbe, se non altre, il
pregio di essere eontenuto in Hmit di una certn decensa,

Intanto le erisi economiche avevano portato alln citth un certo rista
gno, tanto che 1 600000 abitanti del '29 restano per qualehe anno quasi
stnzionnri. Roallentano cosl le eostrugioni edilizie, Unleo gramde avveni-
mentn, urbanistico di quegli anni il nwove stabilimento Fiat-Miratiord, che
#i imsedin w sud di Torino, abbumdonando il leggendario Lingotto (fig. 5.

L'accerchinmento industrinle di Torino ¢ cosl completo (fig. 0).

Sianmo alla vigilia del conflitto, alla vigilin, per la citta, di quel pro-
fondo soyvertimento economico ed edilizio, enusato dalle distruzioni belliche
che opergrons bhon solo sulle fabbriche, ma indiscriminstamente su tutto
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Pagglomerato wrbano, che intanto, fluendo entro le maglie del veechio piono,
#l era enormemente dilntato attorno al centro, sopratintto secondo ln dire-
gione di corso Francia ¢ in Borgo San Paolo (fig. 7). [

Lo situnzione delle distrueiond poneva sul tappeto 1l grande problems
delln ricostruzione : ricostrazione non solo ediisds, mn dAeosteosione o
tutin morale, & quindi politien ed econvmicn.

Girandi problemi incombevano sulla citth alln vigilia e all' indomnnd dellg
Liberazione, mwanche grandi erano in quel momento le speranse, i propositi
e le possibilita, E se grandl non forone i risaltatl, la magione dell’ insuceesso
¢ du legare al quadeo generale di totta ln situngione polities italisng del
Hopoguerta, In cul Pepisodio dells moneatn planifieazione torlnese fu solo
uno dei mille episodi, ¢ forse neppuiee P 1 pdo siemilientivi,

Uhe ocggeresse un piano non ern dubbio, Mo come ullestivlo?

Intanto sl era dmaig un primo intoppo. Un piano ufficiale si stava gid
allestendo o dul "Heoed Bearicatn ne een b commissione Melis - Ovlanding
- Rigotsi. Vel skalh &

He all’aprile del 45 0l campo fosse stuto completimente sgombro forse
=i surebbe potato partire subito, senza perdere on sl glorno, nel enlore
delle puovi atmosfin. Invece, ln Giunts Popolare volle prima esamingre |
piane in allestimefto, che, anehe se serinmente studiuto, non potevi acoet-
tarsi, se mon altragper 1 necessith di unn procedorn demoerition, ¢ conelis
devn sulln necessith dicon nuove pinme. 81 gionse cosi all’ottobre del 40
(& um anno purtroppo éra gid persol, quando §l Sindeco Rovedo indisse ung
riunione di un'ottanting di invitatd per lo studio delly procedora i compi-
lnglone del nuovo jlnno,

Tra gli altrl suggerimenti, fu illustraty in quells dlonione s procedurs
avanzitn dal nostro grappe ARRR e che ebbi ad lostrare pol sol n, 18
i Metron.

In sostanza ln nostra proposta di proeedurn comprendeva tre fnsi -

. pubblica diseussione-concorso, per In definizione dei concerti gene-
rall informator, do convocure entro pochi mesi; o soccessiva formozione
della commissione per o compilngione del plano generale, con e persone
distintesi nelly prima fuse delln pubbliea diseossione-concorso Dy teren. lue
comprendente ln formngione di concorsi per | piaoi particolpreggiotl. Lo
proposia tendeva a risolvere, nel pin breve tempo ¢ con li concentrazions
degli storzd, il problema i addivenire, ul pin presto, all'impostazione gene:
rale del plano ¢ alla progettazione, medinnte il primo plano particolareggiato,
del primo quartiers organico, ehe aveehle pototo entmee in costrogions nelln
primivern estute dol 4T @l assorbive cosi in modo ordinato § primd impuls
delln ricostrozions odilisin cle si stovano in gued mesl moanifestando,

Sewsite Paceenno personale e oe doved aoeorn Faeel,

#e bo insistito su questo punto & solo perché non ho mal svoto o vite
min wn Fmmarico pin covente di quello di non essere riuseito o convineers
'ussemblen e i videre respinta in quell’oceasions una proposts che coll'an
dare del tempo sl & dimostrats come forse la sola procedura possibile o vive
per rupldumente conelndire qualeosa di conereto : essi aveva in = ln gorandy
della procedurn demoerition ¢ avreblie posto i luee, ¢ subito, tutie le forss
attive che potevano sllorn contribuire alln soluzione dei problemi arbanisticl
cittadini. Tale fo, grosso modo, ln procedorn adottata o Milono, she Bk
fruttato un plane in tempo utile per intervenire nell'nssetio eittadine.

Mi in gquells rionione di otto anni fa la grande moggiornne dei conye
nuth si dichineg favorevole al concorso generico o nnzionale, ¢ ' Amministrae
gione fece o tale indirizzo,

Vi era anche in quel momento an’altes oecosione che non & volle sfral-
tare, ol & 11 Plane Regionale Plemontese che, avviito, come ¢ noto, dal
nosteo grapps, ern ln guel tempo allo stato Al gragia delle orlging sl avess
incontrato nutorevoli consensi nel Ministro Cattind ¢ gel Presidente Visentinl,
Bon pnehe gueste cose note & la pobblicazione su Metron n. 14, nel febbirais
HMT, degli studi per il Piano Regionale, ed in particolure di quelln parts
interessunte 'ares d'influenza (i Tovino, porgeva alln pabblicn opinions sle
menti di discussione sull'impostazione del Piano cittadine che divenive por
altre di glorne In glorne pin orgente. Infarth ghi stabilimenti indos
distrutti avevano neomineinto lo riparaxiond o g visdifeazione.

Erg urgente un indivigeo generale ol politien edilizin: =i potevano allies
ervare ttove zone indostrinll; aleone gmmindstraziond Jl stobloent] sl
distrutti dn noi interpellate (trn cui ricordo o titolo di esempio Westing

house ¢ Nebiolo) si erane dichinrate favorevoli 0 wn teasferimento, quslorn
ne fossero wiote in qualehe modo sgevolite o guidate. Mo "atmosters sf wei
rozgelntn bn altess del concorso,
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Nel enmpo dell’edilizin residenziale inizinva In ricostruzione in situ, ma
eon assai pin vanl di primg o con Putilizzezione fino all'witimo metro eubo
consentito dol regolamenti edilizi. L'iden dei comparti edifientori detta e
sepitti un po’ dovangue non reovave aleun segnito nell’ Amministrngione. =i
gitendevn il coneorso. E intamio gli offici teenici municipall preparavino,
ehinsi el segreto (Cuflivio, oo piano di ricostrazione.

T quei mesi di ortesa snervante od ineficace PAPAO Plembntese aveva
poreato (i smuovers attenzione con lo studio di un quartiere residenziale
organico sfrattando il grande comprensorio 4 terreno sito di fronte alli
Fiat-Miratiori ¢ che risnltava tino allors completamente sgombro. Lo stuidli
presentato all'Esposizione i Parigh nell’estate 47, Tu pubbilicato, ma cadie
ben presto nell'oblio, A nulls valsero in quel tempo ,’::h[i, ponferenze,
studi, riunioni, L'opinfone publlica ers sttratty non o dadopuoblemi
generall, quanto da guestiond singole ed 1l problema delln ricostrmsion® vl
Politecnico commuovevs assal pin dells ricostruzione dell’jnfénl it

Claseuno attendevy tranguille i1 eoncorse. Che fingmente  venne, con
tuttn Lo lentezzs possibile. La delibers consiliare fu del dimﬂ;ﬁ W,
bando usel nel gennuio ‘48 e i risultati furono noti nel novembre =14,

Ormal erino pussati quattro anni dalla fine della goerra e totte lee witnn-

gionl cominciavane » compromettersi ¢ u cristallizzrsi, =4

Surelle oceorso di parte dell’ Amministrazione un grande atto di Cornggio
che vssa non avevi abeordn saputo dimosteare. Mo questo atte von venne.
I pisultatl del concorso sono noti @ pubblieati sal prime numers di Urbond-
sticn ; secennerd onicamente pi due primi ex aequo, del due groppl Dodi - Mo-
pini - Vigliano e Astengo - Remeco - Rizotti.

In sostanza i due progettl avevano molth punti di contatte:

distocagione di aree industriali, indicagioni di nuovl quartierd orgindel,
schemn dells. gmude vinhilitd esternn,

In pin il nostro grappo proponeva s integrale sistemazione ferroviaria
{ancorn allora ln stagione di Porta Nuova ern completamente o terva jer
quanto rigunrds binari, impianti, servizgi, peasiling ¢ la erengione dell"nase
altrezzato i attraversumento nord-sud, oltre ad unp moaggiore precisazions
delle ares dei nuovi quartieri, tuttl individuati sul terreno e di possibile
esecurione per effettiva disponibilith di aree @leune delle quali in parte unehe
di proprieta municipale). Questi sostangiale eomcordianzs di idee chi 8 ritro
vavi, grosso modo, anche nei progetti i Rigotti e Mol Boffa, nyrebbe du-
viito, logicamente, portare nd ung riunione di guesti apporti per detinire
immedinramente i Poano generale,

Ma non erano questi gli intendimenti dell’ Amministrazione : per 1l | I
c'ern tempo. Lo disse ¢ lo serisse 'on. Casalind, allorn Assessore del LL. PP,
dichinrando che il nuove Piane Hegolatore Generdle dovevn ossere pronto
alln seadenzs dei termini prefissati per la scadenzy del Plano Regolatore
vigente, secondo o nnova legge Urbanistica.

La interpretazione di questa frase & chiarn: 11 Plano non avevs da
servire per il momento, per la ricostrugione che ancord 8'ovesse da ultimare
¢ per dare guida e normn alle nuove costruzioni industriali e eivili, pubbiche
@ private, mu sarebbe stuto approutiato ol solo scopo di sodldisiore ung neces
sitih burocraticn, dspettundo unicumente il termine magsimo preseritto dalla
legge! Cid signifieva rvipudiare il contenuio siesso del Piano, annullare
1o sun forza formairice delln vitw eittading, il suo valore socinle, per confl-
narlo ad wn wito di ordinarin amministrazione, Biguificava, per |"Ammini-
stragione, ringnelnre con cio i suoi dirvitth oltre che ol suol doverd di plani-
ficare, di stabilire ¢ (0 attuaee una politien edilizia,

Questa mentalith rinoueintaria portd 'Amministruzione o venders al:
Pusta, o prezei drvisori, oltee 40,000 my. di terreni municipali, alienando cos)
il gl scarso demanio comunale, 11 problema fu aceantonito ¢ presero 1
sopravvento | problemi singoll, i problemi del giorne, che non sempre s
rluscivano o risolvere. Le porte erano cosl spalancate all'inizintivie della
speculasione,

Intanto silenziosimente s iniziave negli oMed teenici municipnli la
peilizione del Pluno di Ricostruzione che fo deliberato dal Consiglio comu:
inle el dicemwbre 1040 ¢ che do allora iniziave nn vie val, n moto alternativo,
teo Row e Torino. 11 Plano riguardava aleune gone cittadine in eul pin este:
o erano state le distruiond : si ebbe nel “51 una prima approvazione relativa
g piceole zone periferiche, ma per 1l grosso del progetio vennero richiesti
dul Ministero aggiornamenti ¢ precisaziond.
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Ui delle gone straleio rigunrdova o sistemagione delle Torrd Poluting
o delle plincenge. Per ese fu indetto nell"agosto del *51 uneoneorso, in ool
risultarons vineenti, secondo I graduatorin, | progetti= 1° Arch. Nicols -
Berlandu - Todeos con o eolluborneione dell’ Aveh, Martinols: = Apel.
Romane; 3 Arvch, Rigotti. 11 progetto dells sistempzione definitive delln
zonad passava quitdi attraverso vavie vicende, con manipolazioni varie ¢ con
interventi dirottf sia del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici clie del
Consiglio Buperiore delle Belle Arti o portava ad aon edigions finale di
compromesse, né bella, né beatta, mn tale da lnscinre probinbilmente tutti
insoddisfuttl, mancando in essa il marchio di uva preciss personnliti.

Tntanto niturave un allro grosso problema s ln seostrozione del Teitro
Regio, che coinvelgeva lu sistemazione generale di tottn e cosiddetin zons
wenlturnle o€ Tvmn llente per un pinne particolireggioto. Per s fo
[iranoRsn 0 qn'.'nmlrm‘uﬂpn con sendenza X1 genunio 52 esteso o tutto
il comprensario fﬂirﬂ# Pae Comso 8, Maurizio. Risultarono vineenti: 10 il
progetto el prol, “Annibale Rigotti ¢ 2 ex aequo | due progetti dell’arch.
Perelll o del gruppo Nifola - Berlando - Fason - Giovande - Martinois -
Todros. T risultat] @l concorso, o quants wl risults, sono statd [Her G
noEantonat,

[ntwnte in attes)” del Pano i ricostrugions o del Plane Genernle el
Centro della citth i speevlagione sdilizin ha svuto buon oo delle Ineer-
tezze dell” Amministraxiofie s si sono rese nd esempio possibili quelle follie
rditizie s urbanistiche dei geattaciell, di eoi orm ogni cittading amunte del
decors in coor suo sl vergogna,

Il Phane di Ricostruzione, silvo ele per 1o zona delle Torri Palatine,
aneors fortupntamente non compromessy dull'esecuzions  opere, ¢ stato
dungue guasi del tutto inefleace, Coneepito senzn nerbo o senze des, attuuto
senmEL cornggio, non potevi frottifenre.

Niente comparti edificntori, niente rifusioni particellar, niente ssproprl,
’ilvo in enso din eitare perchdé gnico: i 99 gingne 52 (domo 8 soll due
annd fa) 01 Consiglio comunale approvave un programma di espropri di
wlevne nree, Lu winaecks i esproprio smuovevs allors i proprietari recal-
cltranti ed 11 procedimento di esproprio veniva confermato per "ares len
nota dell’edificio distrutto . Plozzs Castello, Benissimo, ma troppo poco
per uma vicostrogione mossicckn come guelln di Torine.

1 Piano di Ricostruzione potrebbe dunque essere liguidato con poes
Iide, s non dovessimo invece ad esso doe fatti positivi di une certa impor-
tanza. ¢ vid doe unovi quartierd periferici : 1 primo i indgiative. maniei-
patle, 11 qusetiors Mieaflord, il secondo 6 inizthtiva dell’ TN A-Casa, ed il cnl
plung Fiosel ancors il agguneinrsd nel 32 gl plane di Bleostruzione come
plano di espunsione, in uni sosta, in guesto coso fortunsta, di quel lungy
andirivieni trn Torine ¢ Roma,

Entrambi entrati o for parte del Fiono di Ricostruzione col decreto
20 luglio 1954, che approvava le zone strlcio di Porta Paluzzo ¢ delle Torri
Pulutine,

Inkerimento ehe pud essere stndinte come esempio elegnnte di acrobasda
¢ Al buodg volontd wnministeative, ma che dimosten anche o quidi vie traverse
ki @ dovate rieorrere In moncingg delln vin moesten del Pluno Generale,
Al qunle ora ritorniamo, dopo gli episodi gingoli. T termind estremi Qi valis
it del Mane del 1H08, aggiornato o] 1920 e tisaed allorn ol 1058, erano statl
ricondotti al 1062 com Iy legge nrbanistion. Ma polohi nelln stessp sitnazions
Ui Torine &) trovavane tutte le altre cltth aventi plani approvati eon leggi
specinll, eseluse le poche eitta che lodevolmente avevano affrontato il noove
piane seconde Lo legge urbauistion del 42, erano da prevedersi proroghe su
proroghe.

Comungue 1 termini si avvicinaviono o "Amministeagione Civied, eon
delibern del 7 febbreado 50, decidevn o formazione di von Commissions per
lo stundio el wnova Plane Regolotore.

_ i A fur parte della Commissione venlvano chinmati mppresentanti i Enti
170 cittudind, deghi ordini professionali ¢ dell’INU, La Commissione insedists
nel novembive 1060 comprendeve ann trenting F membel o nomingys
commissione saeentiva pio ristretta (formats do 7 membel) sotte ls presiidonzs
del Prof. Chovalley, che resse attivimente tale incarivo lino ol suo deeesbs
avvenuto nel 5

In questa commissione entrurono un po’ totti eoloro che avevano in
quatlehe modo eontellivito allattivieh arboanistion cittading, ma maolti furone
anche esclusi ed p poeo o poeo andd col tempo integrats di woovi membed
unche su richiesta di vorl Entl che dedderavano essere mppresentati,

1o 11 swmien oi Toriin, = L5 LLI:I..“ delillve per le Torel Pulstine. = 16, Concorss I sisiemusions dolls
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Intanto ln commissione wvevn incomineinto a lavorure e cercava il
affronture I complessa materin che s ern nel frattempo andata weenvallnndo,
. diciamolo subito, non ern facile orientarsi fra idee ¢ progetti che pote
vano essere renlizzabili pochi, pochissimi anud poeima, ma cle non erano
ormui pin attoabili, almeno nell loro interezen, essendo le nres Perimielia -
bilmente compromesse o e sitnaziond mutate, Cosl dienst delli reostrasione
degli stabllimenti industeiali che sl andava veloeemente complenilo per opern
degh storsi singoli ¢ quindi, necessariomente, in loco,

Clamorese 11 caso delln vicostruzione di Porta Nuova,  ioteramente
rifatig anche questa fn loco, senza tener conto, non dieo delln possibilita del
trosferimento progettato, realiszabile ancory nel T840, mg neppure di pid
modesth snggerimenti, rvelativi all’arretramento dellygleante » anclie solo
all“allineamento del nuove fubbreleato loternle di Via Sucdlil, p@flauale L
civies Amminlstrogione aveva ehiesto un orretrnmento’ ben modestd di un
metro o due, .

Lo ricostrugions della stazions di Poris Nuova, riforis o cemenio
wrmato ¢ miarmi, con pilostroni che nvvolgono ¢ eonservernnog per deeennd
come in un sepolero le esili strutturee in ghisa preesistenti, & wno dei pin
gfuceinti esompi di sordith nssoluta el Ministero delle Commmicasiont sin
nei rignaredi dei problemi arbanistici cittnding, sin 1 insiplebiza edilizin wl
wrehitettonion, 1

Altrei futti ostucolavane ancorn | lavord dells Conimissione  ésecutiva
vl erano e continue richieste df pareri per onove lottizzagiond di privat
che precedevino & comprometlevann via via opern di plunifienzlons

Dl 1951 sl ogel lo Commissione Esecutiva, soprattutto pes merito
dellarrivitd di aleunl sool mwemwmbel ehe con partieolare dedigdones =0 sono
votati allo studio, primo Fen tattl I collegn Rigotti, Lo molte Tivorato, o
condigion] gpesio pese dieill dogll assolitamente psulelent] meeel forniti
dinl " A mwindstroxlone Clvlen per tale studio,

Salo dopo mesi ¢ mesi di une lenta opern di paziente persuasione svoltn
dall'interno ¢ favorita doll'intelligente collaboragione del nuove ingegners
Capo o dil Capo delly divistone arbonisticn, si poleronn réosntements olle-
nere i primi stromentd, se non ancors adegonth, per loo meno sullelent] il
impiantire lo studie,

I e vf adied e poeo 11 collega Rigotti,

Mo primoa o possiree o Lol la parold desidero darvi una rapida ldea di
guade & orn lo sitongione delln eitin.

lutanto fra i1 45 ed oggl e elttd & erescinta ol altel SO0 abitanti :
n“gi m ||q|||||||.|?;'i||]'||4 il T ]ll’!‘ll!"l'lri @ TN residenti

I s delle inomigraadond & o guest] anni sumentato con o wedia
i 25,000 bmmdgrath anno (quest'oune s stanne engeiuigendo 1 30,0001,
melt] A goestl costitaitih doe wene d'opers non gualificsts cle aecorme o
Toting nel miviggio di on impiego costituendo woo peeenne dismanida i
cosn ¢ di lnvoro,

Lnesio Hlnit-gn III"['I'III" In Falehera, che, essenida un ||Iltll'l1'l'l"l' INA-Unsan,
aveeble dovilo ersere abitata da operad o implogat] tovinesi, & o, ol e
gnasione pyvennts, popolata per i 9749 da famiglie non plemontesi.

Questa situizgione che gid avevomo Hlustrto nel Congresso di Veoezin
in senly regionale, non & eerio fovorevale per lo sistemazione del varl pro
Wemid cittading @ costitnises on graveme sollseonomis oittadion se vieone
gubitn passivamente come & aeepdoto fin'orn,

tisogon tuttavin riconoseere che per uno ridistribizione coordinata dell
popolagione occorrono stramenti di planifieazione ben pin eMeact del solo
Piano Regolstore : plani regionall ¢ planl sconomicl diventano allors indi
spensabill, Mo anche il Piano Regolatore ha ln sun parte nel predisporee
nuove gone industriali e poovi guartier] residenzinll, Riflettote o momento
[ aemirlidee I soln fnomdgrengione oecorrerebibie costroiee i tire o |'I||||li|'
guurtiert tipe Falchern all’nnno. Mo un ritmo O quatteo quartierd tips Pal
ehiern all'anno, chi lo potreble gargntive? E gquole spintd ccobomicn ooearre
peble per uno sviloppo industeliale eapoes di aesorbive ogni anne L0 naovi
gildedti, ment=e al eonteario ogel moltl settorl dell’industria lnngnono ¢ 1§
congiiment] mussice] contriggone I mono dCopern implegaia?

Mu ritornigmo ally cittd cosi come e si presentn. Bd il modo migliore
per mostrarvelo & di fare sssieme un, volo su Torinoe per renderel conto del
specheggio delle aree periferiche ¢ dells nuove situagione che = & venitis
formando pel primo decennio del dopoguerra,

0, Il pisss pEdtloaleseggian deiin peors niié cesideasiale Felobers ol Inisiailve IFA-Coss. = 21 La susvs
weita Valshers all whre 1950, inwess s sumploisse = 232, 1) muses o wmts Pirelll; mells
[T irlals Siurs Setilme = T3 Hetimesto demogratios i Torine = sl e willmeritl, Trs il FW0S
wd '||lﬂl_tj.*|.|.|.¢uu wewrl Fuppess i g L | serohi nerl rappresesiass decrementl satarsll




Bh Veduin de Saal, sapen asse di Vi Nisss, she sitmeress Is lnrrecis per Gemers
sire o simlstisieute.

n paribeslars, pis mmesivinmie, soprs Vie Nisss & Vie Conoss, sss | grupps
delle TN A-Caaw dufla Flan ) o slnbsire s Pl Lisgeiis,

26, 1) ywertiers municipals dl Miraliori, son o dessrs le Finl Mirnfio.

7. Mlirs sedwin del quariiers Misnliesl con s Flon Mirslorl n prims piass

. Vediats ds sevlidenie, ds soprs be cosermenie 5. Faole fo sinisrs) » s seseime
dells ensidents cltts plnrdine g ben sisibile il glarding delis ¥illn Hignsa

Hh, Um partioslare di basss quuin dells ssws di 5. Wits (in beses o destrs) @ osse
abte & buses s privenll sppessn

L Liaser di Garme Fromcia s 8 desrs Pocenpasions iutegrals del forriierin sommnsls
fims wi pomlnl sos oruglisses

L] ween il Lwrei Frencle =l o sinistrs be poshs sres amewrs llsrs
I Fartirelere dells bargues Peorslla onm (] osss dl ssss & siabilssmil
A8, L'sser all Loren Grsesrin o Usspunsives @l Torins verses sl

pinle Falrhiers | i6 sovonds piann 5 destrs le cass prepalor dells

imifintrs s staldlimemie SNIA che o stivstn sulls simals w01 (Pudans

anjperiscs ] Is qumle sl sin ssiluppamds ls phis recemis eopmmsloms i nairidls §
i Fumds & sluisirs i oswvs osbilimenis Pieslll o Sstiims.




Studi in corso per il nuovo Piano regolatore di Torino

relasione di Giorgio Rigotti

Il plano pegolatore di ann eitty fondata parecchi anni E" evidente che le premesse al progetto di piano rego.
addietro, aeerescinta poco per volta, ricea (i storla, con lntore pogginns le loro basi sogli elementi fondnmentali
una fikionomin ben detiiita, con attreszntore orgunizzate, ormal eomunemente aceettati anche in lHoeg pratics.

con un‘economin quasi eristollizata, un tdle plang pon - Gl obiettivi del noove Plane di Torine sone:
¢ comn che possy essere o (neentata o, non pud essere §l -
frutto soltanto di ideologiv astratte ¢ polemiche, . A

Il plano regolutore ricereato & gid in gran parte inkitg % - Minteresse di tuttl § eittadin ;
nelln eitth stessa, come noi I vediamo o, nelln sun tes g Al duli e i Fhotin & altt
situra stradale, el sehemn delle sue wnnuniﬁ_p:iunl’: ; ln discipling dell’uso dell'intero territorio comunale;
nelln zonbeanzione, nelle gapivazions defla cittadinensa. B la progeammagione ¢ 1l coordinamento sin 1h wede

Il pinno regolatore clesreito vive gi potensialmente @ di. progestn ?Lm gl I.”hm'iu,“" 'h']m. luh:uti\;n _P“h'
nell nmbiente upbine pelln solidy osenturs Aol fabbefeatd, bliche e private uttinenti I'uwo del territorio;

ity obiettiod teoriei genreiied ;
By i) miglioramento soekale o lo sviluppo economico pel

neghi studl che ineessantements =i sono susseguiti, ¢ anehe o || h.l .llll]l'.“'i'h“UI.IE in zone o coritteristiche ben deti-
nelln mente di ogni cittadine. Esso &, ¢ dove sssope, un < finite: :
fenomeno colleitive lnnganmente preparato, in enl ogounio 0 I‘nrgmlimlzémm. T‘_n!u]lil_e:m_ " _1I i.-qmr_thnn mento di
ho portato Ia propria parte, » non un ragzo sin pure lu- tutti i servizi ¢ gli impionuti di pnbblica nrilith ne
minosissimo ma solitario aseito da noa mente isolats. cessarl alle singole zone ¢ ol complesso delln eitth ;
L'attuale, oltimn, fase @ lovoro & stata condotta da 6 o progettagione ¢ i cooedinpmento delln rete vin
wna Commizsione Generale, nominnta dal Consiglio Co. rin di grunde e ) medin circolagions ;
munale (i Torino, « composta di Lf Membri seelti come Ti quelln somma (i solugioni di problemi di carnttere
vippirescitanti i totte le categorie o gli ontl inferessatd. particolare attinentl agh oblettivi generall soprea
Ersa b creato nel suo seno unn Commissione Exeeutivn i ricordatl ; soluzionl indispensabili per 1o retta in-
8 Membri a oeui ha ofidato Pinearico 4 stendere 11 - terpretazione del piano e per creare | presupposti
geito, nataralmente in base nlle divettive approvite dulln necessurl o non compromettors quelle porti Ji non
Commissione generile stessa. fmmedintiy atronbilitd ¢
Una Rattocommissione & stuta inoltre inearienta dello 8) 01 eollegumento i tutth gli oldettivi sopra eitati,
studio del nnove regolamento edilizio collegato con il b) gli abiettivi pratici sono:

nuove piane regalitore,

Lav Commissione esscutiva hn tenute finore 320 sedute,
ln Commissione genernle ha tenuto 1} sessioni, opnl ses-
sione comprendente, come & nitoenle dota conifHessiti
delln materin, parecchic sedute.

I Invoro svolto non ¢ rimosto isolito o avileo dalle
aspirnzioni v dulle richieste delin cittadinanza : frequenti
suno stati | contatti con le Amministragioni civiche e gli

I la limsitazione delly popolagions finale della citti

2) Porganizzazione del quartieri 0 popolagions vin.
valiti,

3 s differenziagione delle nonove gone indusiriali

B Padattamente delle gone miste ¢ di quelle g tra-
sfnrmuselone prevista

51l soluglone dei problemi di viabilith generale ¢ par-

Amministreatori hanne eonfortato il lavore della Commis. tioolare
slone esecutiva con il loro assenso; frequentissimi sono 01 1 collegnmenti von | “'""“"l' contermind in un piane
stath I collegnment] con Enti pubiblicl, societd industeiah, intereomunile Investente organizsnzione genernle
gruppi di privati e professionisti interessati agli sviluppi tel Turr!mrlu intorno al eapoluogo,
el piano. [ noove pinno regolictore i Torlin won & quindl un
Preocoupngione costante delln Commissions eseoutive elemento di ordine nin;:miru e cloi inteso o limitare pin
nello stndio del pinno & statn Pattnabilith peatien de) o meno ln liberth o ||1r|.'litl'|||. dei mingoli, ma voole essere
piano stesso da gradunrsi con opportune norme neghi anui woprattutto wn slemento positivo in qoanto nel soo com.
a venire, anche rinanciando o volte all'applicnzione dra plesso tende o ereare pel pin amplo senso della parols
sticn ¢ immediata 0 magiche o allettanti ides derivate una citth organizeits secondo ben pondersti eanoni @
ilalle pin moderne tearie urbanistiche, Xel Plane rego- tende i dave g ogni cittading guelln parte di t'ummjit:i ¢
latore progettato si & cercato di dare soprattutto un'at i wervizd clie gl spetts senza reenr donno od oltel nell'in-

tento, puzi, i ottenere unn pin egun disteiluzions delle
ricchemze naturnll od economiche, nn elevimento delle
condizioni delln massn dei cittadini,

I dinti fondamentali per ln solugione dei problemi nr-
Lanistivl naseono paturalinente ¢ o moterializeano atten-
verso riverche statisticlie o analisi di gquante esiste in
Toritio.

Avcurati o winuziosi, sempre per quanto possibile dutl
I mezai o disposizione, sono stati gl studi A7 sggiornn-

fungione pratica p quante of pnd insegunare o tooris ure-
lunistiea, percid si potranne trovare solugioni non del
tutto ortodosse, mu anche in gueste risultn evidente lo
sforzo teso a non perdere mal i vista gli selloppl fatur
oggi probabili, domani forse possilili, ¢ realizzato con 1'in
serimento nel piano stesso di tutto quanto pud rappre
sentare ung premessg oltre ohe unn prowessa per aing pii
rigida ¢ composty organizzazione urbanist i,

Qi troviamo infutti, non bisogna dimenticarlo, nel cago mento delle statistiche esistenti, statistiche che — sob-
l" L111] "l'ml“i“ﬂ]" vivo & vitale, & cul g deve Uperire e Lt qnee “Il'll'r"""“t il Iﬂ"l"“'llﬂFfMi-fﬂ el vsnttecen d“ . spe-
cautely v por non distraggere quanto éxiste wl & eflicionte, ciale divisione teenica comunale — peceano, come d’al-
per mattere in valore ghi elementi che costituiscons 1l pa- tronde gualsinsi i tall rleerche, 0 staticith sa dotn
trimondy collettivo, per eliminare quelle anomalie troppo [rrefissi.
strident} che nel corso degli anni sono venute a formarsi Naturnlmente anche in gueste vieerche non abbinmo
appunta pee In mancanea di oo plane regolatore orga- mat perso i vista T find pratied, lwoediatl o fotod ehe
nizsatd.” e el slamo imposti nello stidio del pinne regolatore.
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Un primo stadio indics o dislocagione delln pogpolis
gione wll*ultimo censimento isolato per isolato in modo
dn wvers una perfeitn conosesnen degli nEEroppumenti
deghi nbitanti nelle diverse porti delln eitti,

Notinmo evidenti noelel di accentenmento, con tutts

‘Alonrezen soprassalari ; notinmo cusi di estremn dilnizions

— wpiegati in parte con I dislocazione dei principali im-
pinnti indostrinli — in euwi fra altro i servizi pohblicl so-
hiscono un'eccessiva diminuzione di ntenge e vioé convor
rone alla formezione di an regime antieconomico ; notin-
mo infine Poceentunesi (f divezioni preferite nel dislova-

metlo delly popolagions ol di foord degli anelll dilla cittag "' sul

vecehio e delln cited dell’ultimo pinng regolatore,

Ma nulls i pin el divebbe guesta tavols se 1 movi-
menti della popolazions non fossero seguith nel tefypo.

Abblamo pereld approfondito in guesto senso | nostri,
st ¢ g wono pecertuti g aumenti @ e diminiedoni 91
populiziopne dal 1006 a1 10561,

BElemento questo gquinto wmel leteattive ai aostel i,
ilie ol indien in divegione o in intensiti il fenomeno degli
spostamenti interni della popoluzione, ¢ el pui dore In
possibiliti di prevedere — & guesto infatti il ponto pin
delicnto delln  progettazions di un piano regolatore —
quanio potrd essere realizto in fotaro.

Notiwmo ampie zone in eni il fattore negativo della i
minuzione ¢ molto acventunto, ne notiomo altre in cul
invece doming il futtore positive dell’somento, Osservia-
miv che in questa perdodo 1 tempo sono compresi anche i
funesth event! belliel ehe i materinlizzane sulln plani-
metrha eon e onomalie delle aree tutto-ners indieantd ab.
tndono completo di stabili gravemente sinistratl o inte-
ramente demoliti,

11 colleguments del fenoment soped indientl con ann-
loghi fenomeni conseguenti le ricerche statistiche sulle
costrugiond o carittere residensinle el ha permesso di de
limiture dieterminate direttrici di o esponsione preferita »
per i rispettivi periodi di tempo. Le zone con popolazione
in aumento, quelle con popoluzione in diminuzione, & le
freces Indieanti proporzionslmente ln spinta, o forza i
impniso vitale esistenti nello sviluppo delln compagine
urbaog di Torino.

Vedinmo come o una primitive tendenzn verso ovest,
succeda nnn preferenzs verso sud. Fenomeno nuturale sple-
gabilissimo con I forsa di attrazione di nuclei di lavoro
importanti, di reti stendali efficienti o di servizl esistenti,
di salubrith di gone di ampiegzn di terveni Hberd ¢ di offer-
ta i ares fabbreienbill, Xotinmo pure come il o ¢ 1o Cal
linn presentine ancory un ostacalo o o facile e libera
expunsione urbams verso ekt come ln Stura, le zone bsse
o questn contigue e ln presenza di grandi nuelei industrinli
molesti o novivi, taglino alla radice gli spostamenti della
popolazione verso nord.

Ma earntteristico, imponente, gravissimo nelle sue ma-
nifestazioni ¢ nel suoi effetti & per Torino il fattore in-
dustriale. Molto tempo ¢ molte forze abldamo dedicato
allp rieeren o all'individuszione del fenopens che s pud
ifire doming lo nostrg eittd,

Lo studio allestito e dice planimetricaments 1o situn-
glone attuale dello syviluppo Industeiale, stodio comple
tato yolumetricamente da tabelle indicanti | dati earnt-
teristici i ogni indostein (nomero db addettd, tipo i la
voragiope, grado di molestin o dl nocivitd, ece.),

Eeed ln situngione rlassimilile in due poarvole; oros
i ot b,

Zone T eol le industede plecole ¢ medle sono ecosd in
timnmenty commiste con le abituzioni che separare "una
dudUCalten Wiventa impresa impossibile o pssorda,

Zone gt oni le grandi imlusteie bloceano  comple
tumente Iy ®lire attivith cittadine ¢ con 1o loro prepo.

tenga dominane indisturbate sino ol ponto de nvaders con
It lora espunsioni sedi stradoli, viali, pisese, proviste dai
plani regolntori precedonti o anehe gid aperti al pubblico
nssaggino,

Zone in eni notiomoe accostamenti paurosi df attivit
in aperto ¢ netto eontensto e dorg (per esempio indo-

“omtrie o ospedalil.

Questo & 1l vero fattore dominante Vattianle sitaasions

di Torino, queste =ono le foree che dominane o Cltt,

tanto pin importanti quande vengono collegate von "at-

Ltivith della popolazione: oftee 11 35% degh abitant] ri-
wildetto all'industria.

- te a problemi di tale portata ele pud fare

iRy

CF Chmeellire con un eolpo di spugng magicn tutte quanto

& infontrastd eon una correttd organizzagions urbini
stign? evidentemente no, doveemmo fur ricorso o un'ato
$ di medin potensu.

Aceeltare supinnmente o situngione attunle cereando
soltanto di imbriglinre (uuntn. potrd sorgere in futoroe?
evidemiomenie no: non sarenmo urbanisti coselentl.

Liv solugione corretta forse sta in on secorto tempe
romento del due Hmiti opposti prima indieanti; cereare di
imbeiglinre le attivith attnnli & future in vista i on pli
o meng prossimo Craslerimento ; ereare zone adatte per
ghi impdanti di noove costragione secondo e caratteristi-
che deghi implanti stessd ; fare i possibile per noeleare
gruppi industeinli piae importanti @ interni alln cittd in
modo che quando i presenteri Popportunitd di one revis
sione completn degll bmplanti o di ung loroe sostituzione
allors forse apparird agll stessl intoressati ln convenienza
dl on trasporto totale In altra sede. Restern cosi libers
Pinters gong gid perfettamente delimitam e attn o rice
vere nnn nuovi organizzmzione consonn alle peeesEiti
del momento,

E' du notare o questo proposito che la zonn cost nn-
eleata deve pesere considerata in ogni tempo ans sols
grande unith in modo da impedive tragformazioni parziali
o tempornnes in aleane paetl i essa e destinate 4 com-
promettere Punitasietd del complesso,

Altes urgomento b guesty rapida rassegng o carat-
tere generieo ¢ punoramien & dato dal problemn che pos:
sinmo detinire, dopo quello industrinle, 1 pia importante
pell'orgnnizzazione noovn urbamd 2 gquelle delle aree mi:
litari.

Turlno, come In mossimia porete delle eittd italinme,
lig nel stio luterno ¢ nelle sue xone centrali vastissime wo-
pertiel destinate alle attivith militari, Tall saperficl, una
volta periferiche o nettamente esterne alla citta, 0 tro-
vino ogei nelle parti vitali del complesso urbana,

L'unien sede ginridien ¢ legalmente riconoseiutn per
praporrs ln vivendieagione o la permuta delle aree mili-
tari & appunto il piane regolatore, opers di amplo e
spiro, di organizsacione generale, di coordinamento delle
attivith che pud prevedere Lo spostamento delle aree mi-
litoed i owedi pin adatte foori dells citta proprinments
detta, & weare e aree F Fiealta interne come perni fon
damentali della fotoen organizzazione arbano,

Su guesta vig infatti & moove declsamente il 7. R, di
Torving ¢ proposte conerete gono gin stute affaccinte dal
I"Amministrogione comunale o sede opportoi,

Alten picercn di ecarntieore fondamentale & stotpn in-
dirizaita verso Mueeortnmento dell’attnale situnghone dogli
DopivetD 0f publilica  otilith o esistenti in Torine. Anelie
qui 1l lnvoro lungo ¢ minuzioso degli aeccertamenti diretti
¢ rivolto soprottutto olln riceren db soluzioni praticle ol
problema del servied,

Tmpinnth destinati ol istougione : organiezagions sani-
tarin ; ehivse ¢ Intituti religiosd ; mercati; centrl di vita so-




Studi in corso per il nuove Piane regolatore di Torino (ieeue)

cinle; nffied pubblicd : glovding e impianti sportivi: e totto
quanio ¢ necessario per Ly vita collettiva dic una citti nel
sun complesso v nei suoi nuelei slementari & stato neenra-
tamente annligento e rilevato,

I risnltati? non del totto soddisfocenti, anxi molte
volte assolntamente deficitari, sin come potensialitn dei
singoli impinnti e sia come lore raggio di azione. -

Prendlumo o esempio le senole elementard, ai J6.000
alnnni mappresentanti all’ineiven i 6% delln popolazione
corrigspondono meno di 1000 aule in fabbricatih non sem.

pre adatti allo seopo §l che abbliga alla fatica del doppio
turtio o @ far rimanere civea 10,000 alonni senzas ookt ®

questo & caleolato sulla popolazione attunle « ghi ineres
mentl futori? ;

La tavoln che si presenta indica grosso modo® o i
forma chiara la situaxione di quanto esiste ¢ le prineipali
necessitd in vietg dellordingmento fingle dells  popola-
zione, @ questo sin per gquanto rigeardo lo potensialiti
degli impionti e gin per il loro raggio d'nzione,

A dati Fiporiath non occorre gEEinngers commenti.

Prima 4 seenders o prollemi specific ¢ in collegn-
mento diretto con gl stwdi o eud pbibinmo orn accennpto,
abblomo svolto an’opers di riceren dello standard suffieion-
te ¢ necessario dlln vita collettiva di un gruppa di popoli-
gione orgnnizzato @ avente le earatteristiche riscontrate
nelln nostrn eiteh.

i sinmo cioé preocenpati i stabilive in linea teorien
il fubbisogno in fase planimetrica = mo natoralmente
collegato con la volumetria, con o potenzinlitd ¢ con il
rageio Cinfnenza degll bnplanti — delle varie installn:
giond i pubblien wiilith proporzionnte secondo In densiti
i popolagione delle gone residenzinli,

I dato metei eubi costeaitl per ognl metro gquadrato
di superficie fondinrin (ciod eseluse le aree pubbliche o di
uso puhblico) costituises il punto di partenza della nostra
organizgazione, 'elemento base che deve @ doved earatte
rizgire la gona, 'anlea limitagione che in ogni coso deve
easire fissn ¢ inderogabile

Lo densith di fabbricagione i nna zona residenziale
messi in rapporto con la superficie fabbricabile della zona
stessn, con il volume wedio di un vano di abitazgions, con
l'affollumento massino consentito, ol pone subito in grado
di stabilive In densitii fondiarin i popolaxione aommess
nellp zona,

Fra tutte le possibili densita ne abbinmo seelte aloune
caratteristiche ¢ precisamente me /mig: 1.25; 2,0 4,0; 7.0:
0,05 wlle quali corelspondono densith medie di popola-
zione rispettivamente abflin 85 185 245 880 460,

Considernndn e medie sopra riportate + 16% s com.
mette nel calealo delle superfich destinate o implanti di
pubbilicg. utilith un errore in eecesso o in difetto dell’or
dine di geandezzn del 259 ciod in pratiea trmscarabile,

Proseguendo nelle nostre ricerche, per sssere sieard nel
pussapgio dalle densitd fondiorie o quelle tervitoriali, ¢
per poter delimitare 'nmpiezza dei vari centri sociali.
ahbiamo dovato coneretare in doti costanti o varinbili »
secondn delle densiti ¢ del tipo di impianto, la qouantiti
di terreno necessario per ogni singolo servigio @i pubblicn
ubilith,

Queste quantitd riferite volta o volta o tutta la popo-
Ingione (come nel cawo delle plaxze o del merenti rlonali)
o i purtl A1 esso (come gl osill Infantill ¢ le scuole ele-
mentari). per necessith o comodith A enleoli sono stote
tutte apportate p superfici per ognd abitante,

PPer alewmi servizi & poi do prevedersi una quantiti di
strpprﬂhir' per abitante costante con il varinre delln den-
sitd, per alfri invece tale quantiti deve essere considernta
varinbjle & procisomente diminuire con il eresoere delln
densith, el duplice intento di ridurre la pereentuale i

0 Le percentual

ares asata per seopi publilici ¢ di sfrottore con maggion

intensiih le installnzioni. -
Abbinmo pereio per densiti da 50 0 500 ab/ b (ferris
tordale) |
Asilo infantile  varisbile con funafine lnesre da wgab, 1 & 04
Sevols elemmiare . . N T 0,75 » 04
Olabesa N . . v » » 05 203
Cantro culturale " " " r T s 056 » 08
Merenlo rivnale 8 . . oo, » 0S5 03
Cantro Saniiario . . ¥ ¥ » ’ 03 » 0156
Piasss centrale  conlunle 04
. Plazmette . 03
Faride #ﬁ“[ﬂll:
y, impianti aportivi . 19
rdini varlalitle o funsione linsare s » 30 s 1l

variabile con funsioos curva y M

lin 110 & 18 dells superficie tolale),

delle nree destinnte ai servizi sull®et-

+ ture varinno con funeione enrvilinea dal 14,129 (50 ab,/hu)
| 30,659 (500) al 42,819, (TO0), .

- Per oftenere unn perequazione nelle aree steadali fne
gterne fro i quartieri di nuove impianto e quelli ghi esistenti
fin_cul le vie assommano anche ol 309 delln superficie
totale dells zona) in questi ultimi Lo saperficie fondiarin
del lotto fabbricabile & quella nettn maggioraty’ perd delle
strisce di strade competenti al lotto ealeolate per L8
dell’inters sezione stradale con un mossimo di m, 6,00,
La dotazione totale delle avee verdi & prevista in mg. 8
per abitante suddivisi in mg. 3 per impisnti sportivi &
mi. 5 per parchi e ginrdind,

Dei 4 mi. sportivi, | mg. ¢ raggroppato nei grandi
centrl sportivi attregzati fuord della zonn residenzinle;
1 mg. & date al enmpo sportivo df zona s 1 mq. ¢ dato al
eampo di givochi di isolato,

Del my, & & ginrdind, mq. 2 saranne da ricereare pel
grandi purchi periferici; mg. 2 da ricavarsd entro il peric
metro delln zona,

Onde non gravare troppo sulla proprietih privatn per
ekpropri per il verde s ¢ pensato di suddividere lo zons
verdi in due parti: unn o tatti ghi effetti pubblics da
vineolarsi gid in plano regolatore ; Paltrs considernta come
congortile da vincolarsi in un secondo tempo nel pisno di
ognl singolo isoluto, Questn seconda parte (ehe in defic
nitiva nssorbe unn porgione delle superfiel destinate dal
veechio regolamento a cortile) & composta dalla superfi-
vie destinaty w enmpi di givochi per isoluto (mq. 1 par
ahitunte) o da parte della snperficie destinata o giarding
i zona (da wa. 0,1 0 my. 1,5 per abitante ¢ per densith
variahili da 50 a 500 ab fha),

- Partenido dal principio di sfrottare in pleno gli im-
piantl i pubblien utilitd obblamo stabilite che "unith
minima residenzinle debln aggirorsi intorno agli 8000 ghi-
tanti ¢ soltanto in casi eecezionnli seenders ol minime
assaluto di 6000 abitunti. Come media specialmente nelle
gone interne semiperiferiche & sale a 20000 abitant,
quantith sorpassats nelle zone pid prossime al centro per
necessith pratiche derivanti dolla sitoasione cristollizza-
tasl pel tempo,

Il nuove Regolamento Bdilizio Al Torine, attunlmente
i stato di avanzatn elaborazione, & strettamente legats
nef suoi concetti generali o nei suoi particolari ol pro-
grammi insiti nel nuove P, K. Lo sun parte essenzinle &
cantenutn in tre capitoli fondamentali;

a) Il primo sancisee le quantitd massime & fabbri-
cazione pmmesse, ¢ pii precisamente § volumi mossiend df
costrogions foori terra eseguibill nelle singole zone in
rupporto alle aree fondiarie

by 1l secondo discipling fe forme dells fabbriensione
o clod | tipi di fabbricagione (chiusa, semiaperta, aperta,
inolata), le altezze dei fabbricati, le aree copribili;

o) il tergo determing fo qualita delln fabhricazione
(exigense exteliohe, igienivhe o funzionaliy, nonehé e ea-
rutteristiche basilari delle costrngiond specinli.

Ib interne
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N primo capitolo saneisee norme o caritters indero

il Formozions Jl ginedind ¢ plantogioni di alberd i alto
gabilg in modo pssoluto in quanto veramente fondamen-

fusto, ginrdini consortili o coi abbiomo gid accennato

tall per la realizzagione nel tempo del plano regolatore.

Gl altri due oapitoli dettuno norme con poasibilita Jdi
deroga anelie in senso resirittivo, attuablli attraverso ap-
posite deliberpgionl del Consiglio comupnale, quando se ne
presenth dn necessitih o o opportunith nel pubblico inte
regpe. T eapitolo sulle forme contempld avcle obBligo

v delta formasione oy aree adatte ol parcheggio privato
per autoveicali eon capacitd posta in relasione alla deati
wasione o ul'."impul'ffm:ﬂ delle castrasion,

Il terzo capitolo coutiene anche, com's ntuitive, un
vern ¢ proprio vegolamento d'igione o formare del rego.
livmento altoale una |-_||n'|'||1 di teslo wnico,



Studi in corso per il nuove Piano regolatore di Torino [segue)

Alten purte interessunte speelalments || noktro temn
¢ ln previsione delln costituzions di una Comminsione yr-
bawistica (§ funzionari ¢ 7 membri elettivi urbanisti) ohin:
mata a esprimere il suo parere: a) sull'interpretagions
delle preserizgioni del piano regolatore generle o doi pinmi
particolareggiati; b sni progetti o sal templ di allesti-
mento dei pianl purticolareggiati ¢ sulle lore eventunli
viriguti; o) sull’apertura, soppressions o modificagione 4
fqunlsiasi vin, corso o plazen sin pubblico che privato,

Rimane sempre la Commissione Fdillzin (6 funslonard
e 12 membri elettivi) con le mansioni non dissimill dalle
uttuali.

Uimpostazione del piano di Toring,

Lo schema della viabilitd principale. -

Prablema Constntutn esistongn tegll  selemi
traflico e di circolozione territoriale in reluzione ulls eiith
di Tovine «li un wistema stellare ¢ non semplicements -
nenre in gquanto menes ang vern ¢ proprin direzions pre-
firritu.

Soluzione - Meogettugions di un sistemn  autostra-
dole i scorrimento esterno ol nueles non risolvibile con
e semplice arouversamenta,

P. . Consintato un maxsinio movimento di penetrazione
e un ridotto movimento di attraversamento vampleto,

N. - Progettazione di fucili e frequenti linee di pese
trazivne gl centro com possibilith (facile ma non inddispuen-
mibile) di continuiti per Mattraversamento completo delli
citid,

Istituzione i sistemy stvadali o pettine stuccantisi
dulle grandi tangenxinli dul nord, dall’ovest « dal smd,
e facenti capo n sistemi di smistamento nterne anulare

P. - Deficienza o muncatn spevializsasione di arroeon
manti internd fea i vard sistemi steaduli o 1 vari quartieri.

N. - Completamento o specializsazione di tangonziali
diretle o raechittee in aneflo.

P, - Ampia rete stradole existente, ma won suficiente.
mente collegaty o differenziata,

8. - Utilizzo in mossima di sedi gtendali esistent [iro.
cedendo ulls formazione i wnn gerarchin steadale wpe-
clalizeatn ottenutn attraverso ln selettivith di nodi parti-
colarel o cireolugione differenziots e con ln attrezzatura
delle sexiond o del traeclat] (strade 3 wedi sepirnie uni-
formi. seende o teaflicn ehinen aniforme),

P. - Moneanza di collegamenti divetti autonomi fra
le varie zone industriali,

S, - Formazione delln rete specializzata Qi el wapr
anche in servizio diretto delle gone industriali con escly.
stome di traceinti soveapponentisi olln circolagione urbana
¢ specinlmente o quella centrale,

Lo schema delle zone industriali pii importanti,

P - Enarme importanze di gruppi industriali esistenti
nel enore delln it

8. - Necessith di previsione di solusioni di earatters
tranxitorio con ln progettagione di zone industriali interne
al nneleo urbane unehe in posizions non del tutto corretta.
Isolamento continue di tall nuclel con fusce verdl di non
costante profondita, pubbliche o privite, normalmente -
cavate sui lotti industeiali con I possibiliti in futuro di
nucleagione completa « contemporanen dells zona cosi cir-
coserity per gl seopi che allorn verranng definiti,

P Cntimn e copfusy frammistions degh implanti -
dustrinll di medin e plecoln portata con le abitazioni,

#. - Orengione di gone wmiste in cui tollerare "industria
non nocive, @ permetterne anche 1 potenginmento control-
lnto attrayerse nn eontinno lavoro di selegione e di vaglio,
Presenza giof nel piano regolutore di gone miste e do-

VIR wre residonsioli 2 i sone miste clie i do
1

-~

vianne vimanere ; di gone miste che doveanno aecentuare
by doro esvatteristien induatriale, .

P. - Facilith di commnieazioni stradali ¢ ferroviario,
previsione Ji testa i cunale navigabile, ampliegzn di fer
coni Tiberi o planegeinnti, faeitith 0 commbazioni con
il noelen nrbano,

N - Progettazione delle pin importanti zope indust gl
nei tervitori o nord, lungo ¢ oltre ln Stara.

P. - Attunli sistemaszioni ferroviarie difficilmente mo-
tabili in on limitato numera di ound,
©O8 - Mantenimento nels plano di cone industriali che

sotovranne in own futuro cesere abbandonate con 'abln-
E ora pussinmo o vedere nelle soe lines mhrmutlnﬂ"‘?,' ]

di impisntl fervovindd (groppo Vi Nizes-Smisto-
i che potranno essere mantenute (grappe Lanch-
u‘_!n_ﬁnl'mllnl.
P Riceren di comndi tragitti casa-fovoro,
S0 Distribuzione delle zone indostrinti o rosario in-
?nu al perimetvo della futura citta. )

ﬁ schema dei centri principali e secondari.

4 P Mancanze i wea differenziazione aelle attivitd
raggruppate nel centro attuale dells citti. Zona estesn su
vastisslmn pren; sltoneions confusa,

N. - Nevesslld di unn speclatizsazione dii eontri con de-
limitagions di sone udatte,

P. - Notevole anmento delln popolagione o conseguen-
temente delle superfici dalln veeclin citty settecontesca
alli muova clttd ded XX sorolio,

N, < Necesaita di spezzave o di moltiplicare i centri spe.
clulizenti, di decentrarhi ¢ nello stesso tempo di rinnirk
con fueill percorsi, Muntenlmento di un centro anlico ¢
ewlturate s di centrl commerciall presso le staziond ferro-
viarie s ervnzione di om centro diregionale o Into delly sty
slone che dovel avere moggiore importanzi : 4 un centro
commercinle ¢ vesidensinle swd, di un centro residenzgiale
novd-est ¢ ung noed-ovest,

P Maweanza nells compagine pttunle della citth @
upn defimitazione delle yone o dl un oueloaments del ser
vizi indispensabili.

A, - Necessith (i definizione delle zone o dei rispettivi
centri completamente artreeenti segnendo I sistematicn
a el abbinmo accennato in precedenza, Realizzagione dei
cented con poll uniel aecentrntori di totte le attivith wo.
clall, oppure con sistemi o rosario di elementi sgranati
lungo vng direttries (normalmente asse verde),

Lo schema del sistema del verde.

P. - Searan sufficienza db verde pubblico in  grandi
musse semi periferiche,

N Concalidamento di tottd | vineoli verdi oggl esi-
stenti ¢ previsione di complets attrezzatura dei purehi se
miiperifericd,

2. - Nettn insafficienza di verde publlico nelle zone
eentrali ¢ semiventrali,

No o Indispensabile potenziamento delle gree verdi ven
trali o semideentrali, in special modo i quelle a gervigio
delle singole xone o del groppl di gone (lmplanti @ medig
importane ).

P Mancanza in qoasi toeed 1 territorio urbano o
implantl verdi di piecoln importanzs o immedinto contatio
con le residense,

N, - Previsione i potensiamentos 0 gineding pobblic
aneche di Hmitate estensioni o servizio d groppd di isolati
o di singoll isoluti, e lnserimento nel vineoli del piane del-
Uistitugione di ginrding o earattere consortile nterni agll
isolati, glardini che possono essere privitl o clie possonoe
wssimere carptteristiche di veri & proprei gineding pubbliei.

P, - Mancanzg di una rote stradale adatta per il colle:
gumento delle wone verdl.

8, Crenglone di assd verdi eontinni ¢ raceordati fra
lore in modo da formare sistema, Allo scopo sono stath
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6. . Distriingubmen doi oomiri primoipall o secondari.




Siudi in eorso per il nuovo Piano regolatore di Torino (seue)

utilimentd aloond viall plberat] esbstent] o loenl attroes
tura stradale soeh convenientemente addik tintas,

Nello stndio del pisno regolatore & & tenuto In gran
conto 'integrith ambientale e puesistien delly citti,

Al raggivngimento i tali fini ei si & volsi i mezai ine

tegruntisl a vicenda: § criteri stessi ehe hanno presieduto
alla zonizazione sono stati tempernti o confortati da
quelll dells tutels ambientale,
- Tovineoll volumetricl, altimetrici o planimetrici deri-
vanti dal pinno regolitore e dil regolumento edilizio sono
pure in relugione alln difesa dei valori ambientall « pa-
noramici della oitta.

4

s
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It purticolnr modo sono stale deinite zone ¢ punti ﬁl 4

vista le el vadute o punorami formati da « coni visusli »,

ciod in plants &l elesagione, debbono venire tntela con
singolare attengione secondo indicagioni precisate’ per
ognune i tall punti particolar, f

Nel traceinre nuove steade, plngze, see, nelle gone een-
trali dells cittd s sono lmitate ol minimo indispensabile
le demolizioni v le niterazioni del teadizionale stato at-
Tle.

Ned pluni partieolareggioti ehe dovrunno redigersi ver-
ranng segnati gli amblentl, ghi edifiei, | monumenti o le
purtl di essi ehe debibono conservare la lore integrita ori-
ginurin, essere viloriezati, o — quanto meno — congide-
ruti con particolure enutoln o attenzione nel caso di even-

toali progetti di modifiche ¢ secostumenti A nuove co-
gtruzioni,

Il vigente piano dells zons eollinare considers soltinto
la vete vinrla delly gonw in vieinanza dell'abitato o sotto
Paspetto vesidenginle-turistico. Ern necessarvio estenders lo
studio dellis rete steadale ¢ delly destinngione di zone 0l
lintero territorio del Comune, in previsione di puter, in
armonin con i Comuni vieiniori del pling regolutore in-
fercomumale, estendere il piong generale all'inters ol
linn Torvinese, rppresentando esss ung unitd inseindi
T,

Clres la rete stradade 1l plano b considerato pnzitutto
le stridle i comunicagione principale ron i contri vieinion,
medinnte strude di valico. Per tnli strade i) piane ha adot
tito 01 prinecipio di usofruire od integrirve sulo il che
gl presentussero ln necessarin efciensy per un traffieo
di trunsito, particolarmente per | servizi (i pubbilico tra-
sporto, ed abbandonnndo alla fungione di teafleo pura
mente locale, di weeessa alle abitngioni, quelle strade che
r ercessiva pendensa, esiguita df mggi 3 corvatura, ent
tivo orlentamento, soffocamento tra costrogioni esistenti,
vor, avessero richiosto un eifachments totule,

Oltre o queste strade di valico, tra le strade di comu
nicagione principale, 11 piano prevede il completamento e
qualehe variante dells strada detta di vetta, eon fungione
preminentemente Tovisticn,

DI eategoria immedintamente inferiore alle predette,
il piane prevede una serie di tre stende nd andamento che,
molte approssimativamente, st pod dire orizzontale, di
medic trullieo atto ancors o ricevere i pobblici tra-
sporti, usufeuenti, per quante possibile, di tronehi gii
eststenti od aventi lo fungione di o collettord o 0 steade
minori, veoelie ¢ nuove, comundll o consortill o private,
o ¢he dreneramo Vintern colling con fungions purimente
“reslidenzinle, ¢ che saranno seeondo le esigenzo dei tempi
di° effettungione, materin di piani particolyregginti,

Oltre o queste reti 4 strade ordinarie il pinno previde

wni vebe di viali, vialett, o sentierl purnmente pedonali
che, partendo do formate @i tenm urbani, senea inero-
cinre o livello le strade ardinarie, ragginngone e collegano
fru loro ginedind, parchi, belvederi pubblicl esistenti od
in progetto mel presente o nel fturo plane regolatore,
entritio el pheioli ¢ vecehi centri e nei nuovi con percorsi
et 1# suj versanti meglio orientarti,

l;'-l'

Con questi rete di strade = spern 3 poter ridore slls
s el Torinest ln possibilith di risooprive le hellexze.
mernvigliose della sua colling, ora dileilmente ¢ peries-
lospments ragginngibile.

Lo wonizzasione "dell'inters tervitorio eollinnre stabi-
lird In destinazione dl ogni singolis gonn, sin per quanto
viguarda le esigenze delle stitngion] o dei servizl pubbliel
(giavding, campi di gioco, edilizin assistenzinle, eultueale,
eec.), ®in per quanto rigoards Pedilizin privac. Questa,
pirticolirmente preocenpaite per il mpidissimo od indi
seiplinato risveglio costenttive, non ha troviato uei viseoli
delle loggi o del regolumenti - passati le suficienti norme
ultp o tutelure Pingente & delleato patrimonio publilies
della gl niturenle delln eolling,
i}n.prticuln e, per ln gonn d'olive Po, I cealtd ha di-
mostrito che, o saturazions edilizgin aveenuts wecando [
vigente regolamento edilizio, pii non restn salvagunrdito
z'pur tenuissimo godimento del verde, ¢ rende 11 nuove

bitato per nulla dissimile da qualsiasi altro volgare borge
" periferin eittadina.

Rimilmente, | vineoli idrogeologict » forestall, « quelli
relativi wlln legge sulla protezione delle bellezse naturali
limitati w ristrettissime zone, & sono dimosteath non gh-
bastanza efficienti. Attanlmente, in seguito ol decreto mi-
nisterinle dell’11 Novembre 1952, estendente In protezions
delle bellexee naturall o quasi Vintern zona collinare, In
Commissione del nuove pisno regolatore, in piene aceorde
con la Boveadntendenza al Monumenti, sta tssanido, oltre
ille gone di purticolore bellezzn da montenere integre, il
grado i fubbricabilith, basuto, come per il resto dell
citti, sui me. costroibili sui wg, delle plitive aree fon-
dinvie, A stabilive tle geado concorrone varl futtard, aunli
I sicurezen, "lgene, orentomento del terrenn, o visi-
bilita v ln distanza dalla citth plang, il ponorsma, 1o [°s
#bilith ¢ fellith dell'ndozione i foclli comunicazioni e
A tutti gl alted servizl, Tole grado va da 0,10 (me. per
ma.) per zone lmpervie non disloeabili ¢ male orientate, o
= per 1o gone busse uisi arbone o per quelle in partico-
lard favorevoli condigioni (Lene solerinte, defllate dalla
vigtg delln citta, ben servite dn servig pubililiel, eee) per
le quali & previsto an comprensorio nel quale ud it
centrale con edilizin relativamente fitte o modo di Pt
sino, corrisponde an'smpin zona totto ntorne vincolats
completomente y verde,

Cuesto per evitare 1 pin possilile quel formicaio con:
tinuo df casette, di dubbio effetto estetico, che secondo il
regolimento potrebbe sorgere,

Chindo questn rpidissimn relagione nelln speranza di
avervi dito, sgregi urbunisti, oniden sin por pallida di
fuanto & stato fatto in questi anni e el risultati mggionti
nell'intento di dure alls nostea Torino un ordine ele, -
peto, partendo dally purs teorin arbanisticn, posss effef-
tivamente esplienrsi nel compo delln praties attunzions,

Mu witto cio che noi abblamo ed wltel honno futto dis
eeniterchbe in gran parte inutile necademin s¢ non =i ar-
rivasse q dare in mano alle antoritd preposte alln realiz
saglone dei plani regolatori le armi pdegoate allo seopo ¢
ke non si arvivasse a dare al singolo cittadino In certerm
che guanto prevede il plano & fatto nell'intento 4 sl
iligtire le aupivagiond delly collettivita,

LI problena pii Impartante in questo campo & per nol
quello delln politien delle aree Tuntesa du ona paete o steon-
care alln base lo speculizione, ln luissa specalazione, esi
atente sulle wree fabbricabili, o dall®altrn 0 compensim
i snerifiel inevitalbili di qoed proprietar che vedono i lore
terreni hloeenti, vineolati, svolorizzati,

Una sann politicn delle aree deve exsere fondats su un
sistems dil reclprocitd nssoluta fra perdite ¢ guadagni, &
el riservinmo in sede di discussione di presentare aleane
proposte in merito,
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I:'*nul«-- reneiie di Flrenee nells purte sdontals dells snllata dall Arma,

Firenze : sviluppi del Piano del 1951

Bul pinne regolatore di Firenge, tutto sommato, non
ol surebbe molte di dire quanto inveee ¢f sarebbe da fare!

I PR, del 1951, del rvesto, & pluttosto noto perchi
Irequenteniente esposto’ ¢ pubblieato o goestl anni : o si
trova ben illostrato oellin monografin della rivists o Urba
nistien » dedientn o Firenze

Vo detto sabito che eeeo ¢ da considerarsi pinttosto
une swtudlio ol infidFamento generale ed inolire un pray
vedimento oltremodo feedive nells viorganizenzione della
strutturn wrliin,

P'rimn i osservarlo nello spivito o nella form, Funr
tlimolo infutti nells posizgione 1 tempo ohe ossume pells
stortn: recente delln eirti.

Non eredo necessario ripartive gqoi dol piano del o
e dall'nvventues di Flrenze eapitale che ruoppe o serenn
stutieith centenaria della citti, D questa esplosione, leg
germente gramdiosn, la elith cdemted sulla sia o une svi-
lappoe continge s, ma milesto A Feee o 3 Indeintive. 1)
eentro gnbi trasformazioni notevoli ¢ &1 amplld ad oeeu
pure tutti § terreni rimastd liberi nelln eerchin delle veoe
elie murn. E fuord delle mura abbattote In citta irrappe
sille parti piane intorne, sfrottando le 5 aperturs o del
LPogerd, in modo andante, « caratterizzandost con an"edi-
lizin modesta di dimensioni e senza pretese, Dopo 'alieo
dopognerrn, il piano del 1917-24 riprese ad ordinare In
erescita nel ginoco inerte delln seacchiera ¢ delle muglie
i stelli. Una teing ngoale per le residenze ; ln strattars,
sempre qnella del viel del Poggi, delle yeechie Vie per
Vesterno, dells Cascine o del Compo i Marte: | i, i
[Iiihl.“ iledle colline. Le novitd ||.l|'| romse ¢ o costitazlone
i ona zona industrinle o Riteedi o lo preevigione dello
spostamento dell'nreo ferroviario interno alle eitta ().

ik tin dopo 11 1M si comineio » sentire 'esigenza
i un 'Ii:lllll pin moderno ¢ wdegnato: Pirenge stava o
oendo Il poossigerio verso 1 bisoend e e dimensioni i nna
grande eitti, In woencanen Ji indsintive da parte deol Co
mumne, i Sinduento degli Tngegnerd o degll Arelifteit] com-
pleta, ey sno conte, an ecorpo di relagiond e di stodi pre
p“ﬂlllif‘i g [ |||‘I|'ul i 1935 anche 1'UMlcio teenieo comu
e Inisld alevne indogind diligenti, acernnd a qualehe
Heh ¢ comineld a proporsi 1 problems del P, R, nei
minrgini dl unn piecoln dimensione tervitrinle & el
anehe foori dei Hmiti amministrativi comonall, DJ (e
st decenuio sono aleune sistemazioni interne fea e gl
In stagione e il plone di rissnnmento el qoartieres di S,
Uroee, che oggi sta conclmlendosi plattosto misernmente ;
pol la gona ospitaliers, In fondoazione del mereato orto
Frattivalo o B soegere d1 goalelie noovi grosss industrin,
Episodi, guasi di normule amministrazione, esaomingtl o
Tisolii W CitE0 P DoD useriti in and argnnicn vislone
di insieme. .

——
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relasione di Edoarde Detti

Sioarrive cosl o ulln fiue dells guerrs senzs nessun
wito comereto di pianiticazgione genernle, mentre In citti
#i ingrandiva come cloroformimatn dul plono del 1924,
lentamente deterlorandosi v seavandosi un avvenire sem
pre pin precario,

Dopo I guerrs, che intanto avevn regaluto uilehe
grosso complesso militare bestinlmente colloeato di pre
potenzn softo L colline i Settignane ¢ =alle sponde i
Itovezeatio, gli animl & le Toree sl pecosero sl praolilemi
idei ponti e del centro medioevale, distrotil dai tivdloniid.

Programmi di studie e di indoginl formulati dai com.
petenti, richieste o pressioni por I sl stodiosse fmme
diatumente, ¢ prima i ricostruire, un piano regoliitors
genevale, almens & massimn, non ebbero fortung, Cad
dero contro Ly ostinata indiferenza dell’ Amministrazions
¢ delle Commissioni ple o meno teeniche, precceupate de
problemi vrgenti ol inomedintd e domingte gl wilite, nil
cidiple, puternalistico buon senwo (%),

Neglio gnni del dopo gueren, con I popolazione enoy
muminte aumentate, anche per le immigrazionl, 1) verti
gluoso ritmo edilizio trovs quindi i1 Comune assolita
mente impreparato o guidare la ripress secondo eriterd
pit attundl, diclamo pis decentd, che potessero salvare
nuelle zone ghy Intaeeate dul plano del "4, my aneoen
non irrimedinbilmente compronesse,

Bl artivi cosl al 140, aume dn eal quelln: Amministea
wione ponendo come tema prineiple Pespunsione versio
Prato (Fnica possibile), fa Iniziare 11 piane di cui par
liwmo, Un atto « in extremis o improntato ippuiio g1l
necessita di mettere sul tavolo fnalmente 1otti | prinel
pali pieabilemt i stratiore A Fieenze o el suo inturng
clie et s erane St gravissim,

Due pund di vicerehe ¢ di studio partarone alla stesnra
M questo piano 1 quale, par non pertendo da an’sffettia
tmpostarions tervitoriole, analzevn o sitoasions 4 ftto
¢ oquelln avveniee delln eittd in dimeusiond ] sijullibrio
von 'immedinto ntoron, enl soo quadre nmbisntale, in
tesi proprio come Mappoggio biologicp e niturale, storfea
# vitade del nueleo urbpno. Tanto che venners ehismat i
enisn gl interesst i trediel comuni limitrofi § eni plani
nvrebbero dovato essere esaminatl] in relagione alle lines
Ul strirtued dal Ilillan il Firenze Tuttin fjuesto come i
ransin e condizione per un equilibrio fra T eltth « in-
torno che direttamente vi gravita.

Unesto pumo non rappresents in sostinza i uperturm
indetinite delln citth, ma costitnises pinttosto un coseion
e, ragionato o definitive dimensionamento delln cicti
Bl — plmeno se s anonette ln necessith i far HOITHY-
Vivere Il gid soffocato centro storieo, di fur funzionare,
con sieettn suflleietes, 1o vite Internn dells clitd o se =i
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vuole conservaee 1l suolo, il quale non @ il deserto e nean-
ehe ung cumpagns normale, ma & Parco dei eolli forentind.

L'nmpia angolaturg di esmme di questo stodio dimo-
strovi cosl ohe 1 problemi croniel della cittd, quelll con-

. tingenti o quelll futuri avevano una stretta ¢ reciproen

relnzione od avevano tutti, nlmeno agli effetti déllo studio,
nn corattere di nrgenza.

Il pinno del 1851, nelle sue linee schematiche, non pud
consilerarsi naturalments un piano territoriale, ma piut-
tosto di coordingmento: ¢ non & neanche an plane rego
litore di impiegarsi cosl com’®, Esso aveva un vilore pre-
vilentemente progrommatico per un'azione di stodi da
infzinrst immedintamente,

Vediomone intanto idesgione principale attraverso
Feleneo dei punth carding., ; F

‘1, - Difesa del noneleo interno con |n selezione del fraf-
fien i afferenzn alla citta, al Jdi foord del centro, mediante
la formuzione di un grande anello esterno ¢ di nuove pe-
netrpzioni radiali,

2. - Chivsurn dell'espansione concentrica ¢ aperturn
ileltt sviluppo industrinle ¢ residenziale su unn diretttrice
extruurbang verso Proto appogeinta sui centid dl Costel
lo. Besto o Cilenzano,

4. - Espansiones vicing in non wono di fronte alle On
wcine #ulla sinisten dell’Arno; un‘aliva minore, sempre
ad oeeidente e sulla riva destea dell’Armo, al di 14 delle
Cpgeine, come sviluppo del sigtema del centrd i Peretala,
Brozzi ¢ Ban Donnino: inflne altre due plecole lngoe pa
rillele wll*Arno vells conen orfentale delln citta,

4. - Imterramento della ferrovin nel grande areo nord
di attrdversimento, v modo dis rendere organien totfo li
sistrmogione delln parte settentrionale delln citth foord
dei vinli,

. Programma del massimo decentramento del eon
tro fonzionnle Jdo guello storico medionte une costante
pulitien ff prevenzione per assicurare niove posiziond,
fra le Coseine ¢ lo ferrovin, morginali al pueleo interno
¢ nellp direzione delln grande espansione recente o di
quelln fotura verso Prito.

il Ridimensiongmento o quartierd dells  periferin
fuori dei vidli e delle zone i saturagione con nuovi eriterd
di_regolnmentnzione urbpnistien ed edilizia,

7. Conservazione delle colline o dei fertiliesimi ter-
rend ortivi ed ngricoli o pioourn non interessati dogli
sviluppi.

Come i vede | problemi generali di strutturs possono
dirsi inquadrati, ed aleoni, almeno sulls carts, risolti;
altrel, viewversa, ¢ fondamentali, sono semplivemente im-
powtiti. Lo solugione di une & perd condisione delln solu-
gione dell’nliro; se wleune di gqueste condizioni o premesse
deendono, praticamente il punto di equilibrio del piano
fallisce.

Lo spirito ¢ 'azione del piano 41 Firenze si fondano
in sostanza sugli element] i massims potenzinlith della
vittd, considerati obbiettivamente in vapporto alle reall
possibilith di resistengs e di eapoacitd del territorio ed an-
chie in modo compatibile con 11 rispetto del valorl urba-
nigtici, nrehitettonicd, plastici e di pnesaggio che & ancora
possiblle mantenere, Poiché, al di sopra di qualsiasi super-
fleiale ed indefinity considerazione di quantita, che vien
apeaso fattn intorno agli sviluppl avvenire delln eittd, oc.
dorre rammentare che o cittd di cul & tratte & Firenze,

Pear avere un'iden anche approssimata dell'intiera pro-
ilemn’ di Fivenze, oceorre osservare un po’ meglio | settori

ei quali si pnd sezionare il problemn stosso. Ersi sono
espenelnlmente 1 seguenti: viabilith esterns ed interna,
centro gtorico ¢ centro funzionale, trasformazione e wvi.
luppo delln fasels urbana sviluppatasi negli nltimi 50-60

anni, EW, conservaeione del poesaggio o
ilelln strutturn urbanistica attuale foori del plano rego-

| Intore. T

"
s

Per el che concerne o grande viabilith, la previsione
del grande anello esterno, 11 completamento di quello in-
terno con uny gallerin passante sotto lo sprone collinare
di Boboli-Bun Leonardo, lo spostamento di aleone grandi
radiall ed il convoglinmento di unn buong parte di queste,
dell’arrive dell’sotostrmde ¢ del futned collegamenti diretti
eon Prato, su unn ampin gonn G testo o laneo delle Ca-

© gelne, ul posto degll attuali seall ferrovineil di Porta al

Prato, sono provvedimenti che dannoe unn buons garansin
per o cireolnzione nells inters strottuen orbana.

Gravissimo vieeversy ¢ forse insolobile & i1 problemn

o degli attenversamenti del centro compreso nelln eerchis

J#l, vinll, 11 plano del 51 indics, pin come esigenze che

ziond, alenne direttrlel. In vealtdh solo quello
taiggenebile nord-sud, teaversante o siaxions, Lo Lo possi-

’ '."ﬁi'l'l'lﬁ di essere roulizzato : @ non o purtroppo molio aftro

ida fare neanche per solugioni strettnmente safieienti, At
tpglmente 11 centro di Firenze &, dal punto di vietn del
g-lﬂlru. uno dil pi Infernall ' Ttalin e gid = di fondo
apll estremi rimedi di coercizione dei sensi ¢ del percorsi.
Bgel ln nators di queste strade o di gueste plazze & com-
plictimente deformuati: i monumenti perdono § loro rap-
porii, le pinzze sono depositi stipati di antomobill n edi
fieaxione dei cittadind o degli stranieri § quall, colne 8§ =,
hnnno ginstifieatamente bnona eittadinanzn o Firenze,
Questo eentro & un molinello ehe inesorabilmente fra-
scing tatta ln vita delln eittd. Ma il problema si risolve
solo foord: fudanel tufto medlpnte e dinensioni degli

sviluppl o, in secondo luogo, col decenteamento degli uf- |

fiel ¢ i molte attrezzature. Cosicehid appure chinro che
se non viene con immedinterzn individoats, wtudinta: e
preservita ln sona o le zone dove possano essere trasferiti
uftiei pubiblici, magazeini o sedi direglonali, snche il pro-
grmmmin di alleggerimento del centro i rende ogneen pii
diffledle o enugn del eonsolldimento edillzio che sta avve
nendo o tutte le zone warginnll of viali.

Mi 1o guestione cireolazione & ancorn solo un aspetto,
verto fondomentale, del problemn del centro di Firenze,
il quale pernltve impone wn esame od ona considernzione
particolarissimi per ln sun organicith o ln sun conservi-
gione, Occorre infatti che stone formulatl eriter] axsoluti
di conservazione di molte partl (comprese le nree libere
ed | glardind, che se ne vanno via vin scompoarendo) ¢ di
vitloriggagione e trasformazione pianifients di alire. Mp
rrl{bﬂti erviteri debbong seaturiee do on meditoto ¢ profon:
i

o studio preventivo di ogni purticolire, di ogui fsolato ¢

i ognd stenda: non possono essere ymministeati caso per
caso ¢ con indirizeo discontinoe din quelln o da quell'sltra
commissiong o ullleio,

20wy grande progeaming O restouro urbanistico ge
nerile nel quale ¢ compreso i risanamento di quortierd
¢ strade, il vineolo di nnn gran parte degli aspetti archi-
tettoniel o volumetricl esistenti del centro, continunmente
minaeeintl da manomissiond e alterazioni, ¢ anche 1o tra-
sformazione di cid che pud essere modificato o sostituito
anche con espressioni chlnrmmente moderne, in lnogo di
guel continul rottoppl ¢ mezee flsilleazioni che stannoe
imbastardendo In natnra aspra @ intimamente vitnle del
centro.

Un altro settore che il piano regolatore inguadra ma
non risolve & costitnito dalla situngione di tutts la clred
fuord del viali fino nllesterno, che appunto il piano ehinde
in aleune parti e ammette di snturare in altre secondo 1l
veechio plano del *24, con Pesplicita intengione di provo-
carne un profondo ridimensionamento urbanistico. Oe-
corre dive che quests enorme foscin residenzinle di costi-
tugione relativamente recente, caratterizeata da nn’edl
lizin bnssy, prevalentemente a villing, consente un note
vole rafforzamento di densitd: appetita com'® dalla spe-
culagione privata, dovrebbe essere Immedintumente pin-
nifleata per ottencre ung divisione o quartieri, sfrottan-
do le rone marginali ai limiti del piano, per le nttreszn-




r ture seolasticlie ¢ sportive. E tatto guesto in modo da ri-
formare, con un’azione corsgeiosn, mp possibile, infor
m weacchiers in un complesso arbano, sotto tutti gl

aspetti, pin valide,
. Bulle espansioni nuove abblumo gid detto ehie il piano
|‘ 1mhtuw dnl 1451 stabilisce un progromms vhe & da con-
pldeenrsi musdmo, Be gl conslilern nfuith Passoliotn oo
lm il fonziongmento del eentro e In Hmitatn possibi-
tﬁ di essere alleggerito, In configurazione topografien
dl!llll- vonien, il geande valore delle parti collinard, si deve
mmmetters che una wolugione ideale avrebbe previsto una

nsione pettamente decentrata di almens 10 Km. verso

Prate. Bd infattl an tale eriterio aveeble spostato

problem Interno sulln sfers territorinle, ma avrebbe ﬁ '

chiesto ln pressoc shiée immediata chivsura delln citti, come

si troye oggi. Cosn, come si pud intuire, forse congepibile
ma oggl impossibile.

. decign almeno 10 anni addietro;
. Comungue il piano del '51 traccin apertars prineipile
dlello sviloppe verso Prato lungo il sistems collinare Ira

e dise eltta o lo ferrovin, che & in efetti unn soluzione di

decentrmento, nlmrottihilh di onn notevole sutonomin

pei viguonrdi del delicato ed affatieato aoeleo interno di

Firense,

Le esponsioni vicine, ramifieate & monte ¢ o valle dells
elttd, sono quindi potensiamenti necesaari | quali perd
escludono tupessimenti diffusi solln conca collindre ohe

. prospetta 1o eitta,

| Bisogng ricordire ¢he Firenge non & cittid soltanto
ientro 0 perimetro delln soa pianta, ma @ in buong parre
wnehe costituita dollingieme dl ensolari, ville, borgate e
poesd dissemingt] sulle mernvighose eulline i Montoghi,
Plesule ¢ Settlgnono, i Bellosguardo, Aveetrl ¢ 8, Mar-
gheritn s Montiel,

B quest oltimg ang prodigioss strottoen arbanistion
ehe s appogein solly minota agricolturn esistente & che
eostitniges unn tramao deliestissimn dove apponie coesi-
wromo una vita o enemitere residenziale e quella agricola,
von | servied e le attressture a queste proporeionate,

I logorio dei curatter] eeceionnld delly conea & un
processo che si va verificundo ¢ ehe pericolosamente pud
conielndessl in poco tempo & con faeilith, Ognuone =i rende
coito (uinto shn necessario manteners gquesti dintorn
pin o meno nelly situnzione in eni si trovano, ammettendo
degli ispessimenti parzinli solo se appoggiati ai centri
wwterni, che appunto il piano ha previsto d organizare
el amplinre, senza clie sl veritichi ln necessith, che sareb-

. be conseguenza inevitabile, di costruire sn queste colline
muovi perviel, collegnment], o attreszniore,

In verith non & possibile an esame dells situszione or-
bunisticn di Firenge senza tener conto di quei caratteri
specificl, uniei della eitt,

Non si teattn infatti soltanto di promuovere unn di-
fesa pit o meno sentimentale della bellezza, riconosciuta
in tatto il mondo, (i an ambiens paesistico ed urbanistico
i secezione ; sl tratty vieeverss di mettere semplicemente
Conllie Diliweli goesto duto di futto ed esominorlo, su on

l Eamo anechie strettamenst gquantitativo, in rapporto con
effettiva capienza del centro e del suolo stesso (4),
I Come s veds questo piano non ers affatto nonn comoda
poltrong sulla quale si poteva riposarsi serenamente. Im-
pegnava In responsabilith dell’ Amministrazione che do-
vevn saper tenere in pugno Ly situazione di emergenza
ehe #l verificava eol pinno. Se certe soluzioni rimangono
ﬂ]ﬂ!! quindici anni sulln carta feome Uinterramento del-
hmﬁu ¢ Vanello di traffico esterno) poeo importa,
mu s il Comune si trove impreparato ed incapace di goi-
dare questn fase decisiva delln formazione urbang, allora
gueste plano non solo fallisce, ma-diventa un pericolosis-
#lmo strumento; e ln strutturs urbang s avvin ad un i+
non potri essere pid contenuto.
tre anol di distanzs voglinmo fare un con-
nukce fuori un quadro drammatico. Nessun

|

studio dl ppprofondimento ¢ stuloe eseguito ¢ lo steswo
afficio urlmnistico seomparso gid durante ls guerrs & stato
rleostituito in parte solo alenni mesi f.
Malanguratamente questl annl honho segnato an'atti.
vitd ediligin ecoemionnle ¢ 'Amminigstrazione esegone vis
vin un futicoso lavoro che sta fea "uso del vecchio pinno
¢ della regolamentagione normale, ¢ 11 tentative di ispl.
rarsl o quello nuovo,
Sengy studl ognd easo ediligio & un caso da interpre.
ture, Molte incertezze Inigiall sul modo dl adoperare il
_plano non ancorn approvato: una commikkione urbani-
stica poi filite che avrelibe dovuto esprimersi sulle istan.
ge dei privati; varie crisi consiliari e la noming di altre
issioni mai riunite, hanno reso I condotta urbani-
sties ltremodo ineMciente, Gl effetti s vedono con pal.
e cevidenzn attrmverso ln storin del Ttii; ¢ 1 Tottl si
i }u*nn puntuallzzare come segue:
Non wonio stiti nib plunith ile, né aperts, né wteree-
h le nuove gone di espansione. Segnatamente o pin
mportante, qiella dell’solotto di fronte alle Cascine, &
stotn indziata eon on quartiere INA-Casa. Non voglismo
ghuglinre 1l plano partieolare, dil resto basta andare alle
Caseine sulla spondas opposta dell’Arno, Sin sulllelente
solo dire che questo progindica ol inigia male Monica re-
gione dove si sarehbe potuta reslizzare liberamente non
pieeola citia moderns ; ¢ el basti dire che le aree limitrofe
o quelle dell’ INACasa, pagnte 700 lire al my., vengono
nlfr-rie alla conteattasione privats g 7.000 lire al mg. ).

Cosd 11 Comune ste perdiendo Poveasione di ossionriesi
con poen spesi "unico demonio urbaoo ¢ gquelln di ose.
guire 'unica realtd urbanisticn modernn chie sra possibile
ottenere in unn citth come qoesin.

« 2. - Lo carenza di aree preparate per 'espansione ha
prodotte il fenomeno abbastunza unturale dello sfrotta
mento delle zone costruite s densith relntivamente hassa,
Tuttn In foschs foorl ded vinll, di eai poe'snzl abbinmo
pariato, per sopraclevagioni e sostituziond, i va comple-
tnmente modificindo con ima HHova o r:mmliunl edfilinin,
clie strappe gh oltimi centimetri coneesst dal regolamento,

In wltre purole i stnno sostitnendo zone intere su un
disegno urbanistico o su ann divisione fondigrin (guella :
dei villind) ormai superati ed inndeguati, Scomparsy del -
verde, fablivieagiones chioss ¢ nessunn possibilith i orgn-
nizzare centrl dl quartiere o 41 inserire attrezmitnre : sono \I
I digastros] effettl di questa inprevidenza,

Intanto W elttd eapitalizen questo momento di rigo-
glio su una disastrosa edilizia, senza che s sin provee
duto neanehe o formulure una regolamentaxione sperinle,
pin adeguata, @l eventunlmente appogegiata ol fonziong.
mento del comparto edifieatorio.

1. - 2u le varle gone vineolnte a destinneione pecieoln
fuort dei eonfind del plano, " Ammindstrazione hiv aeeetiito
programmi edilizl, ingenernndo 1y convingione che il piano
pud ntehe non essere rispettato. Gravi e signifientivi al
cuni easi nel pinno i Ripoli ¢ sopma il Campo di Marte,
ui margini della colling i Camerata, che rompone danno-
simente il limite espansivo stabilito dal . R,

4. - Lo confuslone & geereseioty dagll bmlivizzsl seguiti
dulls Soprintendenza che ha vineolato quasi tutin lo elttd
dentro ¢ fuord, I1 proveedimento nel seguente frnngeutn
pud dirsi provvidenzinle, ma questa forma di amministra.
gione (che impone talvolts diseutibili condigioni architet.
toniche) non pud essere che transitorin & non pud che rias-
sumersi nelle specifleazioni del pinno regolatore (%),

11 piano paesistico promesso di diversi anni non ha an-
corn visto lg luee, mu anch’esso doved essere In decordo
eol plano del '61 il quale & estremamente restrittivo ned
riguardi delle colline non soltnnto per tagioni i poesag-
gin, nu dnelie, come abbiamo veduto, per meditati motivi
di dimensione e di influenza di earico.

5. » L'Amministrazione ha realizsato decisi ed imme
diati programmi di edilisin popolare, sui guall # stato

A
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scritio wille colonne di « Urbanistien » (), O basti dire
ohe questi gruppl Al ease mwinime vengono shattuti quas e
I senea organizzazione di quartiere, dov'é possibile tro-
vare terreni, dentro o foori § limiti del piono, & dov's pos-
sibile strappure un consenso al Soprintendente.
- Doblinmo riconoscers che queste inizgiative spicate da

un profonde senso di caritd e determinate dn legittime
ragioni di urgenza posono maneare ai lore motivi se Iy
citta che svilipplamo si ridoce ad agglomerati di grappi
sociali divisi che distruggono snche quel delleato tessuto
coonomico-sovinle che esiste sul suolo.

E' di ieri In notizia che si stunno acquistando delle

aree nel piano di Ripoli, il frutieto di Firenze, per

o
guirel wn gruppo di edilizgin collettiva ; proprio miilnm oot
rexione opposta o guelln indieatn per lo sviluppo future -

dells eittd, quando pol dally parte ghsta, pit o mene alls
stess) distunza, esiste un nocleo in colling con un progetto
bell’e latto, premiato al concorso del Fondo Edilizgio ed an*
che gin publieoto sy o Drlanlstion » (4,

A questo proposite dobbisme affermare che se gneors
i pud disentere sulli possibilita o meno, sulls convenienza
0 no di inguadrare rigorosamente gl sviluppl urbani in
plani particolaregginti che indichino anele I precisa for.
mueione volumetrien degli edifici, invece i losclire alle
varie condizioni che s verificano uel tempo e nelle cose
questi liberta, altrettanfo non pud dicsi per questi pro-
gramml i edilizin collettiva che »i realizeano Istantanel
it procisl atti di volonti, [n questi casi una societi dimo.
strn cosn pud dare e sl impegnano responsabilith precise
i wmministrneiond ¢ db ullied. Dobbinmoe apporre che alla
ciisinilie ubicazione ¢ ally trattagione privita dei terrend
deve sostituitsi il pinne regolitore o Vesproprio stalidlito
dalla legge,

Nl eomplesso, come & vededn gquesta rapido e som.
murie blaneio, non s teatta 4 contingent] diMcoltd «

della situngione di episodi particolort, mo s tratts nyece

di ina carenzy teenion, amministentiva ¢ politien () di
fronte o tutto il problema urbanistico, il quale richiede da
anml operagioni di coratters secerionnle,

Potrebhe sembrave, qnestn specie di vequisitoria (i
oggi, wn'opinione personnle, S8ono cose che abbiamo ripe-
tute ¢ seritte pin volte ¢ In denmein dells situnzione @
slatas portatn ol Ammindsteazione o urbonisti, dalla
stampa, dagli ordind professionali ¢ di persone nel modo
pin pressante e sistematico ('), Siamo quindi convinti di
sastenere argomenti obibdettivi ¢ siamo purtroppo anche
consapevoll che allarme ehe nol gridiamo & gid troppo
diebale al cospetto del desting chie Firenee s stn segnondo
in questo momento.

La citti vive unn situnzione che non ha ormal pin
murgini : tempo ¢ lonoge sembrano essersi doti Poltimo
convegno per dar fondo alle possibilith clie nncorn sussi-
stomo per Pirenze, Né giova attribuire o precedenti lon-
tani ln disgrazinta situazione attodle gquando s sciupano
i mesl e gli anni nelle ineartegge ¢ nell'inerzin.

(') Ved. « Urbsmistion ». n, 121 G Moonszvecr o B, Moo, By
. Jupps urb, 3 Firense ; lbidem, L Soviont, Sviluppo dal 1900 a] 1850,

("} Per la Firende lutura, Comliale per lo stmlic def crilerl do
neguine pur un B R di Firenzs, 1954,

("} Wed. « Urhanistica » m, 12: E. Derm, Le distruzioni ¢ la rico-
struziong di Firense

7] V. E Diere. Dilémma del futuro d Fleense; o« Crithen
d'arte » m 12, page 161.178,

UG Paramsn, Terrepl fabbrieativi o P R i Fireoee ; eelis
ol W Cobgbeaso di Urbunistica

) Vel E_Permy La situsgione urb, di Firense e | vinsoli dells
Soprintendedpad lo ¢ Urlanistics » n. 18, pag. 102

" m&,} Savinwi, Case minbine & Fireuse ; g 106,

1l qundro delle operazioni ehe urge inigiure, ripetismo,
;;u:r:,,critnrl ili emergentn, & a nostro uvvino, il seguente :

L+ Piano i indagini e di vicerche wu tutto il terrd
tarin, urbano,

2 Approfondimento di studio in- senla ol 5,000 del
PR, Goddel 1951 (ele essendo in iscaln 1:25.000 provisa
soltunto gli elementl di strotine generale ol ha quindi

“ unn fungione vineolativa) per o definbions del sistamg
viario, delle zone speciali, dei quartieri, delle density o
dei tipi edilizi, nonché delle zone verdi o delle attresature
pollgttive, :

Ao - Pland particolaregginti ¢ regolamentazions spe.

» delle gone da saturare ¢ di quelle soggette a4 natarale

ot wdilizin, entro i1 perimetro nebano,
S Pinnd portleolnregeiati  dei gqooetierd di noove
ne.

"B Pluno i sistemazione definitiva el centro, eniro

e
|

Iagoerehin dei vinli. -
{li. < Piani dei nuclel satellitl existonti e plano poesi
stheo del dintorni.

& Lo werie di queste OPErnEOn, Vi notnto, pud avers un
indirtezo Jdi gradualitd, ma in parte doved averlo di con
temporaneitn per 1 viglo di alenne situngiond da consiie.
riesl estreme,

Ultimo, ma non ultimo per importanae, & Minguadrn.
wento del probleml di Firenzge nell’orbita reglonale « In
guella tervitorinle, dalli qu&lq‘ I P R Odél 1051 ern
partito,

Ci sembrea infatt che In tratmgione del piuno foren:
tino non el abbin affatto allontonati dal remn del con
gresso, anche s in appurenza non abbiamo  diretin
mente foceato, In renlta Vequilibeio stentturale della citta
& fmplicitnmente connesso con "srticolazions planifieats
del bivinn fri Fivoze, Prato ¢ Pisiola o delle valll gdi.
centi ed nfferenti quali i1 Mugello o il Valdarno superiore,

I problemu i Firenge & di considernrsi prima di tutto
un problems di dimensione e di quantita : eagion per eni
Fazione i planifieazione deve essere condottn contempo-
ranenmente dall"esterno per decongestionare ln cittd da
gravitozlond, sttraversimenti e seiluppl improped alls sua
wnbura ol alln sug enpacitd. 11 potenzinle degll mplanti
produttivi dovei in prevolensn ossers assorbito dud teer.
tori piineenti, che hanno gin caratteristiche promiscue,
industrindi ed ngricole, e, nel raggio pio immedioto, sollo
diresione di Prato, Ugnale discorso va riservito ) siste
i del eollegnmenti interregionali, buang parte del quali
fanno g perno st Firense, od in partieolore alln renlizes.
gione, che pare prossima, del segmento Rologon Plrenge
delln grande spine nutostendale, che, nel suo possaggio
da Firenze, a nostro avviso, deve esser tenuto in posizione
quanta pin & possibile marginabe @l esternn,

La steattuen resistente di Flrenze ¢ del suo intomo
frugile, frogilissima ¢ gd soveaceariea; samo oggl arel-
vith alle ultime possibilith di Intervento, 81 badl che el
che denuncinmo non eappresents ung bostes  malineonia
di cittndini, ma eoncerne gl interessi pin vitali di oo
citta e di un paesaggio urbanistico incomparnbili.

1*) Coneerso por il fonde meremenio edilizio, 1, Sam e Lo Savm,
Nucles residpnsisle aulle colling i Firense; [n o Urbanistica s . 18,
pagina B

0 L, Banrors, Per ana politics wrb, o Fiveme ; rolae sl V Coee
gresan (i urbanistica

(") Oltre 11, 12 i « Urbunistion » ghd oit, rieordiamo, fre 'alimog
um deeumenio prmntl.u.m I}Lﬂihdnuu & Firenss ;ll‘lntlluﬂihj 1952, Torsil.
late dn wn gruppe di erbanisii, studiosl, aeehiviti ingegme©,
inizintiva d!rpl!l#‘. 0, L. Rogghianti per un programms of ssione lTl.
layoro; wunu merie i cingoe sonferense ani poblemi dol P, B, da
doperdl della Focolls di Archititturs, presss ls Seusls Parlsmenbare
della Facolth ol Schwuss Politiche di Firenze ; on referendum sl P, B
sul giomale « 11 Nuove Corriere » ; vari sriionli sujla wlampin cittuding
e unt di B Papinl sl e Oorrlers dolls Sera o 3 infine 1o stodio
eltato, Dileimma del futurn di Firense, sulls « Orities d'aties 0 B







L’attivita urbanistica del Comune di Firenze- dopo il

Piano del Poggi

GHE studi per il Piano Regolatore esposto alln Mostra
furono iniziati nel 1985. 8i eomineid dn zero poiché g

il Plano Regolitors per Pirenze Capltale, il Comune nion
sveva pli avoto un ufficlo di urbanistics. . F:

nuanto feee ogeetto di proposte, i polemiche o anthe
i compilnzione di pland, si svolse prevalentemente fror
dell'orgnnismo comunnle wd opern A professionisti e di
| persone clie amiavano Firenge,

Dal 1920 a1 1955 la eitti s sviluppd sulla falsariga del
progetio di amplinmento redatto nel 1910 dal SBervizlo
Btrade ol approvate dope 8 anni con R, D, L, del 1924,
Pinno questo di solo allinenmento, senga un vero eriterio
urbinistico, col solo intendimento di otteners ung sl
fure fra la veechin citth od | colli cireostantl, traeckato
presupponendo, come eri logico, Mallontanaments e 1'in-
terramento delln ferrovia romanas che divideva in due
parti ls sonn settentrionale & pin importante della cittd.
Purtroppo le Ferrovie dello Btato, che non si pongono
problemi urbanistici ma solo di convenienzn di esercizio,
non ne presero mad in considemsione o renlizzazione,

Nel 1985, con quasi due terzi di guesto pinne gid ot
tuato, si comineid o sentive le conseguenze di un amplin.
mento coneepito & realismato senzn vy ragionato eriterio
pirbanistico. Non ernno state prevedute totte le necessiti
vonseguenti alla formazione della nuova pin ampin citti
¢ particolnrmente non ern stata considerata Iy posizione
e Lo funzione che avrebbe assunto il veechio centro nel
nuove organismo urbpno, L'It]lllllrll'n maggiore che s [t
minovere o ebl compild il progetto & di non aver tennto in
tessin conto o spivito ¢ Uintendimento del precedente
plane redutto nel 1805 da Gioseppe Poggi, Unn medita-
zione su cld che Egll aveva proposto, di eld ehe inveee
eri stuto futto ¢ di quall erano le ormal constatabili con-
weguenee, sorobbe stotn di utile ammaestrimento,

11 Poggi fu il primo ad intpire che il nueleo antico non
aveva ln possibilith di assumere le fungiond d centro (i
Vit di una pii ampia e diversa eittd, o nella sua opera
si ispird al criterio clie In Firenze futura avrelibe dovuto
formarsi uns sun organicith fuori del perimetro di quelln
preesistente perchd solo ponendo 1l suo barieentro ai mar-
gini di questn avrebbs potuto mantenere Intaiti | snof mo-

- numenti ed il suo singolare ecoratters,

11 Pogg forse sbaglié progettando ed attuando 'ab.
battimento delle murs urbane perché segul la moda del
tempo senzi tener conto che quelle muaren, o parte 1 fatio
sentimentale, svrebbero costituito un baluardo contro ln

'+ manomissione del carattors o dell’ambiente esistente entro
il loro perimetro,

Ma Egli le merificd con ano scopo ben definito e ciod
per far posta wd unn eerchin di ampi viali sufficlenti o
ricevere un traflico intenko, velove ¢ yoluminoso che nel
futuro ®i sarebbe verifieato e per dar modo di costroire
Inngo eksi grandi edifici ¢ richiamare In quells zons Enti
pubblici; Ranche, ufel privati, sedl 0 industrie o del
mmmghrh' modo da formare gradunlmente il nuove
granie contro cittudine e 'onello di conginezione tea In

relasione di Alessandro Giuntoli

~ veeohin e o nuova eittd delln quale si stavs iniziando

<l orgnnizznzione.
luntang 1865, nel quale architetto Poggi aveva compiliitoy

].'L{;],'llll lo stesso intento avevn progettato di sostituie
llﬂi_i-,ﬂ'nﬂmu- di & Maria Novella, troppo centrile, ung

"..1-'!1'"1!1‘ Btazione i teansito esterna alla nuova cerchin del
Difntti nel ventennio ele eorve dal 1880 al 1000 tatto

viull.
" Purtroppo questa eoncezione intelligente di unn nuovn,
Muturn, organies Firenge rispettosa del passato o di Jargu
isione del foture, non eblbe attuasions in seguito al -t
& Hlerimento della Capltale 8 Romn che tolse ogni interesse
contingente ally renlizzazione dell’opern ¢ laseid 1" Anmi-
nistraxione civiea in deplorevole sitizione economics.

Il Plano fu renlizeato solo o parte ed i1 Poggi, ea-
duto in disgrozin, non eble pii In possibilita di imporne
i principi informatori, une, tutte quanto i tece dul 1877
ai primi del 1900, & volutamente contrurio alle ides i que
sto geninle urbanista, che forse avevn nrisio troppi inte
ressl priviti per 1l vantuggio pubblice,

Comineld cosl ln roving delln Firenze antiea, Tuotto
cid ehe fu fntio ebbe come Ane di attrezzare 1 veechin
cittd come cetitro dells futors. Bi costruirone doe grandi
mervati delle vettovaglive, 0 8. Lorenzo od 0 8. Ambrogio,
i lnstallorono nel contro ntumeross enserme, tre stabili-
menti carcerard;, s lngrandirono FOspedile i 8. Muoria
Nuova, posto o doe passi dal Duomo, & In Stozione di
S. Muria Novelln rimuase dove era nell'esclogive interesse
degli albergntori floventind. Lungo | vinli, studiati per!
grandi edificl, sorse tuttn un'edilizis wmdn ¢ lassy da
zonn ginedino, e nell’area del mereats yveeehio sorse il
nuove centro elttadine che convallidd ln modo deflnitivo
I volomta di dore alla veechin eitti quelly funzione b

| |
|

centrien che fuo od & la cansa principale dello stato di

vaos attoale,

Le sone di ampliamento previste dal Poggi cominein-:
rong o svilupparsi wa fticosamente, poiché i preferi-
vano zone piit centeali, eutro la eerchin del viali, costi-
tuite da intte quelle aree verdi ehe sing a pochi anni m]~;
dietro, cioé fino ally soppressione degli Ordin religriond, |
ki erano. silvite perche annesse s numerosissimi e vee- |
ehl eonventi,

Quindi non pin decentramento el orgunisazione in-
dipendente dell'ampliamento, non pii stabilizsazions delly
dengith edilizin del veechio noeleo, ma distruzione del
verde e forte affittimento edilizio,

Nel 1916 quamdo, esanrito il piano Poggi, M messo alle
studio amplinmento, la sitonzione, anche se gid sensi-
hllmente compromessa, era ancorn salvabile se o fosse ri-
presa ides di fare ded vinll i eirconvallpgions 11 nuove
centro o Tormu anulare » 8o guesto s fosse impostats nr-l
gauicnmente tutta Iy futors cittd,

Purtroppo, come ho aceennato avanti, il progetto fu
eurato wolo graficamente ¢ ln sitnagione andd precipitando
miun mano che attraverso la notevole attivith edilizia de
gl anni suceessivi alla prima gueres mondinle s attnava
il plano.

In effetio, nel 105, alln ripress degh stodi orbani.
stlel, of sl trovd di fronte non pin wd un eentro di vita
ussoelnta, ma ad un aggroppamento edilisio disordinato,
inorganico non confucente alle vits od all’sttivith del suol
abitanti, ed il problema del futuro assetto si presentd n
termini nseni grovi. |
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I primi attl del nuove Uflelo, fnalmente costituito
dull’ Awministrogione Comunale, fatono voltl alla raccol.
ta ded doti necessari ml inixinee gli stodi di oo noovoe or-
ganien piano regolatore,

Fu aggiornata In planimetria del territorio comunale
in collaborazione con 1" Istitato Geografieo Militpre, si ese.
guirono esatti rilievi del teafMeo, si compilarono statisti-
che delle varie attivita, s rilevarone monumentl, piazae,
strade o cirey doemily edifiel delle zone da risgonare,

Tutte questo  ingentissimo  materiale documentario
unito o ricerchs effettunte dalle organlszagioni degll 1un.
gegneri ed Arelitetti, costitul la base solla quale lo ap-
posita Commissione Comunale, in unione all*Ufficio ﬂ
Pinno Hegolatore, inizio ¢ portd a boon punto il no

pinne urbanistico, 8ino da allors, aceertato che non ern

possibile limitarsi o considernre 11 solo tereitorio comy-
nale, Turono estesl gl stwdi o totte e zone contermind {.'hl
pravituvuno su Firenzge e nel 1030 ern gid stato determis
noto an perimetro di on pione infereomuonale che com-
prendeva 13 Comuni, malgrado non esistesse ancora In
legge chie prevedevn tale possibilith,

Nel 1087 erano gi pronti i progetii per onn rece di
grande vianbilitd ¢ per in amonnmento,

Potra sembrare strano che do guell’epoen lontang ol
1954 non win stato definito il piano in ogni sun parte, mn
gl deve tener conto che proprio quando il lavoro enteavn in
ung fuse conclusiva soprayvenne lo goerma ¢ dopo ln fine
di questa, dal 194 in pol, "Ammidistrazione eomonale
di trovid W risolvere problemi gravissimi ¢ contingenti ehe
tolsere per un certo numero di anni attualith ol problema
eoappell* Ufficio, che " Amministrozione comuonale aveva eo
stituito nel 1905, =i ers completnmente sfpscinto proprio
a cansa dells goerrn,

In ogni modo, dal 1946 al 18 foromo compilati i)
piano di  ricostrogione dells 2ons del Ponte Vecechio
e oquelle di Settignane, sl impostato o vigolto un vasto
progeamma i edilizia popolare.

Nel M8 gquando I"Amministragions Fubionl decise d1
riprendere lo stadio del Piano Regolutore, non disponendo
di un uflicio, ricorse all’operd i lberi professionisti.

Furotis cosl inearieat]l cingue Architettl: Bartoli,
Dettl, Tustorini, Bugrestonl e Bavieoll, di riprendere e
coneludere, in collaborazione con 1"Ingegnere Capo, gli
- stndi sulle base del lavoro g fatio,

Lo novitd pin importante apportata al primo progeito
fu quella di includers nel pinno intercomunale Prato,
pittd indosteisde df cires 90,000 pbitanti, o soli 11 km. 8
distanzn, doto che si era rilevata da anni la tendenza al-
Vimpianto di numerose industrie ol abitazioni salla eon-
k ginngente delle due cittd,

Venne cosl impostato 1o schema del nunove piano, ba-
sato su due centri terminali, uno costituito da Firenge e

\ « prof
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'altro da Peato, uniti da un aggreguto lineare nel
avrebbero trovato posto Indistrie ed abitasioni.

Il piune ba avuto Fapprovazione del Consiglio Comu-
nale ed ¢ gid stata richiestn ol Ministero dei LL. PP. 'an-
torizngione a compilare i piano intercomunale mentre
al wta faticosomente lavornmde, ds due anni, o eoneln:
dere gl pecordi con | Comuni interessati.

Avendo PAmministmzione, durante DVestale weors,
tieostituito Ulieio per i1 Pisnoe Regolutore, & sinto i
comineinto il lavoro per il perfezionumento del planoe ¢
per In preparazions dei concorsi che il Comune intende
landire, Attualmente si stanno svolgendo quelli per la

e

oo eastrugions di un nnove pante sull' Arno a Via Melegnano

# il risannmento del guartiers di San FPrediono.
I Kito anche compilato lo schema di un nuove Re
0. Ediligio con o collaboragione di doe Tiberi
iobstl, Tosommn  attraverso Popers 4l questo
nnove Uieio s sto entrando in ung fase conclusiva o
Y.
Ma 1l problema veromente grave rimane qoello della
miebone delln vecehin cltth, elod 11 suo alleggerimento,
w0 slollumento.

Le enormi diftieolti che si frappongono a questo pro-
Bleaun non dianno ogal ln possibilith 41 intravedere unn so-
lugione ¢ rimone solo i volootd 1 sttuszione, Si tratia
di teasferire ung guantita di attivith in zone peviferiche,
trnsferimento che non pod essere fatto con mezzi di coer.
clegione ma semplicemente erentdo noovi interessi che non
prossono essere planiflesti.

Tile fine potrd essere ruggionto soltanto s« le Ammi-
nistroziond che s succederanno attuernnne una politica
wibanlstien di continuiti, cos pssai problemation, perehi
nno dei guni che 8l frappongone o realizzasiond di Tunga
attunzione ¢ quello dells discontinuiti degli Amministra-
tori con le conseguenti diversith di vedute ¢ di intendi-
menti,

Lo spostamento delln ferrovin rimnne aneorn oggl il
phil importante problema. perchit oltre ad abolire un anello
di ferro dannosissimo alla tessiturs cittading, lihererehbe
uni potevole quantith di aree cbe, unite o quelle che s
otterrebbero col decentramento delle coserme o degll sti-
bilimenti eareerari, potrebbero aprire nuove possibilith al-
l'operg di allpggerimento ¢ wistemazione del centro ¢ i
organizeagions delln citth otfunle,

Llattivita svolta dad Comune nell'nltimo ventennio &

naturalmente suscettilile di eritiea, o df eritien abbastanza

Facile perchi fuitn u posterior] ¢ perché chi osserva dal-
P'esterno non & o conoscenel delle snormi difleolth ehe 1
Comuni debbone vincere per Pespletamento di questn loro
attiviti. In ogni modo non sarebbe ginsto ricercare le
canse dell’attuale disordine del centro cittadino nell*ope-
v del Comune in quest’ultimo periodo perché le conse
sono, come abblamo visto, assal pin remote.

“
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Edoardo Caracciolo e Vincenszo Nicoletti
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Nel gquadro della Sieilin antiea, citth principuli furono
quelle greche delle coste orientali & meridionnli, poi Sira-
cigp ¢ Lilibeo (periodo romano), pol ancorn Siracuss,
copitale del « tema » bzantino,

Palermo fu solo una delle tre cittadelle anelleniche che
I fenicl organizgarono nells Bicilln oceidentale o profe-
glone del lor interesst commercinli ]

Dentro 1 primitivo eevelido di mura megalitiche, sretto
nello VIIT o V1 sec. o, C. fro due bassoree palndose, pote
romn eswere oepitanth non pin di 20-25.000 abitanti.

Lt moova storin dellan Oittd ha indzio nel IX see, .0,
colla conguista musolmonn, Do allors ad oggl, attraverso
undici secoll, conserva, pell'ambito reglonole, oo Dme

nuith delle earntteristiche fondnmentali,

Bino al 1816 Palermo fu ln eapitale dell®isola.

Malgrado infemperanze statistiche f aleuni, Snels
insigni, studiosi, possiamo asserire che dal see. X alla meth
el see, SVILL o popolegione dellisoln osellld intormo
ol milione df oniti, cle existetters non grovi movimenti
migratori mternd @ che, comungue, la popolegione delle
fre principali cittd tenne, attraverso § secoli, nn apporto
costante con I popolazione  regionale  (Palermo 1710
- 100000 abitunti cirea),

Cidy dimostrsn unn eerin winbilith velln distribuzione
delly popolugione wul territorio ¢ nells fonzione dello
cipitale.

Intorno alls eittadelln snedenien, che dull’arabo o
detta « Cassaro », s formarono, in periodo mosulmano,
quartiert satelliti oltee Je doe bassure paludose,

I mongen Teodosio, nel 1X sec., wd Din-Hawgal, nel
X, of deserivono ln eittd plenn di von Tolla 0 gent] (i
vipse, eristinnd o musubmond delle varie razee. Nel borghi
mitelliti, oltre le doe bassure paludose, abitano gl arvti
gioni wl il popolo minnto, a volte poverissimo ¢ o volie
dedito a mestierd ignobill, Nel nuove quartiere delln Kalsa,
presso il porta, & il poters politico. Nell'ambito della
veechin cittadells anellenica, o « Cassaro o, abitano talung
fumiglie molto ricelie tanto ehe clnseung possiede pla d
ung mosches privita.

Il gramde geogreafo Edvisi (1150), 'argoio vinggintore
Jhn-Gubujr ¢ ingigne storieo Ugo Faleando ialln fine
del seeola) of donno una sieon deseddgions 0 Palermo
sotto ln monarehin normanng,

A quel tempo visale la prima bomagine geaflen della
elith, Inserita o un maposeritto di Pletro di Eball jalti-
o devennio idel secolog,

Coneentrica olle murn pnelleniche era sorte una nuowva
@ pil nmpin cinta murarin elee segno il perimetro arbano
sino alla meti del "700,

Lo Conea 'Oro fo attrezzata in on enorme @ lussuo-
sisimo pareo (Maredolee : Parco, Monreale, Culia Bopra-
wi, UCnbn Bottann, Uselbene, Zisal ehe elreondovano o
ety murnrin, AT oterne 41 guestn esistevatio moltD spogi
inedificabili o scorrevano finmi o torrenti. Ancora pei
nuovi quartieri oftee il « Cossirn s abituvano artigiong wl
il popolo minnto; ma la sede del potere non e pii, slla
maniern orentale, o on nueles semi-staceato (Kalsa, in
prossimita del porto) ; dominava, dal Palazzo Reale, tutto
IPinsdenie arbiane secondo ung concezione clilirmmente og-
rivpen, monnrelica pin che Fendale.

L cittd aveva nneord evidont] enrntteri orientali eome
el nitestano gli serittori eitati medinnte i continni richia-
mi alle metropoli spagnole.

I loeso & profondevi o piene mani, tento do turbare
il pur spregindicato Jhn Gubajr.

GIE seritti ben ehinramente ¢ dicobo ¢ el ripetono vo-
stantemente ¢he li clttd non ern un coneentrien Indiseri:
mitutoy ma che ern formata da un lusdeme i comuniti
ben definite, geppure continunmente sviloppantesi # varin-
bili attemversg 4 secoll, quali eellule organiche formanti
~un pliamplo tessuto vitale
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Guardn come nelld minintora il disegnatore =i sforsd
di indicare, nei gingue quartieri segoati (Galga, Cossaro,
Denisinni, Kilss, Serarcadiop tipd masiali differenti!

(i durante il X11 secolo e, pin ancorn, nei segoenti,
gino all'inizio del XVI1 gl spazi yooti esistenti fra i
noovi @l | veechi qoartierd furono graduslmente coperti
dulledilizty resldenzinle’ & conventunle,

Nel " doe grandi fnmlglie nobillarl, gli Selafani el
I Chinrnmonte, dominirono o uttreszarons due vaste gone
della citth demuninle, presso Dodierno Piano del Palnzzo
v presso Podierng Moszn Morion,
- E' dovomentabile che dalln secondn. meta del "800 in

o i la direrione della vita arbanistiea della cittd fu presa
pressionante costunza di rapporti sd ona mirabile conf§ g dinisiglriee i P 3

sahbwmente in pugno dalls Amministrazione civien, sem-
Jire {n fanzione della divisione In quartieri antonomi.
S s pin dl o seeolo al titolo barbarico i Bajulo
a1 owen sostitiolte gquelle, vmanietico, di Prejore. 11 Pre-
tope ern pesistito die sei Benntorl, ciascono dei guali so
ntendeva ad une dei guartieri eittndiog. 1" Amming-
gione opernve secondo le delibernzioni dei consigli
wiel nel quali ern rispecchinta ln costituzione corporn-
iva glella eitta,

L'Amministenzione e sutonoms,  insindaseabdle da
pirte (i chichessia, il suo mppresentante sedevasal primo
posto del besmeelo demaninle del Parlamento del Hegno,
vnsl come " Arvivescovo dif Palermo sedeva gl primo posio
del braccio ecelesiastico.

Contempornuenmente s osservn un potente risveglio
delln enlturp vmanisticn, specialmente rigoardonie la o
pografin storiea, regiotale od orboanag, Be Pietro Ranzano
indein, nelln seeonda metd del 400, gl studi sully =torin
dells Cittd, il gramle Fazello, alla metd del 500, o colpo,
eiming ed esaorelses gqunsd tutto B repertorio allorn pepe
vibile, wevivendo ung wtorig dello grebeologin sdeillong ol
urtavin rimune stramento di lvors indigpensabile,

Livmione dell’alta dignith amministeative e della nuo.
v eulturn ¢ notorinmente doeumentabile, ad esempio,
in Pietro Specinle, Pretore delln eitti nelln secondn metd
del 40,

In tale epoen In citta ern formata dolls giostapposi-
ghone i elementi diversi, sorti attroverso | seeoli, In essn
si distingnevane, essenzinlmente, doe tipl vari. Nel vee-
ehio Coassiro, sul luoge delln vittih anellenies, permangono
o pyidenti traces 4 un elgido schema o lisea di peses,
mentre 1 ovarl guartlerd medioevall e post-mediosvall &
svolgono su petl vidrde mistilinee o s realizeano oell'nl
terminen necidentale dei plecoll volumi.

Lo eultarid del Qinoscimento ¢ della Controriformn s
fiwerl fra gli schemi precostitoiti. cred pid larghi spogi
slementarmente geometricl, sostitod le grandi masse re
golari olle picesle ed irregolur, divise i eingue veechi
a qunrtieri o (Unssaro, Albergheria, Kols, Berareadio e
Loggia) wel quattro nuovi quartieri (Albergherin, Kalsa,
Capo, Logging, imponendo i vuova eroee di strade (Cos-
siro e Strda Nuova) ehe T quast ana nuova el pro-
spetticaments pre-barocea, fea | quattes veeehl quartierd.

Nelle zone di sutura, gi inedificite, sorsero guirtieri
# rete vlarls rettangolare (Cappueeinelle, 8, Costn, sec. ).

Crediamo sin stata ln pin grande apera di sistemagions
interng ovvenuin o BEurope primae degli interventl el
teren Nppoleone g Parigi. E' documentalile interessa.
mento e o diregione di 1, Corlo di Aragong, Presidents
iliel Megna.

In alto 11 palozeo rénls domina ln doova sistemoxions
siradale ¢ sospeitosmente fa il lorgo attorno o se stesso
(Mano del Paluzzo), Nel piano delin nuove sistemnxione,
geennto gl cuore dells eitta trasformata (s Quatire Can-
ti np, il Palozzo Benntorio assunse sempre pin netta anto-
ritd achitettonden, In nna rinnovats cornice urbankstica
(Pinnn del Pretare),



Studi per il Piano regolutore di Palermo (sesue)

I nomi e le sgle romane (S0 non sono solo vel
it enlturall, ma sfermazions di an'nlta dignith forte.
mente sentits sl arbanistleamente esprissg WERIVErso uni
mirabile continuitd organizativi,

Nelln priman meth del 600 alla cittd polinocleare del
medioeve & stato sostitnito uno schema pin o meno com-
putto, nettamente limitato dalle fortificazioni urbane, vhe
furono bastionnte nel "5,

Attrayerso le quattro porte principali e le otto secon
darie, di eolpo, s pussava dal mare o dalla campagna
aperta nelln eittd compatta,

Eppure, fmmedigtamente, nel 10616, il DI Giovanai

nelln st « Palermo Restauratn o, si affretta o distin s
re ln continuith edilizin dolla discontinuiti associativie. &

Egli descrisse ln vasta gona i infuenza che era limic

tuta o ovesi dalle montagne, o nord dolly stretioin diy'"s
Sfurracavallo, mentre g Sl comprendevn le compagne di

Bagherin ¢ si confondeva colln sonn di intlnenza di Ty
mini Imierese,

Al interno insiste nel considerare ln divigione pei ein-
que veechi quartierl, di eirca 20,000 ub. einsenno: 11 di-
vide ln minorl comunitd, sino o ragginngere consistenze
di - 2.000-2.000 abitunti,

Llastritty sistempzione peometricen che I noova cul-
turn, prevalentemente estetigzante, bupone, modifies 1
limiti delle varie comunith sockali, ma non le annolld, La
controriformu, angi, 1 confermd « 1 sistemd pell’ambito
delle divei parrocehie chie comprendevanoe dia 20.000 a
7.000 al. Ancorn | censimenti furono condotti per fuochi
iln fumigling ¢ per quartieri (ln comunith).

Nells secondn meth del “700, quando ha inizio, come
vedremo, bn noove urbanisties palermitana, | Misrchese
Villablanen pubbliea, in tre ediziond, 1o prima planta geo-
metrien, @ veduts zenitale, delln eitth, ed esplicitamente
allerma ebe insiome edilizio & formiato da quattro unit
principall, aventi stemma proprio, amministraxione par-
zinlmente gutonoma, un proprie centro religiosn prinei-
pule, mereato, ece,

Cinseun quartiere ern affidoto alls protezione di nn
Banto,

Tuiti gl serittori loeall vipetono con costnnm quest
coneetti, sino a certe amene guide attocentesclie, che favo
Jogginno Al non so quall differenze razzinli e climatiche.

' noto ehe 1 matrimoni fra gli abiteoti del diversi
(iurtiori ernno poeo graditi.

Dl 600 i poi ln eitth 51 era estesn lenbamenty oltre la
vevehin cinturn bustionntn, La strads del Cassaro s pro-
lungn, olive Ports Noova, sino s Monreale, © olire Parta
Feliee, nell'olierno Fore [alleo, che sl collegherd con le
strmle per Terminl o per Messita.

1 nuove porte, o nord-est, cotiioein ad attivare taloni
olementi edilizgi in quells divexione (Borgo Nuove, Par
rocclin di Sumia Lneia,

Lo coste si popolano di nuovi centri edilizi, Sui monti
¢ sulle colling preesistevano: (X11 sec.) Partinico, Mon-
venle, Misilmeri ; sorgono dopo i1 500 ¢ nel "700 : Hale
strate, Troppeto, Capacd, Isoln, Ficarnzzi: Hagherin, 8.
Flavin, Casteldoecta, Villabate,

Lo nuova orbanistiea o udzio nella secondn  metd
del 700, ad opern specinlmente del Pretore Antonine L
Grun, Marchese dl Regnlmici (formazione dei Quatiro

. Canti i Compagnai. che trovd decisi ed entusiasti conti

nntori nel Governo rivoluzionario del 1848 (primo troneo
delly Vin Libertay od in quello dittatoriale di Garibaldi
(Proposte i Piano regolatore generale avanzate da uno
Commissdone di artisti, fra i quali 6. B, Basile).
Sastanzinlmente I vecchia bdey estetizzante delle stra.
e ditdtte ¢ Dperoes informa le npove solugioud, Mo mentre
Pintersenta cinguecentesco del Prestdents del Hegna, 1.
furlo i ﬁﬂ!}u sl risolse nelln sistemuogiones nel peri-
el ekl vevelin eltth, il nuove intervento del Pretore
i

Rewnlmicl inizin 1o gronde espansione nrhana verso nond
(1 popolugions cresee du 100,000 ¢ mezzo milione nel "051),
Frattunto ern avvenuta ung grave featturs, che pos.
sinmo sittetizgare in due puntl. Quelle Tamiglie nobilinel
el nelln seeondi metd del "5S00 e el TO00 geevano Tormilo
win elpwse 1 imprénditori seonomicamente attivi ed ave:
vano duto 11 Denessere allin pogione gliraverso ung priv
fondi riforma ugravig (furono fondate diverse centinain
di centrl agrieoli), nel “T00 vedono wil un ineMelente bor-
ghesato campugnolo ¢ s ridueono in oo ofio fastoso, =il
orlo del fullimento, La costituzione del 1812 o lo poste
‘elori riforme borboniehe ¢ sbaode infrangono guell*or-
dine seonomico fendile, ehe, bene o mule, gino nl 1812,
'wuului avevii retto isola.
~ Rillge lentumente fra ln ristretta classe nobiliare e la
maren dei poveri, nell’s00, si venne formando uns
eategorin borghese efficiente ¢ solo con estremn lentezza,
attpaverso rivolte sanguinose, alls fine dell'800, le elnssi
gopolart cominclarone ad assumers cosclene i s
{F Questo lentissimo disfarsi del fendalesimo baronale &
stentuto alfermarsi i una borghesia econpmicamente

“eﬂ]uln‘-ntr.. inenlzntn dnlla vasta maren delle rivendicnzioni

popolari, earotterizzn le vicende nel Meridione d'Italin &,
quindi, delln sua arbanistica.

Paluni problemi vengono affrontati nell’so0 « nel “000
con una mentalith aullea rappresentativie che corrisponde
strettaments alle teoretiche post-rinascimentall, oggl anti-
stariche,

A questi primi csusa della orisi o fratturn alla quale
gecentammo possinmo pggivagerne altra di enratiere ge-
nernle,

1l pensiero post-illnministice & incapace i affrontare
il problema urbanistico nells sui effettiva sssenza comu-
nitnrin,

L'nome non esiste phi in guanto s inserisee nella
famighin e quindi in nuelel sempre pin larghi (il « feoco »,
L contrnda, 11 guartiers, la p:nrnm-hin. ecome nelle vee-
ehie o numeraeioni o), diventan wnith i censimento, nn
astratto o livmus economicns » ol « homus biologicus » e
come tale seompare nell'anonimato della statistica ¢ della
metropoli,

Lwrbanistica non guards pin alls comunitd amans
min ol macelina, &, quindi, alla steada,

L mueching e la strodda hianno dominato I nostra cul
furs pl.n.nl.l’um.lrire [rer eento gnni, dil 1840 ol 1940, cire.

sostangialments fu unn fortang ehe il plano del 60,
eon | suol lormidabili tagll o sventramenti, non sin stato
approvato, Esso si ridusse al Piano i Rissnamento ap-
provito nel 1804, che discipling per un cinguantennio la
urbunpistica palermitann.

Hino alls grande guerra il buon senso @l il buon gusto
locale permisero talune sistemazioni interne vernmente
eteominbill (Piazzs Pretoria, | tee glarding bosilioni, ple.
coll dirmdnmentiy mentre s favorl ln tendenzn di espan.
gione verso nord, sin prolungundo la Vie Liberta, sia col-
Ineindo, in quel posti, 1"Esposizione del "2, sin oreando
| due grandl Teatrl (Politenma ¢ Mupssimo), sin fovorendo
lo sfruttamento delln Favorita e di Mondello. _

11 primo tratto dells Via Libertd, impiantato nel 1348,
mo allargato pin tardi, dol Basile, colls sun (riplice enr-
reggintn, con i suol giarding (Inglese ¢ Garilmldi) colla
signorile edilizin margingle, & certamente unn delle mi
gliorl renlizzazionl urbanistiche dell'sttocento  suropeo.

Nell'intervallo fra le due guerre, pid fortl pressiond
politiche, capitulistiche ¢ demografiche peggiorarono Ie
(R L

All'interno della eittih si ebbero gli scempi dei veechi
i rtier.

11 mulverso di strottare spezsont df terveno (i risnlts
conmiglin errones disposizioni 41 talun edifici pubblici ai
margind delln eittd veechin, iniziando la inconsulta « cor



indogine urbanistica sul veechio quartiere della Kalsa, Mandamento Tribunali, a cura dell'Ufficio
Studi per il Piano regolatore
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rosione i questa, ostacolando lo tendenzy espansioni-
stien ¢ ervando gravi problemi di traflico,

I noovi quartier], costeuiti sine ol HHD, sailvo talune
povegiond, sono un susseguirsi di o posth di ensa o dove il
privato by costraito come b potuto, In maniers estrena-
mente frummentoria,

Assolobumente fgnoti 1 centel conunitari, stentiate
o minime le gttrezzatnre. Un dilogore di cose dove ln nutn-
pile socinlit dell’vomo stentn wl adattarsl, anche per
ehit ln ineMclente attrezzaturn lo costringe wl alluive al
eentro per ognl conginntura,

Nesstifin fente presente il grande insegnpmento della

witth vecchin: 1o comunitd umana fu ignoeta,

Eeen, quindi, che le veechie ol (Messinn Movivg,

Clorso dei Mille, Oreto, Poreazzl, Corso Cilatafimiy (1
vugzn, Malasplog, Crispl) portano verso il contro un gnor.
e Nuswo di gente che non trova nell"anelle intoroo alle
citth veechin (Tukory, Lincon, Papireto, Velturno,
yonr) sufficiente sfogo o s insinos nel veeehi quartierd
come pud, anche stiraverso B vareo strozsito delln nuos
Via Homa.

U'n miotuo coneesso nel 1926 facevi obliligo della reda-
ghonp del piane begolatore,

Duopo aver proceduto al vilieve fotogrammetrico deda
eitth ed pyere ruccolto taluni dati statisticl, nel 1930 fu
pominati ung Commissione la quale redusse (1 bando di
concarso per il plano pegolators ¢ lo giodied, preminndo
quattro concorrenti ¢ dunde direttive per gli studl se
guentl,

Intanto lu gouerrn incidevs sempre pii fortemente nel-
I eompagine urbana, diecimila bombe eadevuno sul centro
elttading, interi quartieri erano distratti, il patrimonio
pdiligio sl riduneeva alls meti,

Nel 1843, sobito dopo Poceupagione alleatn, "Ufficio
Teenieo colln collaboragione di aleuni vineitori del con-
corss, redigeva ano schems di plane regolutore, che Tu
lungunmente discusso, ma non approvito,

Questi studl servirono come promessa alls redazione
del Pigno di Ricostruzione, dn parte dell'Ufcio Teenieo
del Comnne colln collabornmione di due vineitori del con.
vorsn del 40, Esso fn approvato con celeritd esemplare,
pon Decreto i, 12 del Presidente della Reglone, nel 1947,

Come dallo studio dl piano regolatore, iniainto nel
o, venne foord 3 Plano dl Rlsapamento del 1804 (el
el v lidita sine ol 1040, cosl dingli stodi inigiati nel 40
& venuto fuori il Piano a1 Ricostenzione che aved vnlidita
wino al 1957,

L grande opern, ormal pia che decennale, della vieo-
stromione & stata guidata apponte dal Piane 4 Ricosten-
gione e dugli studi preliminari o guesto,

L'Amministeagione ho eereato i coordinare 1 vosti
plani i indziativa dei grandi eath eostrottord (T Casi
CRRCLALL - Cuse Popiloed) o did privatl.

Proprio Nexdstensn di queste vaste iniziative s ampie
superticl ha distinto Pattivita del dopogoerea do quello
dell'anteguerra, che si esunrlva vella costrogione singola,

Lo necessith i un plano regolatore generale od orga:
meo & universalmente intesa, non solo dall' Amministes-
gione ¢ dai toeniel, ma anche dagli imprenditor] ¢ dall®nis
mo delln stradas,

O sembrn olie sl sl ragglonts ormed tn askolils con.

Cwergensn 0 vedute che forma il mighiore auspicio per nna

pianificazione integeale del tervitorio,
B qui non possinmo non piconoscere ln eflicace opirn
eompluta dall'TN. U,

-i'

* lenid

Essit ¢ necessaria, anche per | seguenti fatti contin
geenti :
1) Come abbignw detto, Maiien exrtn alineno piir
glitlmiente pegolumentitrice (Pionoe di Ricostrnzione) perde
valore legale nel 1057,

9 L'attivith edilizgin, anehe d grossi operatori eco-
nomicl, si fo sempre pin tensa e deve sssere disciplinata
in modo di garantive 1l massimo benessere” sochile & da
eviture speculogiond Hleelte,

M Lorvghissiml steat delln popolozions vivano ln nm
bienti inomoni, Lo vetosth e I moneanga G manuoten

= glone aggrava il problema sempre di pin, Anche levi per-

© vebamenti otmosferiel  provoeano effetti dolorosissimi,
mente sproporegionnti alle eanee, Vermmente s
b dn

[ gaghone i essere in un momento estremamente
erition che pud supernrsi solo con uno studio del pro-
L nelln sun Integrita.

4 L'attugle situszione provoen gravi problemi i

o che solo unn sapiente distribuzione delln popola-

¢ gl terFitorio pud risolvers,

Lo decigione dell’LNU. di indire on congresso s
piant comunuli nell’wmbite del piane regionale b dato
Voceasione contingente dells formazione di un Utivio Stu-
di ehe, opportunamente organizznto e potenginto, dovrebbe
forilre, enteo B UG5, Do preeiiesse per ln progettagione or-
lunisticn, Ui wvolgere nell'anne snecessive, prima dells
seadenzn del piann i Ricostrazione.

Alln Mosten di Genove sono state presentate sulo
tnlune tuvole, redutte al fine contingente. 8i pensa che lo
studin do eondurre possa essere bassto sul seguenti punti
fondumentali :

11 Chbariflcazione delly fonglone delln Cittd nel-
Fambito reglonale, omle spiegare In mirabile continviti
attenverso o quile i decimo della popolagions isolann
gl & coneentratd in essn, chinrire il wigonifiento dl qoesto
costnnte indiee di inurbomento ¢ § earatterd socinli od weo.
pomiel del territorin,

2 Valutagione della zons di immediata infloenz
dellg Citta ¢ delimitazions del teeritorio entro 11 quale
doved estenderst 1o planificazione aifevente alliy Citta.

0 Bu guesto territorio (intercomumile), vosl deli-
mltato, individuurs le collettivith umane esistenti & quel-
le din prevedere, esaminandole nella loro integrith resi-
denzinle attivisties » produttiva (abitare, lnvorare, ripo-
sare il vorpo ¢ lo spirito).

1) Accentrare in tall nueled | trafied locali, ridu-
eentlo ol minimo indispensabile gquello verso il « cnore »
urbiani,

3 Collegure gueste comunitd integrall nello spagio
¢ nel tempo attraverso un pinne orgauico ed elastico che
eorrispondi wd un progrmma pratico, economico ¢ socinle
pettamente inteso dall’ Amministruzione ¢ persegnito con
vontinuiti.

L Ammindstrazione Civien polermitang nel 500 si pose,
secondo ln enltura di quell’epoca, un problems eminente-
mente sntetioo ¢ lo risolee con perfetia cosrenza,

L' Amminisimieione Civiea ol oged, sorpossaty Lt Tose
teetidetstlen ed ardlitomente rozionalista ebe infinmmd il
niwtreo pensioro sinoe al 1040 ciron, doved necessurinmente
aecostarsi wi pin ampi problemi organici delle comunita
umane intese nelln loro integrith residenginle, nttivistica,
produttivisticn,

Holo vost quello che s i primo plano regolitore ge-
perale di Palermo potrd essere degno delln storin delln
Cltea,
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Il Piano paesistico di Cortina d’Ampezzo

relazione di Ciovanni Barbin

Coloro chie hnomo avoto oceasions O soffermorsi ad esaminoges 11 mute-
riule che Cortinn d"Ampezzo ha inviato a questo V' Congresso Nazfonals i
Urbhanistiva, penso siono rimosti perplessi ool eonstatare che In docamentn-
elune esposta rigoarda essensinlmente stadi di corattere paesistico e che non
ol @ traecks di rieerche, indogind, stuill segnntamente orbanistici, che non
e’ Inoaltrl terminl, un Piano Regolatore Comunnle Generale

Il futto non & ensunle né truseurabile, direl ansl che esso & di impor-
tanza determinante ove si voglione fesare { termind delln o gituazlones urba-
mistica i Corting d"Ampezzo » situnzione carntterizanty da una spinta edi
ligin mal prima 'ors conoseinta, che ¢ appesantita dolla pressione, dalla
urgenza imposta dad problemi, daj programmi che emergono gquotidiana
mente dalln fase preporntorin def Giuoehd Olimpicd Dnvernall del 10551056,

In effetti, il territorio comunale di Corting ' Ampezzo & in et o
menii ulim_‘i'-Thi oot ey jato dilln lq-grl- urbunistiva del 1942 in hase
wlln quale @ stato approntiuto il Plune di Fabbricazione che fn parte dells
docmmentazione +’H|IHLH-“] e il TI"LII'HIII-I‘lIlII edlilizio "i"'nlllit"' liv ®tisisin Livirri-
tario & soggetto alln legge per ln protezione delle bellexze naturali n. 1407
del 1039, in base alla quale sono stut] promessi e condotti gli stodi per un
Plano Territoriale Paesistico, studl esposti fn gquests sede,

Il coso di contempornnes applicaglone def due provvedimenti legislativi
con i conseguente formozions o tendenzs alla Tormazions di 1 lnni, pur non
essendo nuovo nel nostro paese, si presentd o dall’inizio, non foss’altro per
Fambiente particolare in ool ®i opernva, come un fatto pieno di interesse o
denso di possibilith d*approfondimento di aspetti in particolare ginridico
seon i,

E' pecessario n questo punto premettere che unn prima inigiative i PR,

g per Corting eetrodota ol 100; risulte Interessante notare come tale inl-




zintiva segoe un'nnonte come qoello del 105 che registen In prima punts
massima per iniziative edilizia,

Furono infatti presentate nel corso del 1935 ben 133 domande di fablir
cazlone delle quall 122 furons aeeolte.

Condotto seconido eriteri ora inevilabilmente soperatl, questo P R, s
arrestd ol Ministero del LL, PP, s envss degli eventi belliel. Limitandoel o
econgldernre Lo lunzione disciplinotrice ¢ vineolistics di an piono, possiomo
cotieluders che le couseguenze di questo arresto non [uronoe gravi, per lo
meno non forono teli de compromettere grovemente In situnsione del poe-
guggio ¢ dell’'ambiente ¢ cid sopratiutio per |"ll'll|ll'ﬂ1|"l'IHa1 flessione che ln
spintn ediligin segnd nel M0 per Pandamento dells medesima negll annj
seguentl.

Negli anni 1050-1051 la necessitd di un Plano Regolatore sl ripresenty ¢
un parte sufllcientemente luborioso dell" Amministrazions Comunale condues
n ripiegare sulln formula i ricluborazione del primitivi stuadi di plano. In
Wlettl perd non s teattd che di on mezzo per cereare di snellive ln proceduorn
di approvagione ; convineevn in tale senso il bisognoe i fare presto per la forte
spintn edilizin che avevn raggionti | segoenti valord

wmE dinnande pressnise st o ndid vl iy ahuiisii
1044 186 L4= 202 GET
1050 160 131 {1 SO0
1051 16 120 1872 G6TR

& ancorn per l& progeommate Olimpindi invernall del 195556 nonehé le brevi
stogionl edilisgie di Corting e Uenorme comulo di opere ¢ di attrezsnture di
teallztiper per "lmportante monifestheione.

1. Vodun geoersie di Cosion. Shilla sbesda | Pommgs-
enen, || Lrimislla, U peiss Tre Creel, i Falom » || Serapls.

L. Carte dells rancs &
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Il Piano paesistico di Cortinn d'Ampezzo [sgue)

A3, L'ambisnie presistivn she daved rcessrs snlvagues
dmine dal P T, P, Aboumi II..I.'!.I'F._I.I' il smes ilgdahe
dal lwsgn,;

Nella pmglas & frente
BT 00 Thpl edilisl cnrmiieristiel lsrall

11 biwogoo dl porre 1 terrdtoddo sotto controlle (o sentito eon tants
urgenzy che mpidomente s proveide alln compiligions di pn Pione i Fab.
birieazione ¢ ally redazione di un regolomento edilizio che @ quello vigente.

i stwdi dil PLRGCLG, vennero intrapresi, ma ¢ facile dedurre gquale siton
glone e quuli garanzie di oblettiva titela sl potesane avere nel 19562 s gli
apguni preposti alln tateln delle bellezge naturali, A concerto con gli Organi
competont] dil Ministera del LL. PP, promossers un'neione ehe ebibe come
conseguenzy il Aeereto 0i notifien di cotto 8 terrivoio comonile 4 Corting
igingno 1952) — la decisione ol fnd dells formagione df oo VPP, — oo tale
seapir lo costituzione i one Commissione Interministeriale,

In quel momepto cominelnrono sl J,|ifn|-1-_h|rp:i i problemd derivantd dalla
presengn J1 due proveediment] eiguaedanti o stesso ambiente, in certl casi
o stessa wlerbn, aventi ragiones di soveapporsd ¢ di gunrdare. alle situa-
zioni, molto spesso Mioan punto di vista diverso, ms lungo diregioni eon-
vergenti, . " 3

Il tenn =i, prwetild gppassionante, ¢ come gid s ¢ detto denso di possi-
bilita difstudin v di chiprimenti certamente pregiost al di 1 del coso singnlo
dil Cortimn. 24 tale spopo ern perd necessario che Pagione intesa gllan sinero-
nizznziome el ]".T,ﬁf o PRCG. riuscisse doternmente, fenllando indubli
vautaggl per tottd i Territorio Comuniile, per Il puesaggio o per li stosse
inizintive dei uiun’ai. Lo vose nom seguirono inveee qoesto desidernbile andn.
et to.

~

Abbinmo avato modo A pecenoare poco faa datd relativi od oleoni inere
menti posltivi: voglinmo completare queste corredo preclsando che nell'in-
tervallo tra 11 1001 e 11 1952 Pandamento dei valorl ¢ stato il seguente ;

wrme AEMAREE firnadiiu v dummus werelie eulame m=mie i anm
1501 i1 . b 170 4557
1052 AL 1us 1370 ansl

Cf semben dil dover deduree dn questi dati che le Oimpindi sono da
congiderur=l %1 un fenomeno che b gentizeato determinati problemi o exi-
genge specifiche, ma che ol di foorl i questo fatte il territorio visto pur
sempre rigidomente circoseritto dal eontinl A comune (ayremo modo di
rilevare pin tardi quali sono i vari confini territorinli coincidenti con
murgine dei problemi) aveva bisogno di proveedimenti disciplinatori della
fabliclensione ¢ ded prograommi in genere,

Sitentd quindi i otteners Pottimo e di applicare come =1 & detto le due
leged del 142 o del 1030 per conseguive dadla eontemporaneitd degli inter-
venli il migliore del risuliatl.

Ovvinmente ul PLT.Y surebbe spettaty uon funzions sminentamente son.
servatrice e vincollstien mentre il PRCG aveebbe dovato affrontare
problemi canereti delln planiticazione » in particolare quelli devivanti :

— tall'nlteriore decisivo indirizgo che si sta imprimendo allequilibrio
economico del terrltorio;

= dulle trasfornuziond destingte n piegare anebe quel poeo che finorn
non ern stuto toeedto dalln Tndustrializzazione taristicn ;

— il i posto urgente potensiimento delle attrezzatore ¢ degli bnplanti,
conseguente ul Ginoeld Olimpicl invernall del 195550,

Portroppo Uopern infesa alla sineronizzagione del doe dispositivi PT.T
¢ ILRAG. non ¢ fin d'orn viuseitn — o @ vinseita solumente in minima parete
e cid perché il PROCG. non Ausel ad intervenire tempestivamente, non s
rese operinte, con tuttl | vantaggl che da guesto fatto potevinio aderivare
nll" Autiritd Comunale ehe rimane esposta alle ulteriort vieende dells trattn-
tiva privats o un mowento in eni alte numero di programmi, sopratiutio
i interesse pubblico, richiedeva I possibilith di ricorrere alle ample facolti
di amione conttiva,

Cosi uno sleghl aspetti dell’nmbiente nel quale si svolsero gl stadi del
VT, fo enentterizzato

— dallan impossitillita di poter contare su una sistematicn puntunliz-
gaione i probleml coneretl oftenuta in sede di studio © di redazione del
RO,

dulln Tmpossibilita di poter individuire in sede paesistics rapporti
vineolistici commlsnrnt! alls steatiures delly proprietd e all’equilibrio eeo-
nomico del eomprensorio ;

— dalla difficolts di ereare un rapporto di apertn comprensione tra
eriteri vincolistici del PUT.P. o proprietari, in porticolare quelli residenti,
per & quali il valore della proprietd continnn a conservare Uantico pregio
derivnnte dalla difleolta della coniuista ally coltivazione ;

— dnlla Impossibilith i poter contare sul PORCAL come Tutto coor
dinwtore o determinante per tuttl | programmi pubblici « privati o o proter




considorare lo stesso come doenmanto ||Iu|.u|.||l1- il programmi e delle opers
previste o favore delln collettiviti,

L'ultee aspetto dell’ambiente, guello prottomente phesistieo o do tite
lwpe, rimanevn gquello proprio della conen ampezzann. Corting O Ampezzo
& witnata in corrispomdenza d'uno degli slorghi pin dmportanti della volle
del Balte, 1 poesiggio & fomdato sulla presenen 'une del pin meraviglios
vomplessi  montignosi delle Ivdomitd, dalle Tolune ol Pomagngnon, dal
Ceistalle ol Rovapis, al Beceo i Mezgzndl.

Enormi masse roceiose, profond] e trasporent] spoel d'orke, vastl pritl
fioriti o coperti di neve, densi bosehi di conifere. L'ombiente edilizio di
interesse ¢ quello del vecchio centro, delle massicee costrogiond alberghiere
imilinte, delle vecchle case agricole o e viggruppamenti didle medesime.

Liamblente di vita @ in particolare gquello determlputo il fenomeno
prendloliore di doe stagiond df villeggintarn eyl --u:‘ri:-qmnlﬁ' lu |u-;|it|.-u di s
esfivi ¢ invernali. g

Questo, molto supecintamente, 'nmbiente nel quale |o lngge pae Ly prote
glone delle Bellegse Naturali b nperilo sevanide eriteri tendentl o Yotelore
W poatrimonio edilizio caratteristico, nelle soe manifestaziond singale ¢ A'in
sleme, 1l puesiggio nelle sue linee ¢ Lo visuale punoramica dighettaglio di
tntto con temdengn od ooearidfe e soloelond o |_I1_||]” lims] —pome illre —
naturali:

— | vineoli del primo grado sono stati stest lnegnmente i dove le ore
il insolagione sono minord e gl decennd & esperlénza hanno dmostrato che
I splota edilizin ¢ nalls ;

— nelle gone compromesse dio costruziont isolote sl & corcato dl crenre
I presuppost] per dng Integragione edilizld otto o provocare I formpeione di
nuelel i costroziond controllnte nel numero e oel sistema di aggregazione
vorl da conferive alle noove sistenmzion il earatters o |n consistenzn (el
raggruppamenti esistenti

8 & cerento di Tar penetrare vitso il centro urbaoo o commngne  di
far seendere verso {1 fondo valle le fascie verdl delle zone libere e goelle di
vincolo o verde lungo 1 corsl Paequa anche modestl, cosd do mantenere al
posgiliile inulterate o opportingments integrate le spazinture di riposo che
gk rappresentano ang fiplen nota nell"ambiente,

81 & cercato 0 individuare un dimensiongmento limite per i dpl edilizi
vonsentiti entro § margini Jdelle singole zone apecte alls fabbricnzione.

Provvedimenti di wn certo interesse ¢ passibili di eonsiderneioni of find
il o valutazione possono consildernrsi aneorm | seguenti futti

— il dimensionomenta del Gpl ediligi gmmess<i =i polarigza intorng ol
sugnenth valorl 10 % 12x 7

— il largo implego delle gone delloite o noclel enteo le iundi & pomsen
titn lo formoarione di consorgl volontard e determinate condiziond ;

— "inserimi
categorin

— | eriteri di tuteln & le IIHHHHI“HJI il Jlll!'lrli'lllwrlru delle Fragionl ngri
eole sopraftntto sotto il punto di vigtg economico-agricole ed economicn
thiristico

All'inigio (i questa breve rassegnn obbinme gecennnto mlln sitoazione
o pesante o entro o quale i evolvono per Cortinn le cose dells pianifienzgione
¢ cid gl weriticn in primo lwogo per lo manesnss i on PORCG, uperante,

Per tole moneonzg ad esemplo findscone col presentarst olla eibalia del
VTP, prolilemi  eisolutivi solimente o sedie d PR, tole manesns
rende ovvinmente pin difficile se non impossibile o risoluzione delle nrgenti
estgenge delln grande viabilith, la rieerea di un giusto ritmo produttive
¢ di un glosto orlentamento  econom futta  quest'nltimo i fonds
mentale importangs ove & eonsidert che in effetth  Pindosteinlizgnxione
tiiisticn, 1'investimento anidirecionsle del copitali haone falsata cosi (i1
fondnments Poriginaria steatturs sconomien del territorio per oni ee aoun
trptto o corvemte turistien, che gin o questi oltimi aoni e conoseiinto
varfazloni qualitative non mai prima registeate, dovesse subire uno contra
ghone, one devinglone, seopriremmo o vers naturn del territorio e ¢f tro
veremuno b fronte ad ong wotentica zong ceonomicamente ilepressi

Bong propirio questi 1 problemd ohe o planifleagtone arbanistics ern
chinmata o rikolvere o meglio ad arginaee poche per i1 futuro, predispo
nendo ognd cosn in un momento in eni sieand mirngei di vantagei economiei
¢ lite morgnne-olimpioniche falsavano « falsano 1o giuste dimensione delle
situnzloni ¢, diclamolo qui una volta per sempre, che non il P.T.P, potern
gdoconlaye © viNofrere Ir”‘l'.ln:f'ﬂll il (puesta waturn, wensl 1) senso i s[RI -
Bilith i chi ern preposto alle eose del PLRUC.G, doveya far sl che oggetto
degli stwdi segnataomente urbanisticl non fossero solamente ol stralel o |
dettagll coprlspondenti ni punti vevealgicd delln foturn strutturs edilizio
funzicnple 'del veniro urbano,

il delle cosl detle & 2one Hbere & tra 1 vineoll o i




Il Piano paesistico di Cortinn d'Ampezzo (sorue)

TR, LB sper lavermall smas E eI e [N T
stnsimme dol plane del ieerlimrie

Lo studio del TP, Wi comnngue eilevato pleshe intevessant] nell'am.
bito def provvedimenti normativi, Ln aperto ang sevle dl interrogativi, o
meglio, di argomenti che sarebbe desiderabile vedere nlmens in parte all’or
dine del giorno delle diseussioni geserali ehie seguirnanno alle relnzioni di
juesto V Congresso,

Sono questi dei guesiti il end chinvimento indulibinmente potrebbe por
tare un sensibile pontribmto o gqoegli stodi, o quelle ricerehe che 1" Istitato
Nazionale i Urbanistien ha smpre condotto,

Per ragioni di sinteticn brevith tentinmo di raggrappare questi quesiti
sotto doe vool

— quesifi i aspetto giuridicoamministéativo ; el derivane dalla con.
tempora e dengione delln legge Urbanistien el 1042 o di quells per
In proteziond delle Wlezze natueall del 1930, In particolure oi si potreblbe
chieders se l’lpplimﬂmmlfmltt'm]mruum i due dispositivi debbn ritenersi
supertiun qualerde 31 terpltorio in canss sin gl soggetto o quanto previsto
dalln legle arbanistica in presenza o meno di w PLR.C.G. operante ;

— il seeondo - quesito - di fuesto  grappo  potrebbie  sssere posto il 2
eome P essere o guitp non solo in sede teenico pratica ma in sede gio-
ridico-amministrative quelln sincrontzzazione tra LTI o PULC.G. oo gin
sl ¢ aecennatn, 'Iu'rlu* il problems edificntorio per Cortinn non poteva
e non pud essere elsoltt bloccando con divieto assolito tuttl | programmi
edilizi ¢ permettendo solo quelll derivanti da provate necessity delln soln
popolaxione residente, cosl come da gualoune ¢ stato proposto, ma lo «l
risolve guundomsi individuando in sede di PORCG. determinati ording di
grandezen ¢ determinogt] pssi divettord che doveanne trovare in qoanto con-
sentito o vietato dal PLT.EP, un proveedimento i controfigurn ;

— quesiti di aepelto economicn ; come & noto il TP, prevede zone
epteo 1o quall I fobbricagione ¢ consentitn sulln base di norme pid o meno
restrittive.

Naturalmente era inevitabile che le aree soggette n vincolo di prims
entegorin enlilssero unn grove sealntoelone ed era alirettanto nevitabile che
e aree aperte alln fbbricagione salissero o guotasiond fmprevedibili.

Il easo di Cartina, pur non essendo 'onleo, & certo uno & quelli in end
pift vasto & 0l territorie soggetto all'azione dei vinooli previsti dallp Joges
M7 del 1038, 11 quesita & in goesio coso rappresentito del fatte se debibs
ritenorsi che 'art. 16 delln logge del 1030 sin in grado di provesders esin.
rigntemente alle conseguene economiche devivantl dall’applicagions delln
legge o se debbasi riteners inndeguato 11 contributo — pon PMindeotizee -—
ehe wecondo Part, 16 1o Stfo o pud dare o, non o deve dare o, & chi b avoto
ln proprietd gravata dai vineoli previsti dal pinno. Ancors o tule proposito,
B¢ £ come porsn essere istituite unn enssa di compensazione alln qoale,
dal momento in eui viene appliento il pinoo, dovel essere yersato il « plus
villore o delle aree che dal piane escono favorite, o plos wlore » il cul am-
mantare dovid essere proopotziomilmente diviso tra | proprietari di arve
sogrette i vincoll previsti dal PUTP,

Infine poiche oggetto di gnesto V' Congresso ¢ Ip planifcagione Comuy-
nale nell*ambito di guelln regionale voglinmo coneludere in tale senpo,

Gl studi condotti per Corting in sede di TVT.05 non honno  permesso
solamente di stabilire Vsssoluta necessita Jdf on PLROCUG, ma banoo anche
attivato 'nttensione sn un alivo fntto,

All'inigio i guesto nostro incontro abbitmo necennato ad one cont-
nuxione troscendente i Hmiti comunedl. Sono infatrd stte condote indaging
& prelevate eampionnture di dati al fine di seeertorve 1 verd limiti del terrd-
torio omogenes che comprende Corting; in particolare sono stati schedaii
rotti i dati pelafiel i centri arbani delln valle del Bojie.

Cio e permesso i wiabilive Popportunita che determionnd comprensord
eomis guello in causa, che sl presenta omogenso per motivi geolfisicl - storien -
tradizionnli « eceonomici, motivi che honoo sobito, s pure seeondo ordind
i grandezze diverse, le stesse vicende, per trasformagioni di ragioni ¢ possi -
wlita di vita, per trasformazione delle sitonsioni economicoagricole, della
cousiklenzn degli insedinmenti amani e loro evoluzione, dell'andamento dei
fenomeni demograflel, dells classificazione professionale e dotatl ancors di
possibilita i motamenti ; totto eid ha permesso di stabilive che compren-
sori del genere vanno isolatl, presi o sé, ¢ in base 0 quanto previsto dalln
legge del HM2 trattati con piand intercomunnhl clod con mezai A studie ¢ di
intervento pin agili i quello che non sin la grande maechinn della planifi-
enzione regionnle, nella guale potranno essere fnttl rientrare, ma pur sewpre
come comprensori omogenel, non come gingoli territorl comunall.
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Piano generale di bonifica del territorio comunale di Matera.

A enra del Consorszio di bonifica * Valle del Hradans", distretta di trusformusione integrale di Matera,
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& Miieve plastivn del = Sgesl = | ool meosen la Clvils eow b Canedrsls g & Massl 0]
Boigni Marbamive, o Sod || Cavonss. lu basse (| seres slnusss della Craviaa.

Matera: i Sassi i nuovi borghi e il Piano regolatore

relasione di Luigi Piccinato

Bl Lms ssduts dalls Cleits & Ll sealinsis als sesmis o Ussemss

I problemn di Maters, eome gquello (¢ ancor pin) dJi
ung qualungne cittd, s identifica con il tema pld vasto e
profonda del tervitorio, Ed & appens necessario alfermare
ung volte db pin ehe solo dalls nuova strottarngione della
economin della vegione si possono trarre le sl per lo
soluglone del temn urbano. A Matern pin che altrove. 11
problema di dare one verg abiteziope pi guindicimiln abi
tanti delle sue grotte non & un problema edilizio do risol-
verst nel quadre urbano, B pinttosto quello di creare per
questy popolozions, in gran parte contading, onn sus onoo-
v & verd ragione di vita, affermando nuove e pid vere
fonti i cconomin ngricola e di benessere socinle ditraverso
ln teasformozione del desolagte territorio del Comune,
uny del pia vastl d"Italis,

Tutto eid premesso, ml &l coneedn gul, nelln brevith di
fueste note, di procedere o rovescio: puntunlizeando da
prima il quades della eitti, cosl come lo vede 'oomo delln
strada, per accennare pol al pin vasto temn del suo ter-
ritorio,

L'altoplano grigio, roccloso ¢ nudo delle Murge & sol-
eato profondamente dalls incisione dells Graving che v
i sesvato unn strettn & orridn ville sinuoss, che forma
fuusi ung M. Sul bordo oceidentale vive aggrappatn Mp-
tern ehe Wi stende sal cogiddetto ¢ Plono » composto dallo
parte medioevale (la o civita ») con In stupendon Cattedrale
¢ le sue strpglette disposte su di one acropoll aeeentrata
sulln puntp centrale delln M e dalln porte modernn, pia
distesn lungo le veechie strode di accesso, guardata dil
l'antieo gastello Tramontano, lantiea difesa, Ma git, nello
ville delly Geovinn, abbarbieats alle pavet] oceldentall
dielle due dose delln M, separate dall'neropoll medioevale,
vive un'@ltry citti - 1o citth del « Sassl o (1] « Basso Bard.
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gann s nell'ans settentrionale ¢ il o Caveoso o nelln we
vitdionule), Una ben steann eittd dove leoense sono pro-
fonde grotte seavite sul fianehi rocclosi dellny parete, alle
quali wono stote soveapposte, o ehinsuen, delle Toecinte
campletute, dove necessario, da tetti seuri, Le strade prin
elpali i discesn sono ripide seale intaglinte welln rocein ;
le stende o residenziuli o corrono invece sopra le case
grottn ; el | faomaioli caratteristicl delle sottostanti coeine
epndano gl pinno stradale. Ogni grotta ¢ ona abitazgione
illuminatn dn unn unicn apertorn (porta ¢ finesteg ad o
tempo)l nella guale vivono famiglie anche di otto, diec
componenti, inseme al mulo ¢ alle galline ¢

Le abitagioni non hnnno impieoti dgienied © 16 fontanelle
pubbliche sulle pineserte forniscono Phegoa o pubillled
o yuorton o npertl sulle strade, proveistl df an copleslilo
di lnmiern, convoglinno nel fonidi diella Grivino i1 |J||u;|u|h,

La eittd del « Piano s e In eittih dei « Sassi o dungoe
non sl vedono : angi $i voltono le spalle. Lo prima gnnrda
verso ln plana 1 oceldente, Paltra gonrda ad orfente i
Oppostn parete rovelos  delln Graving, '|H'I'l'n:|'lltu il e
aperture Jdf innumeri grotte, preistoriche abitaziond nbiban
dotite, Bong due citth che & ignorano, che vivone vita
tlvers e che hanno Istituziond « spirito di comunitd
diverse ¢ staceate "uog’ dall'altra

Lab vita dlisi v Bossi o ignorn quells del o Plano » ; gquelli
del o Piano o gaardono con un certo distaceo I gente del
o Bassl o. Mo, mentre la vitn wrbann del o Piano » non
differisce do quelln i tante altee cittd delln Poglin & delln
Loeanin (vite i provinein, affori, qoalehe commereio, e
senale, o politien locale, qualche industria, il passeggio
serale dalle dicinnnove alle vennnog, o gente del « Sassi o
vive in ong comunith che & Devede delln o Magnifica Co
munita 7 Moterg s che troe In gon coesione do antiehis
sime tradizion] el regoluno 1 eapportt tea gl individog ;
¢ inBomm ung o #ocleti 8 eon ann s enlbaed s deo st
Etrutturi.

Lae 358 fnmdirlie ded o Sassi o sonn, in grin v, con-
tadine, Alle tre del mattine eseono dalla erotti, attaccann
il wmulo al grande carestto o gli mettone il basto, ¢ &l
mettono o enmuidno per otto, discl, quattosdiel... ehilo
metrl per ragginngere il compicello in aflitto o & propriet
o il lntifonde, che chiede braceianti, Al pomeriggio, stor
diti dal gran sele, rifunno il enmming ook sern per dor
mire poche ore e ricomineinre o omarein molto primao
dell'alba,

Le grotte si apromo, in nomero di otto, dieci, dodici,
s pingrette 0 meszalonn, | coshddetti o recinti »; ogni
recinto o w vicinato s o « viciounsn v costituisee, con
ain dozzing i fumiglie, quasi oog onith residenziole ele
menture, dove tniti & conoscono, hanno spesso conm
interessi, & prestano mutoo ainte, 1 pane, impastato in
cimn, viene poi eotto nel forno comune. con fornitorea
della legna o torno.

IJ!' 1]“'““'. ||H“|"Iil i I“'I'IH'..IHII llj I'll]l]qulﬂHH_ lissminiidi
i telaio ecoperts ¢ tuppetl; lavano sulle siradette per sten.
dere pol In bisneherin ad asclugare sy corde tese ten le
stangle dei earrl in ylposo, allineatl longo la strada, nei
Tnoghi di sosta,

unlehe osteria (unn ordinenzy e impone In chinsum
alle 2) aleune botteghe e molte chiesette... Tutto pin o
mefin Feavito, come le Ilhiltlxllllli. seavando o roccia e
completando pod con won faccdata.

Le condigioml igieniche delle grotie sono, nntornimen
te, pessimes Bedn mortalitd non & ato, o &, inveee, 1o mor.
bilith E¥orita dalla enorme omidith che impregna il tofo
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con il quale sono costraiti | muri ¢ nel quale sono scavate
e grotte ¢ che favorisce soprattutio le malattie reumn
tichs nelle varle forme.

Le condigioni igieniche non sono tuttavin peggiori di
quelle éhe si eiscontrano nel o basgi « 4 Noapoli o 41 Po
tengn o i Palermo... E non banno inciso nel enrattere
deglh abitantl, boonl ¢ gensrosi, Bassisimn lo eriminalith
& puro Pingesto nonostante la promiscuit,

& ¢ld si affiecin dal « Piano » sui doe geandi anfitente
el Biwen Barisano ¢ del Basso Caveoso daf due ondel « bel
vereri o (1 j}iuxxil della Cattedrnle per il |||'i|r|n. i1 1:11];“
di faneo al Liceo per il secondo) sl spalones, di sofo]
la visione delly strann congerie di terti & di strade, dolln
quale sale i1 confoso voclare dei bimbi, il canto delle ra
gozze, 'acclottollo dei muli « lo stridio delle rondini che
vi volano dentro; E ritraendosi doll’orlo del doe enormi
imbuti, tutto tornn silenxioso,

I v Bassi v bnno dungoe une loro edilizia ed una loro
prchitetturn che trae il suo ecaratiere dalln millenaria
eaperienza dell'impiego dei blocehi dl wfo per le mura
ture, dalle grosse volte a botte che coprono le lunghe cuse
affianeate eome i o lamiond » delly campagna, da eui dori
vano, dalle tegole nere murnte a calee, dalle grondaie
seavite nel muro, dai balconi di pietra o punta Jdi dio
mante sorretti do mensoloni, dalle senlette ripide elie, con
unn soli volutn portanc al primi piam, dai grossi coml
gooli i pietra... tuttd elementd comunl all'srchitetturn
el paesi Tnenni, ma che gol acqoistano un noovo volors
cotnponendosi sull’asperitd del terreno o oo insioms estro
muimente pittoresco ed pssolutwmente noico,

Pochi insediamenti wmani, come guello di Maters,
banno avuto la veotorn di essere cosl attentnmente analiz-
sitl, Gl offiel dell'UNREBA-Casas ¢ dell’ Istitote Nazlonile
di Urbanistics attraverso indogind aceurate (groppl Jdi
assistenti sociall e i teeniel goubdati dell'Ing. Martoglio
hanne condotie o termine |n conoscensa completn del
problems dei « SBassd o, Bo un totale B354 case, saltnnto
43 somo da conmidernrsl abitabili, S50 sono suscettibiili i
riparazione ol fine (i poter essere considernte abitahill e
7Y sono loanldtabili, Se s tien conto anche df 100 fomid
gﬂf' che vivono in codbitazione ¢ chiaro che oeeorre realiz
gare ben Z681 nuove abitazioni per altrettante famiglic.

LW queste 16563 traggono i loro cespiti da attivita pre
valentemente connesse con |l vitn dells citth ;. song artd-
ghond, plecoll impiegati, modesti professionisti che do
veanno rimuaners nell'nmbito dif Maters stessa, Le oltre
28 famiglie apportengono invece al ceto rorple : fono pic
eoli proprietari, generplmente coltivatort diretti di appes
gumenti di terreno, suficienti o insufficienti ad nesicnrare
il loro sostentomento; sono aflittoard o colond df fondi
fgricoli : sono silorinti ossi o brocclontl agricoli seixi
terra. Per le W53 Mumiglie del primo tipo ln soluzione ¢
iln porei nel trasferioento in alloggi da crearsi nel quadre
il plono regolitore & di amplinmento della eittd: per le
028 famiplie del secondo tipo, o logles impone 11 trasterd
wento nells compognn. Ed & guanto colseite o propone
ksl rumenta legislativo oregto iipwostal, lui legype 11 mog
rio 1052 n. 618, (doviits l_lj'ﬂl'ipﬂ“|1||_-I|I1~ Gl Pisddie el alln
tigindin Jell"On. Colombo), che congenfe appunto di affron
tare I problema nel sool verd termiod: quelll dell’intero
plono ‘comunnle di Matern, operando in aceorde con i
Consorgi dl Bonition, con 1'Ente Riforma Fondinria, con
In Cassn 'del Mezzogioro, con Acquedotio Tugliese, el
Genlo Qifile... insomma con tutte le istitugionl che agi-

T. A werm, la issria Jdol rarrl la ripess el lusghl di ssis
. Arehl regglepinta
. Mol Uavessn | ln alls = shdetrn la reccls wells gesle & sonvein ba olsless ol

fuwis Marin ol liria, B seseryi anshie |8 remmnerisiies ' fesague ', somiss spergesie
dil suving,

. Sel Harlemns,




Matera : i Sassi, i nnovi borghi ¢ il Piano regolatore [segue)
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scono nel quaidro urbanistico, Nelly realizzazione del pro- coltori dei « Sassi v wotto forma i nuovi poderl per |

gramma, & impegnata a fondo lo Diresione Generale del- nullatenenti, o di guote integrative per coloro el wid

I"Urbanistica del Ministoro del LL. PP, (con il Dott, Cue- possiedono ¢ coltivano piccoli ¢ non sufieienti appezzn-

cia e il Prof. Valle) nonehd il Provveditorato alle Uipeste menti di terreno; infine delln possibilitd 4l quotizzare

Pubbliche i Potenza e segnatamente |'lspettore Ing. terreni del demanio eomunale di Matery,

v Franco. Si sono individuati cosl cingue settor] agricoli ned

Una indogive minutioss ha permesso di individuare, quali risulta logicn la creagions di grossi borghi rurali,

per ogni sttwle proprietario, la localizzazione def terreni noovi eentri agricoli disposti nells strutturn delln boni-

(che sono frasfonntissimi talvolty in lontani # opposti set fiea, rnecordati con le grandi arterie stradali ¢ con le

torl) individuande, famiglia per famigha, quale appezza- strade poderali.

mento 8in per esan di interesse luvorativo preponderante, Uno dei borghi, gid realizzato, & ln Martelln; gli alted

ullo seopo di determinare la nuova residenza pin con- wono stuti precisati nelle gone di Venusio (in corso i

veniente, costrugione), di Torre Spagnoli, d1 Sants Lucia, di Pie
8i & poi tewmto conto delle pttunli disponibilith di terre ciuno.

dell’Enfe Ritorma nelle varde zone nssegnabili agli agri. E qui sl & posto il problema della strutturnzione del

1
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borghi stessi rispetto al tipo dellinsediamento: le cuse
distribuite vel fondi stessi, pella campagna, oppure le
abitaziond centrate pel borge? Popolazione sparvss (come
nel Veneto e nells Lombardia) oppure accentrats come
nel paesi agricoli della Puglia ¢ delln Lueania? L'Ente
Riforma Fondiaria segue 1] primo metodo ; ¢ quindl quells
prima parte degll abitanti del « Sussi o che & quotista del-
I'Ente Riforma aveid 1o casa direttamente snl fondo e
furdh capo sl Borghi per i servizl necessard wlls vita sociale,
Per gh altri contadind dei « Bassi o, ¢ sono ln maggior
parte, s ¢ seguito il eriterio di disporre le abitaziond (eon
orto, stalla, le¢), nel borgo stesso con § fondi perd a
non grande di il

Ha guilitato per questa soluzione i1 eriterio-base di
conservarg quelln coesione di comuniti, che In disposi-

ke, ls bensghs, Nalls wms verde, siiges sl cenirs, ls sonnls, Pusile, Posshulaterd,

gione accentrata promuove ¢ roffores o che costituisee,
nb antigue, il carattere delle eitthrurali dell'Italin Me
ridlonale.

I servizd sociall dei borghl (sevola, ambulatorio, eentro
sociale, chiesa, botteghe, asilo, ecc.) saranno dongue pro-
porgionati, non solo alla popolagione residente nel borgo
stesso, ma anche o quelln che vive sparsi, insedintn sui
fondi dell’agro Materano,

Dy questo programma di cragformazione agricoln troe
le sue eagioni il Piano Generale di Matern e quello del
risnnamento dei « Sassi o,

Lo spazio necessario per dare la casn alle 1653 fumiglie
dei « Bassi » che traggono le loro eagioni di vitn dalls




Matern : i Sassi, i nuovi borghi e il Piano regolatore (segue)

it & cosi vusto da porre il problemn dell’assetto urbano
di Marera.

La cittd, amplintasi neghi altimi templ con In snturn-
gione lineare delle oree disponibill lungo le due grandi
artevie nagionali e provinciall da Altamurs e da Metn-
ponto, presentn ln situngione onerosa ¢ uesorda dl ogui
cittd cni ¢ moaneats gquelly visione unitoria ehe solo un
piano regolatore pud dare, offrendo aree sdilizie adatte
nlli erengione i quartier] ben Identifient], dotatl di ser-
vigl a di edifici poliiliei,

Siffatta situngione dispersiva del recente pussuto ha
consentito, tuttavin, che rimonessers Intatte od fnertd
viiste riserve dl terreno ngricolo, eon possbilith edifica-
torie in posizione adiacente alls attunle zona centrale
dellin cittd (ehe si rinssume nella triangolare plazzy Ple-
biscito) distese verso pord-ovest. Su queste aree || Piano
regolatore prevede In nuova ediliels, disposta o quartieri
dotati del relutivi servizl od edifici pubblici (senole, dele-
guzioni, ohlese, mercatl, posta, ecc.) in modo da offrire
agli abitantl quel quadeo di vita soclale ¢ collettiva, che
solo pud garantire una sana vit el tading,

Questa nuova espansione edilizin o quartieri (per ghi
R.OM ex abitanti dei « Baswl o wono neeessarl tre settord
camplet]) propone anche ln ereazione di una nuove zona
centrile eittading che (con 1l Palazeo di Giustizia, il Pa-
luzzo Comunale, le istituzgioni di edueazione media, eec.)
¢ statn identificata, nel plane, welle nree stesse dell at-
tunle veechin zons delln Ferrovia Calabro-Lucana, la quale
sard sostituitn dalle fervovin o seartumento normale Buri-

Mistsipanito,
: Con Il riordino dells rete viaria principale mecordata
alla periferin, onde evitare 'attunle attraverspmento ; eon
la ereagione di adeguati spazi verdi; con lo precisazione
delle ree necessarie al mercati, alle seuole, al eampo
delln Piera, al nuovo Carcere, af campi sportivi... In citti
viene @ ricevere una ntova ossaturn, ndeguata alln sun
economin e allw sun funzione. Kd é qui, in questa ossutura
del piang gemerale del territorio, dapprima, in quella del
plann rego urbano, pol, ehe nequista s sun vern Tuee
il pmhﬁu:@dnl risanamento dei « Bassi ». Quando 1o popo-

B3 Seheomn delle remuslessioni attorns s Maiers.

lngione contading delle grotte comincierh a spostarsi nei
nuovi borghi e quells cittading nei nuovi quartieri oggi in
costruzione, allora sard possibile dar corso all'ultimo eapi-
tolo e parre mano al risansmento del « Sassi oo, 11 guale
presenta per lo meno tre aspetti prineipali < quello teenico
delln chinsura definitiva delle grotie o delle case inubi-
tabili; guello della riabilitazione ¢ del restuuro delle case
siuscettibill, attroverso wn aecnrito completimento, di
ersere abitate; ed infine quello, molto delicato o non faelle,
di dare n tuttn la zonn dei « Bassi o un assetto estetion.
nrbanistico ntto a conservarne il carattere panopamico, con
I wun infinita varieth di quegli imprevisti motivi di
colore, di volumi ¢ di masse che fnno dei « Sassl v un
iuadro. mnico,

Alln realizzozione di quest'nltimo capitolo doved pre-
sivdere lo studio del v caso per caso s, [l guale ot
consiglinre particolarl solugioni d1 assetto edilbziosten
dale, con erenzione dl murl di sostegno, con i demolizions
il eame fntiseentl, con la sistemazione o il coordinnmento
della rete delle strade, dei larghi, delle terrasee, del
rinrdinld,

Questo momento conclusive sarh anche il pii delieato:
metter muno al histor e riplasmare una antiea edilizia
sengn indulgere o tentnzioni, senzn o rifare o il veechio,
mantenere vive una edilizin che solo in piccols parte &
« architerturn », evitando il perfcolo di cadere in une
w wtile del Bassi o..,

Fin d'ors s sta preparando il lavoro atiraverso 1o
studio ¢ 'esatto rilevamento che ha portato due architetti,
Marsells ¢ Baldoni, & comporre un grande plastico del-
intera zona, confortato da esatte fotografie, Sn questi
elementl «i sto facendo un primo stodio-pilota, composto
Ui saggl di progeito allo scopo di ottenere npn metro sul
quale impostare lg opere. Ma cid che mi sembra fonda-
mentale per la rinscitn di tutto il vasto programmas & man-
tenere vive sempre i cosciensa dell'unith del quadre ur-
hanistico, dai lontuni borghi nell’agro alle case del « Sus-
siw e rvisanare, non dimenticando mal che si sta ape
rando non sally materia, ma su di una socleti.




Schema del Piano regolatore di Matera. Progettista architetto Luigi Piccinato






I problemi urbanistici di Genova e del suo territorio

Parlorvi «f Genova, la mia eittd, che ha Vonate &
ospitare questo Congresso, & per me ang soddisfuzione ma
anche un compito grave perehé so di dover affrontare un
tema molto vasto con estrems concisions, Dird  datgie

relazione di Eugenio Fuselli

Verso 'entroterra, in diresione dei tre valichi dell”Ap-
pennine, le comunicnzioni stendal percorronoe In Val Bi
sugno in diregione i Torriglin, Piscenga o 1'Emilia ; la
Nl Poleevery verseo 1] passo del Giovi divette 4 Tortona

nog tutto quello che doveei, mn solo guello ehe potrd, oo per ln Lombardin, ovvero o Novi e Alesandrin per il Pie-

nel bireve tempo che mi & concesso, Hmitandomi a intl

durre il problemn urbanistico dellp clton, ehe i1 postro
collegn Ing. Bracelalini del Comune vi illustrerd poi dal
punto i visty inerente ol piano regolatore. -

Dalle vostre impressiond so Genova, che lo oo
accompagnandovi lerl nelle visita ai guartied del centro
e il levante, lio avoto docorn ona volte 1o conferm ohe
lo postra cittd uon & conoschits olibostianen, ma anelie
vhe nelln vostita del territorio ¢ nelln continun vnrieti
del suol pspettl, e offre impensate e lonpmerevoli
rikorse per il visitntore ;: ebbene, visitando oggi i quartierd
i ponente, avrete motive di altre impressioni che saran-
no indimenticablli ¢ poteete ancor meglio afferrare s
vagengn dei problemi orbanisticl G guesta el

E' weeessario prionm l tolte secenunre all'ambiente
lisieo eclhe b eonratteristells estromoments morente dal
pumto  di vista topogrifice ¢ geografico.  Nel  pomto
pin settentrionnle del Mor Ligure la costo s appoggio
ripidamente al erinale appenninico che, al M. Reisa pro-
prdo all’estremity oceidentule del tereitorie compunle di
Gienovi, supera |oodlle metel dF altegza nd nus distanzn
Al appena elngue chllomeir] din]l moee: su guestn foscln
ristretta be montigene, soledte do diplde neisdonl, s ergono
impervie ¢ brulle ¢ le acque fucllmente diinno lnogo o
rovinose glinvioni.

Nella porgione di levante del territorio comunsle di
Genovn queste incisiond corvispondono alle yalli del Nervi
# dlello Stuelu: guelle del Bisgno e del Poleevern, pin
ampie & profonde comprendonng la porgions centemle delln
elitd ; wegoons o ponente | Chlormvagon, I Varenug, il
Leirg e fnfioe 1 Ceross, Questo oroprills aechilentato
oostituises lo afondo mutorale ineombente sn Genovi e
pertuntn, Ao dai secoli lontani, per le comunicazioni eon
Pentroterra § vallehl df questn impervia sitenn montoosn
wono stati i fondunmentale importangs, perehé cappre
sentavane | puntl obbligati i passaggio per i trafliei con
I winlle del o, condisglone o mgione delle syiluppo eon.
mereinle ¢ delln stessi existenza del porto, Essi sono
sostonzinimente tre: il pusso delln Beoffera, il passo del
Ciiovi, B posso el Tuarching

Per ingquudreare sommuprinmente il problemna di Genova
nell'nmbiente tervitorinle si tengn presente che dal pro-
montorio di Portafing alls punta dF Vido, da Sestrd Le
vants o SBavowmn, si distende ana sueeessione di centel abi
tutlh che tendono ormal o saldors] iy oo elemento eottindg
in corvispondenzas del tecritorio comunale (1 Genova, per
uno sviluppo sull'areo delly costa che rageiunge i trenta.
cingue chilometrl (fg. 2). A parte g linen Terroviarin di
ecornice, che nelln Riviern di Pooente & pd an solo binario
e ol eonfine con In Francia, le comunieagioni steadali
song alidate, lungo la costa, nodeamente alla vin Aurelia,
che presenta punti eritiel soggetth o perfodiche interrn.
giond per Pazione erosiva del mare e la presenzs di frune.
L sitwzione f Genova sotto guesto punto i vista 8
addivittura precarin: ln efttd & statn pid volte iy yuesti
anni sopueata dalla Riviera di Levante o do quelln di Po.
nente per odi che i sono proteatti settimane, in eon.
segnenzg, i interruzioni stradali provecate da frane o

mrrﬂl‘l‘

#

te : inflne al passo del Turching da Voltel vorso Ovada

s nferrnto, Vi sono inoltre le linee ferroviarie ehe
ks dilln valle Poleevern alla valle Serivin con due
pereorst preseochd paralleli, ma la linen pif antien per
Poutedecimo ¢ Busulln, ¢ la divettiedmn per SBumpierda-

i, Ronoco ¢ Avguath, Un fotto pecente nel sistema tes-
{;_inmﬂi! delle comuniengioni steaduli ehe funooe capo o
Lenovn & rappresentato dolle camionali © la Genova-Ville

Alel Po, che praticamente adempie alle fonzioni i una
terar Hunen ferroviarin verso Uentroterm, & stila costrulto
tempestivamente in relugione alle sviluppe che, negli
iltimd venti anni, hanno eaggionte | trasporti merel sn
stendin, ol punto elie oggi essa assorbe ong forte wlignotu
del traffico portoale: ma, nata come comionule con enrat-
teristiche di traflco merci & stata sommemnsa, si poo dire,
dal traffico turistico divetto alla Riviera che ha cortte
vistiche wl esigenze nettuments diverse, Oggl ademple male
all"ung o all"wlten Tuneione, s & debinrstamente insufi-
cente i ol compith tante chie i pensa di raddoppiorne
il traeciuto,

Opern di questo dopo goecen, anzi di questi ultimi tee
annd, & o camionale da Genova o Bavonn che si conty di
vedere in funglone Panno ventum, almeno nel tratto da
Voltrl ud Alliisola,

Le carntteristiche funeionali del territorio ciroostante
i Uenovi soto Fappresentate dall*insediamento delle in-
dustrie, per I maggior puirte 4 ponente del centro arlbamg,
nelle nree di Bampierdarens, Comiglisng ¢ Sestri e cho
#l uddentrano nella valle del Polesvern profondamente fino
i trovere an ostacolo gl loro sviluppo nellp stessa eatenn
dell’ Appennine. Botto s spinty di nwove esigensze espan-
sive, lo sviluppo Industreiale hn oltrepassito ormal questo
ostuneolo ¢ 8i stie insedinnds oella vdle dells Serivia, da
Busalls nd Arguata: Per quanto in territorio plemontsse,
dal punto di viste economico Paltn valle dello Serivia
rientrn ormai velln zong di infloenza vitale di Genova »
del suo porto: & questo un esempio interessante (i expan-
slove fungionnle dl wnn citta fooel dad propei confing wm-
ministrativi, per invadere Varen appartenente il altre
nmministrazioni provineinli ¢ regionnli. Aspetto del pro.
blema urbanistivo du tener presente in sede di plano teeri
torkle di eoordinamento,

Aveunto gl insedinmenti delle indostrie od o quelli
resldenziali che formane il nueleo wrbano di Genova ed
oveupano vaste plaghe nelle greee vidlive ¢ nells costella-
giome el eeuted alllnest] sulle due riviers, sono notevali
le zome i purticolure interesse taristico clie rappresen-
tamo per Gienovp ¢ ln sun provinein ang dsorsa di notevole
Importanza, per la eni valorizzazione i impongono non
solo problemi di attrezzatuen viesttive mu aneor pin quelti
delln: tuteln ambientale dall'invadente & disordinato svi-
luppo edilizgio che in molt] centrl delln Riviers o nells gtes.
st periferin di Genova v destando da qualelie anne gin-
stificate ppprensioni.

LlinsuMoeenzga delle comunicazion] steadall regionali
rappresentn certamente ono dei punti fondamentall del
preehlemn urbanistico di Genova, che oceorre considerare
nelle diregioni obbligate che fanno capo alla citti: e due
riviere e 'entroterrn, Lungo lo costa 1o disponibilita at-
tanle s compendin nells vis Aurelln ed &, com's noto,



mighioramenil dells gramde viabdlia

prageiis dell'lng. Calvl per sas masvs sirsds ds Geours slls Usmbardis
wd al Plemonie

2. belwma ol vieldlis sel vervitesin Cialesses 6l Gesars

singolurmente preciurin o cousa dell’stteoversamento di
tutti i centri urbani distribuiti in riva 8l more ¢ infine
el suburbio dellp stessy Genova, Per la Rivieras di Levante
viene vivamente coldegginta dalla nostm Amministrasione
Provinednle In possibilith di alleggerive il orso Hto-
raneo ten Chiavad ¢ Genova, valorigzande la valle della
FPontunabuonn, cle ogel viene gid dtllizeata, evitando

“ Unttraversamento di Genova, per le comunicazioni dirette
eon o valle Berivie ¢ Poltre Appenning attraverso § valichi
di Boasl, della Scoffern ¢ Busille, Questn strada di arroe.
camento che suggerisce lo stessa noturale disposizione
. dulle yvallate detla Fontanaboona ¢ dello Servivin con anda-
o pressoche parallelo alla costa, pud essere mighlo-
sgome succursile dell’ Aurelin, anelie per arriviare o
Gemove s Levante, con nn nuovo troneo i congiungi-

o vimento it rapido da farsi tra Fervlere nella Fontanabno.

© e o Traso nells Valbisagno,

Pér 1n Riviern di Ponente I'Agienda Autonoma della
ida sta proveedendo eon un duplice ordine di provee.
ntl; medionte ln graduale soppressione del numerosi

I prd o livello dells vin Aavelin con In ferrovin di Ven

miglin che, specinlmente nel tratto tra Genovae e Bavona,
rappresentano un rllentamento insopportabile per il ere
soente trafeo mered e per quello turistico proveniente dal.
L frontiera francese; nello stesso tempo procedono 1 lne
vorl delln comionale Genova-Soavonn decisamente spostold
o monte digh obitatl costieri e che si preannuncia ultis
mata 'onno venturo, Himane da accennare gl problemn
delle comunicagioni di Genova con 'entroterra, che sono
di vitale importanen in relazione all'sttivith commercinle
del porto, Con Vamplismento degll impianti {ino oltre
Sampierdureny ol alla foes del Poléevern, il porto &
Gemovd ha rogginnto ung notevole estensione ed & utte &
gostenere un forte ineremento marittimo, ma occorre
ricordure che lo sup effivienza commerciale ¢ condizionata
dalla posizione geografien ed il 2o entroteren ¢ Hmitato
in profonditd da ben doe successive catens  montoose,
rappresentute immedintamente alle spalle dagll Appens
nini e, oltew In valle del To, dalls eatenn delle Alpi, cos
che oltre all'area della Lombardia e del Canton Ticine
diventn sensibile per il porto di Genova la concorrenss
dei porti del nord Ewropn e delln stessa Marsiglin che
nonostinte ln maggior distansa, sono stati maggiormente
favoriti nelle comunicaziond eol eeniro Europa e In Byize
gern, per o esistenzo di un esteso sistema fluvinle naviga
bile, sapientemente integrato anche di recente dn conalic

L'assillante sforzo di Genova consiste gquindi nell'afs

frontare ghi ostocoli dello natorn con dei sistemi di comme
nicazgione che pongano il nostro emporio in condizioni 41
sostenere la concorrenza sin di Marsiglin come del porth
del Nord, ¢ percid "orgengs assoluta di arerivare ormal
al raddoppie della eamionale con Berravalle, come & gid
ginto annunelato da due annl oel piano Aldisio per il
miglioramento delln rete stradale nazionale. I1 raddoppio
dells camionale Genovi-Serravalle & stato perd enuncinto
in forma troppo genericn perché si possa pensare pros:
simn I sun attaazione, e chi riflettn appena alle condis
glomi delly orografin loeale od allo sviluppo arbamstico &
industrinle della Valpoleevern, comprenderd facilmente
quali problemi dovranno essere affrontati solo per proget:
tare un troecinto, che posseggn le caratteristiche d ung
camionnle moderna, in uno spoazio oggl fortements impe.
gunato dagll stabiliment] industriali, dai guartieri resi
denginli, du due e, in qualehe punto, anche tre linee ferro.
vinrie ¢ da sltrettante steade. E' dungue indispensabile

non ritardare nells progettazione di non cosi

opera, anche per assicurare ln disponibilith dello spazio
necessario, ¢ o questa proposite voreei agginngere ehie unn
simile esigenza si estende o tutto il programma i miglio-
ramento ¢ i nuove costruzioni della rete stradale nagio-
nale che @ stnto pnnunciato, In realtdh ¢ noto ehe alls
nmplezzi del programma nazionnle dell’ANAE non fa




viscontra un adeguato stuongtamento 4 fondi per ln pro-
gettugione ¢ quindl sivmo lontani da oo planificnzions
stradile cle, ul significato strettamente politico della avve:
nutn dichinraxione, sccompagni ona concreta consistenza
di preparazione teenica,

Un'altry alternativa al migliornmento délle comuni-
caziond i Genovn con ln Valle Padiwna, consiste In wim
noove uutostrads ehe in luogo di seguive 11 traccinto delln
Vilpoleevern e dei Giovi, quale raddoppio dells Genova-
serravalle, sin spostata verso ponente e, partendo da Vol-
tri, utilizzi il valico del Turchino per seendere nelln Valle
Bturn el Ovaids. Questo traceinto studiato da un eminents

tecnivo, I'Ing. Luigi Calvi, che ha retto per molth angis®
'UMelo teenieo dells provineln di Genove e olle eol me &

worin voglio oggl rendere omaggio, & ispirato wd ong sin-

golare larghezen di vedute perehé mirp » migliorare nello '3 e ¢

stesso tempo le comunicnzioni di Genova col Piemonte ¢
volln Lanmbardin: infattl la nnova strada, oltvepassaty
Ovaili, prevede o Retorto ans biforenzione, con un tronco
per Alessandrin ed un dltro per Rivolta Berivia e Tortona,
dove pinngereble con un irrilevante numento di percorso
rispetto all’odierng troceinto dellp eamionnle Genova-Ser.
raville,

Inquadrato birevemente il problemas df Genova nell ‘.
bito territoriale, conviene ora spendere due parole sulla
formuzione ¢ evolpeione storien delly nostea eittl.

Liv prima pinote che presenti ana certin attendibilita
i documentazione cartografica risnle pl 1656 ¢ venne rili.
segnatn con aggiornamenti da Gineomo Broseo nel 1785
g, & in essa s vede Genova entra la terzn cintg delle
murs, quells del sedicesimo secolo, estesn da Carignune
il porta degli Arehd, dove oggi & il ponte Monumentole
e ling o porta 8. Tomnso, cioé all"odiernn Pinzen Prineipe.
Eil & interessnnte osservare, nello sviluppo delln rete stra
dule, che risoltano gid indieate o vin Sewrrerin & la vin
Garthaldi che & statn o geande opers di espansione edili-
gin delln metd del *500, oltre alls via Balbi, ma non ancora
il tentto di congiungimento ten gueste due strade, lo via
o tuovissim o ole opel conoseinmoe sotto il nome di vio
Cairoli. Una suecessiva pianta di Genova, dovein al Fop.
pinni (fig. 1), riproduce lo eitta qoole ern alle meti del
secolo seorse entro ultime e pin ampis ciota i murs del
secolo XVIL, e¢he inislova alla foce del Bisagno per rog-
giungere le altare ol Costellieeio o s richiodevs sul moee
wlla porta delly Lanteron : 01 noeles pia intensamente fub-
bricato & ancors quello delly eitod selcnbesen, ma sppn-
risee evidente ln formagione del subarbio specialments
a levante dell’antica porta degli Arvchi, nell’odierno quar-
tiere di vin B, Vincenzo e di plazza Colombo dal preciso
traecinto, subnrblo nevementato doll"allorgamento delly
sirnda del Vento, che dovette pol sxsere ancorn una volta
vinnovats alln fne nel eecolo seorso per la costraxione
della moderng vin XX Settembre.

Behematicamente e suceessive =i di espansione i
Genova (g, 4) corrispondono alla cittd mediosvale ¢ del
Fngscimento che by saturato lo spagio racelivss entro o
murn del 1166 o del seeolo XV ally eittd del "700 Ten pin
limituta delln sua einta di mura che per eagioni militari
& statn spintn fino ol forte Sperane per dominare entrambe
le valli del Bisagno ¢ del Poleevern, Entro questo spazio
il primo arbanists delln Genovn moderna, Carlo Bara-
bino, nel primo quarto di secolo seorso hn potuto trae
elure le linee del rinnovamento eittadino che comprendons
I costrucione della vin e del teatro Carlo Felice, 1o strada
dn Ban Benedetto a ports Lonterns, il giardino dell” Acqgua.
goln el 1 traceinti di amplinmento delln vin Caffura, della
Vin Assurottd, di vin Galata ¢ di plazea Colombo,

U alteo impulso i pisnificszione hoa avoto Genova
nelln sseondn meth del seeolo scorso sotto Ia quosi tren
tennale pmutinistrazgione del suo secondo urbanista, il
Ehlmlm" Podesta, con 'ounessione smministrativa
delle oni & dei Comuni submrband df levante, Staglie.
no, Margski, Ban Fruttuoso, S8an Martino, San France.

sedn IV Albieo ¢ 1 Foee. Nello stesso periodo di tempo sondg
state crente opere che hanno conferito unn impronta vile-
vante ally Genove odierns, le circonvallazioni a8 monte
el o mare, la vie XX Bettembre ed il corso Andres Po-
destih che conginnge Carignano i pinzes Corvetto,

Nel 1020 sl ¢ avuta infine un provvedimento ammi-
plstrative dl inconsustn’ ampiczzd, che ha portato alla
nunessione di altedl 10 Comuni ed alla formazione dells
Grande Genova estesp dn Nervi fino a Voltrl eon nna
estensione costiern i (rentasel chilometrl, tne a Prato
ol o Pontedecimo nell’entroterea, con uno sviluppo mon-

o duno i 95 ehllometrl od une superficle complessiva di
S 34T ettard, dove oggl vive unn popoluzione di TO0 mila

i, Con questn nunessions sono state incorporate o
uuw#'fﬂrrmumni urbane che gih avevano consistenzi
stiche fungionali detinite, come | popolost centri
sindastreinii di Sampierdarena, Cornigliano, Sestri, Voltri,

yaralo, altre dove lo sviluppo resldengiile bn preso il

avvento sul peeeslente sfondo di economin rorle

e e, Pontedecimo, Molassana, la Dovin, (Juarto,

altre poeorn di prevalente eamattere turistico coie
"ql{, ¢ Nervl

mmm earptiere tuelstico di quest nltima delegn-

gione iy sl che, dopo venticlugue noni dalla punessione, i
sentn ancorn allordre qualche seeenno di emuneipnzione
nmministrative, mu non & elijaro fin dove arvivi, in questo,
il senso delln polemicn ¢ fin dove i reale interesse locale.
Comunnygue sin, Genova costituisee ormad o noitd amni-
uisteativa @ & diventotn tale anche dal punto df vista
urbanistico ; nelln sun attinle confignmgione & derivita
dit wog o conrlizions o, per dicls all*inglese, cloé da un
ragpruppamento di centri, eni le condizioni geogreatiche
hanno imposto una distribuzione Hoeare in quattro dire-
#ioni, definite dalla costa 0 levante & a ponente, dolle
villi u nord, e innestate sul nocleo centrale. Ma, come
non sono assulute le differonge funglounll del centrl or.
ginarl dl formuzione, ¢ le industrie si sono pol sviluppate
promiscrnmente al guartieri di abitugione, non solo nella
ville del P'oleevern ma anche, sebbene con minore inten-
sith auche nelln Valbisagno ed in alenne aree di levante,
cosl 1o sviluppo ediligio sta rapidomente saturando gl
spazi idonel interposti ai nuelei primitivi i formozione
che sl stanno ormol saldando insieme in ona continuiti
lineare, specinlmente lungo le grandi linee delle comuni.
cagioni longitndinnli, L'espansione periferien procede, in
relagione alln distanzy dal centro, pamallelamente o gnella
stlle alture immedintamente retrostanti al centro stesso,
dove ormad le costrozioni haono rageivnte lo quota di
Hi) metrl o, 1, m,

Oeeorre nnclio osserviare clie Genova nel sno sviluppo
urbanistico ha dovuto superare gli ostacoli frapposti dalla
natnen, eon mgenti Invord, sin operundo trafori e shonea-
mentl di eolline, sla valicando depressioni, colmuando ¢
guadagrundo sul mure noove superfiel per il porto e le
industrie. Cosl 1l ponte di Carignane costruito nel 1724, ¢
il pit moderno ponte Monnmentale, che entrambi colle.
guno in due opposte direzioni ln colling i Carignano alls
cittd, le quattre gollerie stradall che assicurano ls comn-
nlenzioni del centres, lo splanamento del colle di Sant'An
dren ehe i determinato s formazione i Plazza de Per-
rard ¢ (1l Plazea Dante, lo splansmenio delln eolling di B,
Betiigno chie la congiunto Genova con Sumpierdarens ed
i permesso I'ingrandimento del porto verso ponente, in-
fine In creazione internmente artificinle delle aree per lo
atabilimento siderurgico di Cornigliane ¢ per 'aeroporto,
oltima opera in ordine di tempo ma non in ordine alln
necessith, B lo sforzo della citth per ddurre gli ostacoll
delly nuturg non sard finito con gquesto, perché anche ln
attunzione del piano di Piceapietra, in posizione centra-
lissima delln eitti, richiederd lo spinnamento di na'alinra
di cirea 15 metri,

E' oltremodo interessante osservare 'aspetto di Ge-
nova in un fotopiano dl elren 30 annl fa (fig. 5), subito



ope ln prima guerrs mondinle, perché vi T R
ormai evidenti le caratteristiche morfologiche, topogr
liche el wrbanistiche guall etio appens prima dells [
recente fose dl trasformozione o Qi gmplloments, 8§ di-
stingue |l paete gtorien i Genove oellh ]ml':f.i..lul prei
attarno al porto, dove pin fitts @ minotn & lo strottie
irbing e lu wete strodale fuasl seompore aelln mpeen
compatin del goartlerd, o diferenza degli nltel settord
di svilappo, ehe presentane costruzionl stieente tea Do
edl oo pin maredto o regolare pote steadile, COFFis[In
denzn delle possibilita offerte dalle condizioni altimetriche
¢ dnlln progenza i volli o superficd pianeggianti. Lo [t
storlea i Genova ¢ costitnita dai quartieri del Molo,
Muddulenn, Ban Vineenzo, Prd, Portords o] b conser
vitlo wino ad opeei le carntteristichie teadizgionall, mentre 0
celitre convengiomile delln clttd attodle, Plazzn De For
rari, segno anche il limite del rinnovomento @ dello v
Inppo edilizio moderno, che da quel punto s frradia eon
nne selemn stellore in quattro direziond, Nel seftore nord
¢ nord-est o vin Carlo Felice, attraveso PMoazza Fon
tume Movose, prosesus verso vig Caffaeo, cosl come vig Bo
mn, ntkriverso pi:mzu Corvetio, |-;”n:iu||w- vin Assrotti:
nel sertore est o sud-est i1 pettilineg 48 Vie XX Bettembre
raggiunge ln spiunato del Bisagno e piazzn delln Vittorin
||'I'Il|llll{.fllfll]”hi vl Corse Boenos Adres tino alle 'F"'“‘”l‘i ilt
Albira, ¢ Vin Dante, che rapeiunge agnilmente Plazen
delln Vittoriu o lu Foee, Ma lo Genova od 830 anni B, che
presentova gid complety o vista regolore sonecehiers el
guartieri compresi tea L stuglone Drdgnole, Allaro el 1
mare, non avevs aneors reglizato o coperturn del Bisi
gno, ne lo sventramento wediligio tea piogzs Ponticello o
Portn Boprana ¢be ha dinto loogo alle odierna Piaess
Dante dove sorgono | grattacieli, nd le nuattro gallerie
straduli ehe sono diventate sssepzinl nel sistemi elreo
Intorio centrale.

Una omservazione pin acenrnta del  fotopiane  per
mette di apprezmre aoeor meglio In differenza strot
furmle delln parte antien delln eittd in confronto ded unr
tieri alel secolo scorso, dove si notano formagioni edilizie
piid régolar, con evidenti, per quanto paraiall, iniziative
di pinnifensione. Tufuttl so [l Rivoseimonto sveva gih dido
wlly nostra eittd qoel meraviglioso esempio A1 pionifies
glome che & la vin Garibaldi, Genovn ha potuio indiriezare
le svilugipo eS80 con un ordine od ang dignith arbani
stica che sembrang essersi smarrite nella edifizin 0 oggi
perchd Lssie pih closcite realisgazioni uanitarie sono stute
Cedell Won wolo md un ordine plonimet rico, ma anehe pil

5, Fulupinss di Ceswvs del 1923,

un ording volmmetvico ad estetivo, cosl elie Vig Collurg,
Vin Assarottl, Vin Serra e Vie Romn sappresentano opgi
--mlll:l'[r'i di buonng urbanistica, snperiori ai convulsi e disop
dinati accostwmenti edilizl dei quartieri contemporaned,

Mi I'S00 lin visto anche le demolizion] ¢ gli sventes.
T d T ll_“l‘l]ll_l Intgiseglap » r]ﬂulln Iu |-u||_||“|u'|;||t 11“”“
vecchin eitrl, K del principio del secolo o demolizione
delln Chiesa di 8. Domenieno petr la formazione i Pinza
De Ferrurl, & del IR Vaperturan di Vie Carlo Felies #
el 1340 "allargnmento dells Via e dellan Mozza 31 8, Lo
renzo elie hanoo taglinto in due parti lo Genove santien: a
il guellin elie inelude 1o iu|'i|n]|i1'“ Fformuazlone da ||i;|j,,p,;|
Boarzano all®slinen di Costello, estosa  pol ol perioda
romung plle parte pinng di Via Giostiniani ¢ Cinneto, o
notil i quartieri medioevali e del rinpscimento compresi
trin Pluzgza Cavleamento, Yie Lueeoli, le Vigne ¢ 8, Sir,
Al estremitih i Via Romsa & notevole ln Mozea Corvetio,
miribille anello di congivneione del sistemn df parehi els
penetea in questa pirte di Genova seendendo dallg colling
di B, Anoo alln Villetta di Negro, per prosegoive con
Avipuusoly flno agh Orti Banli, proveidenzialmente salvari
oo wld ogel do dpetutl pericoli di invodenes odilizin,

Un*altra belln riseren (i vierdes, elie fu 't.jr‘lﬂ'" silla el
lg o sfomdo delln eittd, & guonto vimoane d ans delle
pin Hlaseed ville del Rinascimento, o Villae delle Pesehiors

Lo veduta neren del centro di Genovi pone T evidenzs
ng dei cnvatteri dei quartieri moderni, dove le costen
shond, nin pld gecostate con frontl onite, appariscong tntte
stuccate Muna dall’sltra o applienglone del Resobiomenti
eillliel, elie oo cosl determingte la formazione i &
stacchi 0 gineding tro cosg ¢ cosg dove sono epsaediat]
ulberi di una corta altezza che ormai conferiscono un tono
di purticolare decoro alle stende. E* da angurnre chie gue
sla earntteristion sin conmrvaia, [||-|-|-I||~ I T Jrroyprosta
di riforma del Berolomento ediligio ¢ stito pretussito ili ot
sentive ln Tubbricazione nel sottosuolo del distaechi, o &
Mueile previders o conssenengs : mon o sol elome el
nistica w fronti unite come in oltre citti, ehe offrano com
piwizioni architettoniche interessanti, ma "iheida teasfor
mgione  nna eittd nota con did distoeehi sistemat] o
giardino, che sareblero pol stati privati delle plante «
wostitud tl con dielle campe di antorimesse o con delle neide
Lerrneye.

A mezen costi delle alture olis coronatn Genovi, mio
vendo dy plazea Munin verso ponente, si snodi o Cievon
vallazione n monte che sovrasta il centro ad ooa gqnots
tra gl 80 e 100 metri «nl mare, do eni si dienmooo altre




strnde che risalpono o colling insinnondosi con sl
edilizi nel complesso delle vallette, o cireondando | sallenti
patioramici i questa singolavissimn citth cbe lo natura
b fatto tanto varin € che Posmo b dovito continonments
t".'H‘lrill'll.ll.ll'iII RN I:l CLTH] il'll'l"“

iMNire che nella parte centrale & necessivio conside
rure CGlenovn nelln sup aren di espangions residenzinle che
#1 monifesto con notevole tendensn oelln divezione 5 Te-
vante (g, 6): Albaro, =, Martine, Storls hanno costi
tuito In rieervn di superficl fmbbrieabili pin cospicon per
I ripress edilizin i questo dopogoerm e s stinno ormai
spidamente saturando, Voglo gni seprimere i voto che

o gquesty peglone =iy per 1o meno silvats oo delle llllfi.*l'!"

feee vordl elie dicorn sossistonn, ol 8 quella i Vills
Ganmlnro, oggi parco delle Rimembraoge, che il pinno
di Albaro desting nvece alla costrozlone i un saorme
stiilin spartive, elemento di pmbizgione per le nosse dome
wieull ehe prsistono alle competizioni i enlelo, mn ele
Irrimedinbilments furebbe perdere o Geoovn Lo sl possi:
hilith  avers an LT eittoding in | et Dokl 1000,

Mid g levante di Albaro, tel téaltlo vimpreso Fed (e
i ¢ Nervie dove ln fucile disposigione ¢ PMomenitd dello
aspetto niturale invitono o sviluppo edilizsio, & ¢ deli
neto in questi annd uno del problemi pin discossi alella
nrlmnisticn genovese in conseguenza del vineolo generico
sille costroziond, ehe I Minigtero dells Pobblies Tstro
glope hn Imposto su fotln questaren o e o ||!'u!'u1||“l:1
ehie dol mare areiva oo o gquoti 100, in applieastons dalla
Lagge 20061080, 11 provvedimento, che per Vestensione
dell’aven eolpito » per o son indeterminateszn, ho solle
villo nna viva impressione negh ambienti interessati, tro
vl perd una glustifidazione nelln esfgenzsa i salvaguar
dore in modo eMepee oos wonn pregevole per H suo epeat
tere puesistico, mentre & tutt’orn do eomjiers 1o studio
del pinno regolntore delln eitwi, o I soln disgcipling del
regolpmento edilizio non viene ritenutn sufficiente allo
hl'frll"

Nelle delegaziond u ponente i Samplerdarenn fino o
Hestri, ¢ nelle valle del Poleevern, fino oltre Bolzaneto,
previde Lo sviluppo indostrinle in ano stretio spasio doyve
stabilimenti, opere stradoli o0 Implantl ferroviael sono
erescintl frommist] af guartierd dl abitazione, Bampier
dnrenn (g T @ 1 centeo b dirnmozione ferrovinrein delle
linve di Miluno ¢ Torino, Ovida ¢ Ventimighia, e fino n
itivarolo s estendono i gromdi parchi ferroviard, veri ser
bated i vagoni clhie non bastane nemmeno al servizio degl
stabilimenti indostrinli ¢ del porto, taonto che per 1o insnf
flclenen dello spogio & stato becessaeio Impiantarne oliee
I'Appenning, nellp gonon d Avguato, alteo esemplo dilli
estensione dei problemi genovesi ol di Ik degli spazi troppo
ungust] impogti dolls nutura. Le greandi officine della Pol
cevern ¢ i Bampierdarena {lig. #) sono il Jdocomento
dells forga Industelole o produttiva di Genova: da gueste
pleine sono usciti anche § canvoni df Vittorie YVeneto, dad
pintlert novall 4 Bestr] sono soese Lo povi delln wioring
mitoee & i pin grondi teansatiantiel delln Qotta commer
clle degli aoni in cul Vindustris era vanto dell"inisiativi
& delln organizzazions privatn @ ogei e condizgioni sono mo
tate ¢ | maggiori tra questi stabilimenti appartengono alli
glorn delln ricostrusiones & dellintervento =tatale, le end
livettive sono stote trasferite dal plane loeale o gquello
teloinli

A Bamplevdirenn i1 sistema delln viabilitd, elie & en
Fente in Genova centro, dove in oloood teattl & ridotto wd
i #alo percorso, & moltiplicn sa guatteo steade pacallels
aventi fungioni diverse : commercinle p seryvizio del porto ¢
delle Imdustrie nelle dwe prime strade lungo il hocino
portunle, di eni ln prims & direttamente collegaty con ly
enmiomle Genovan - Valle del Po per menzo di onn ronpa
elieoddade : dn posizgione intermedin ¢ Paontlen steada elie
pttrmvessy Sdmpierdorens corrende o loto del vindotto
fervovingle ol ho ogei Fonzione esclusivamente loonles in

B, Futmpions i Usmers dbel 1903, paribeilars dells Vel Pilresern | ares lmbusiriall
e ferrnelurcie tre Sumplerdarens o Wivarabe.




I problemi urbamistici di Genova e del suo territorio (sezue)
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tine In modernn Vie Cantore ehe serve al teafleo di tran-
sito diretto alle delegazioni oltre Sampigrdarenn. Subito
dopo questa steadn incominein In colling o qui & da notore
quello che rimane di un’altrn famosa Vills del rinasei.
mento, la alessinng Villa Scossd, il cni ginedino, diviso
in due du Vis Cantore, # ancors salyo per una parte,
mentre ln porgione superiore & stuts oconpatn per ln co-
struzioneé dell’ospedale, Appenn passato | Polesvera, al
pledi della colling di Coronata si sviluppa Corniglinng, un
tempo sede i villegginture, oggi popolosa delegagione
nel cuore delle industrie che si sono estese in questi anni

_anche sul mure, col riempimento artificiale di noa soper-
o~ lleie di doe milioni di metrl quadeati, per ln formazions

dﬂ‘.ﬂgbiiimumu siderurgico a elelo integrale dello 8CI.
U proflema urbanistico di Genovi si grticols su woltl

Cakpeeth - relativi allo sviluppo industrinle, allo sviluppo
" edilizkp, alu congervazione delle avee verdi e delle zone di

Tniten panoramico (g, 9), ma soprattutto & impor-

insimo quello delle vomunicazioni, ehe mi lwmiter)

afl illustrare sotto Paspetto delln penetrazione verso il

w cittnding delle grandi steade regionuli & dell"attrn
reangento del centro stesso (fig. 10).

Dalls provenienzs di levante, nel teatto do Nervi o
Sturln, In Vig Aurelis ¢ Ponien steads esistente : il'trafeo
locale, quello pesante, 11 movimento del tram e del servigi
pubblici di trasporto sl sommano qui al teafes di transito
ed p qquello turistico della Riviern 4 Lovante generando
congestione e rallentumenti gravissimi. Do Sturln verso 1]
cenitro delln citth I'innesto con Iln pete stradole urbana
wvviene con la ripurtizione di quella sola stradn suceessi-
viiinente in due e pol in guatteo diversi teaceinti: quello
pift o monte porta o 8. Martino e seende pol lungo In
linen ferrovinrin Genova-Piea fing alla stazione Brignole,
I seconila corrisponde al veechio percorso dellu Vin Pisa
che segue con salite e discese le onduluzioni delle eolline
di Albaro, la terzi & il sistema Vin De Gasperi - Vie 1.
ghettl, pin modernn o divetta, & Infine Iingo il mare il
corsd Ltlin, di earotters ominentemente turistico » pin-
TILITRI LR,

Dalla provenienza nord-est arriva per I Vallisagno 1y
stradu do Placenzn, do nord In eamionnle di SBervavalle o
Pantica statale dei Giovi che attraversa tutti gli nbitnti
distribmiti linenrmente lungo s Valpoleevers o tinslmente
i ponente o Vin Aurelin che da Voltri fino o Corniglian
ruppresenta, come el teatto @ levante, Manles elemento
di comanicazione, o attraversa anche tutti i centel abitati.

Per il miglioramento ed i complemento del sistemn
della viabilith di penetrazione esistente, sono state pro-
gettate el In parte iniziate slo nells diregione i levante
come in gquella di ponente, due nuove strade interne ele,
essendo disimpegnate dall’sttraversomento degli abituti
lungo In costa, doveanno assolvers precipusmente 4l com-
pito di favorire il traffico di penetragions verso il centro
di Genova, lasciando alls vin Aurelin la funzione del
moviments locale. Nel tratto di levante ln cosiddetta w pe-
demontang o passeri o monte di Quinto, Quarto e Sturly,
avvicinandosi con un curioso Heorso H urbanistien stories
al traccinto delln antica vis romana: ma i lavorl iniziati
dieci anni fo hanno avato unn lungn interrnzione « solo
ora si parls di una loro ripresa.

Nel tratto di ponente lo costruzions delln snecnrsale
alla vin Aurelin presenta maggiori probabilith di un pin
sollecito completumento, perebé fanno parte del program-
ma di alluccinmento della camionale Genova-Bavous con
fquella per Serravalle.

Il problema delle comunicazioni di Genova, che nell'in-
terno del centro urbano & sostanzinlmente problems o
comunicazioni in senso longitudinale, raggiunge il verti-
ce tra lo spinnata del Bisagno e piazea Principe, Oggl sf
ha qui un sistema di goattro arterie (g, 11): Ia cireon-
vallazione a mare con andamento periferico all'nggregito
edilizio e intermedio tra questo e gii impianti portuali,
I due traceiati pressoche equivalenti e parlleli tra loro




che provengono dia Vie Carlo Barabing ¢ la galleria Co-

lombio fine o pleszae Dante, ovvero provebgons da Vis XX

Settembre fino o Plazea De Ferrard, ¢ qui giunti si bifor-

ciano, per seendere al porto attraverso YVin 8. Lorenso,

oppure per risalire in Vie Homs ed o Pinzzs Corvetto

innestandosi nel « trinngolo di scorrimento » delle strode

“ centrall eon cireolagione u senso unieco, che Genova ha

instnurato da poco pit di un aono tenendo per vertiel

Piuzza Zecen, Il Teatro Carlo Feliee o Plagza Corvetto,

Infine la guarts arteria, guells pid o monte, dalln sta-

gione lirignole per Vie Serra a Pinszn Corvetto, si unisce

R———— e qud alla precedente per inoltrarsi nelle doe gallerie Ma-

% 3 '1‘*"'" Garibaldi e mggiongere Vi Balld e lo stagione
, ;

o Ahesto, che & il sistems delle comunicasioni steadali
ol ogel Genove dispode pel spo centro urbano, pas
sliemo ille diverse soluzioni che sono state prese in consi.
ione per trovare nuoyi percorsi di attraversamento

14).

Caldeggintn da una parte della opinione pubbliea
'iurln,- da teeniei, la soluzione apparentemente pli shbri-
gativn & quells che ricalea 'abusata concesione di alfron
tore con on tagllio diretio Postaecolo, anche o costo di
wventrire | guartierd storiel dellp cdtti, o« recinti della
eultura o o senza tener conio di tntia In sommo dei valori
wpiritunli, artistici, degli ingenti valori edilizd in ginoco
e dells impossibilitd Of trasferive mighink 4 persone dalle
loro abitaziond ¢ dai looghl di lavoro teadislonali: 1'im
presa 'attraversare cosd 1 gquartier] della Maddalens, Lo
coll, 8, Luen v Fossatello per congiungere direttnmento
Pinzzn De Ferruri con In stacione Principe, sarebbe stotn
8, Carws:. Husnes Alrss - Vie XX Sessembee - Floass Do Forraet - Vis Roms temernrin anche in altrl tempi ¢ sotto altri regimi poli-
A 3. Mertise - Seasiune Seignols - Via Serrs - Plisss Carveite + Staskinn Frinvipe. ticl, mu oggi & positivaments foori & unn praties pos-
pShes | Pypuinll ™ Sot qpmntiont Saniel sibilith d'attuazione,

Altre Ipolesi per attraversiments sono state pyaneate
o wol luto o moare della cittd ovvero o monte di questo:
utilizzando la circonvillazione o mare, si & pensato ad on
ardito tunnel guboequeo per conginngere le estremita del
Molo Vecchio e df Ponte Assereto che sl [ronteggiano
nella parte internn del porto, ma quests ipotesi eselude-
rebbe o parte pin vitale dells eltid, proprio quella che
gravita sull'areo del porto. Lo soluzione n monte, o pii
propriamente « sottomonte », consisterehibe in unn soe-
cemsfone di gallerie di redlizgare tra la stazione Brignole
¢ ln staxioneé Principe che dovrebbero pver inizio sotto la -
Acquasoly per finire alle spalle di Vin Balbi, con caratle-
ristiche pin ferroviarie che stradali ¢ grovissime dificolti
nei punti di contatto con la rete stradale cittadina.
Queste tre proposte, escluge dulln possibilith di una
utile applicazione nello studio del piano regolatore, lannoe
12 Gl faerregatint dellartrayeremante. costituito tre punti Interrogutivi nelle discussioni sul pro.
blema urbanistico di Genovn, & dn questo punto il sncces-
sivo orntore partird per illustrare le solugiond adottate
nel plano regolntore per In viabilith principale di attra.
versmento,

Nel finire lo min relngione devo aveertive che [ proo
blems urbanistico i Genova richiede una trattazione ben
pin ampin, mentre qui non & & potuto che presentorne dei
cenni introduttivi. Mi preme anche ricordare che il tema
del pinno regolatore, e quello delln grande viabilitd in
particolar modo, impegnano non solo ln competenss della
Amministrazione Comunale, che & la pid direttamente
qualificats el interessata, ma quella delle altre prandl
Amminigtragioni ehe coesistono sullo stesso territorio delln
clttd e rappresentans altri fortissimi interessi genovesi,
come I’ Amministrazione del Consorzio Antonomo del Porto
¢ quelln delle Ferrovie dello Btato: di consegnenzn I
necessith che il principio del eoordinomento tron queste
Amministrazioni sin perseguito con grande forza di yo-
lontd, senzn di che ognl iniziativa di planifieasione i
vasta portata sard destinata ad avere il carattere di una
mern enunciszione teorica.

1. Cores Tl - Clromavallasisie o marm - Yis Gramsel 1
4. Yim . Marsbins - Galleria Calpmbs - Piassy Deoie - ¥ig 8, Lorenss




Il nuove Piano regolatore di Genova

afe
Lo sviluppo delly Cittd Ji Genova si & effetinato l‘i?ﬂ | JE-

il oggl attraverso oltre cento pinni regolatori parziali,

il piil antico dei quali visale all’'nono U656, Fro i pin re o

eenti e i particolore interesse & doveroso ricordire quello

delle zone centrali, approsato con R, D, L. 8 setiembre

1942, e quello di Albaro (Deereto Legge 43 febbralo 1040)

perche pin degli altrl hanne fornito le lines divettricl al

nnovi stodi.

Dt | Hmith nei gquall debbo necessarinmente conte:
nere questn relagione ritengo opporiune non ripetere qui
quegli argomenti, rignardanti i precedenti e lo wviluppo
delln Citta nel passato, gin trattati ampinmente nel testo
aunesso all’atto deliberntive della parte viavia del piano.

Aceennerd solo che In noming delle prime Commis-
sioni nffciall incarvieate dalla Civies Amministrazione i
studinee il plano regolators genernle risalgono al 1840,
¢ ehe subito dopo ln tine delln secondn goerra mondinle
quegll studi Furono ripresi. Finalmente, con deliberazione
11 dieenbre 1948 n, 1020, " Amministragione Comunale uf-
fidava al proprio uflicio teenico od o particolure alli Ri
puartizione Plani Regolatori, con In eolluborazione di nna
speciale Commissione di Consulenza composta dugli Archii-
tetti Franeo Albini, Engenio Fuselli ¢ Sen. Marlo Poeed,
Vincarieo di provvedere alln stesura del piano regolators
genernle medesimo, Tale Commissione svolse | propri la-
vorl dal M8 al 1951,

Attunlmente Pelabovagione del piune si trova pelle se-
guenti fosi :

a) - Lu sistemazione prevista per lo viabilith generale @
stata approvata dal Consighio Comunale con dilibern
5 magglo 1953, n. £15;

by - I zonizzasione el i regolamento si troviano aneorn al
Pesme delly Commissions Edilizsin In guide conelo-
derit 1 proprl lavori entro il corvente anno, dopo di
elie intero pionoe sird nuovamente presentato al Comn-
giglio Comunaile,

In questn occasione potrmnng essere apportati even-
tunli perfexionnmenti anehe per ln vinbilith gia deliberata.

Il piuno generale presentito e da presentare  ecom-
preeniddi :
1h - umn plunimerrin in sealn 1: 5000 riguardante lo

stito attoale;

2 - ung planimetrin in seala 1: 5,000 riguardante la via-
bilith e In zonizzasions;

&) - e planimetrin in seala 13 2000 della parte centrale
della Cittd o delle ltornnes b levante e Jdi ponente
iper unn profendith i m. 500 dal mare) indicante
In viahilith principale ¢ secondaria, nonché ln goniz-
wizlone ;

4) Suna decumentazione fulograticn perea delln Citta in
weala 12 3000 eseguitn di recente (agosto 1954) ;

5) - oo album 4l fotografie panordmiche prese diret-
thmente,

I eviterl gdottari per o gtudio delln viabilith possono
eswere hosgfi principalmente sa cingoe  punti
1 apkare 1o vinhilith esistente assienrandole un

ato dimensionamento ¢ le necessarie soluziond
in eemtinuith atteaverso totto 1 territorio arbano

" "’I- I.'h

relasione di Mario Braccialini

grenre nuove strade, atte alle future necessith del

-~ traffico nonché o favorire Pincremento e il rinnova-

wento edilisio;

b wdotare Iy Citta di strade indipendenti non soggette
‘ad inerocl In modo ehe §1 trafleo possa svolgersi
fuido ¢ le distunge fro @ vari punti estremi delln eitti

. ne risultino praticamente diminnite ;

2 - creare unn nuovn refe nutestrudale per gli seambi

Jegionali ;

5) - quinto punto, essenginle, ¢ stato quello di creare un
plano reslistico, impostato su bosi conerete e seevro
da previsioni chimeriche, suscitateied Jdi focili euforie
in wede di progetinzione ma fonti di amare disillo:
wion] In gede esecntivi.

1l plang regolatore i appoggin wlle segoenti doenmen-
tigioni :

ni - statistien delln densith i popolozione, riportata con
simboli grafiel su planimetrie in seala al 5,000 in
modo di renderne evidente ln distribuzions entro il

‘e territorin nrbnnn;

L) - rilevamento  del  traflien, con  relative  statistiche
e varle rlissuntive ;

o) - filloviomento delle senole

d) - pode Industeindd;

¢l - goue ecommercinli;

M) - wlifei u enrattere pubhlice;

i - wdifiel per il enito;

ki - rilevamento delle zone verdi;

it - duti climatologici, raccolti presso gl osservatori me-
tereologicl stabiliti nel territorio comunale;

It - doti statistiel dei servizi pubblich di comunicazione ;

mi - dati statisticodgienict salle principall malattie ¢ to.
pografin el tubercolosi.

Come ¢ stabilito dalla legge urbooistiea del 1042 il
plano generale, nei viguardl delln vinhilith, proveds 16 &8
gnentl arterie
— arterie stradall df grande traflico;

— grterie di alimentogione
— forravie metropolitune ;
— linee ferroviarie ;

— nntostride,

La viabilita secondaria non ¢ prevista dalls logge ur
bunistica, Bono stiti perd inseriti nel piano tutti gli studi
euistenti.

Considerasioni generali.

Dopo 'snnessione dei comuni lmitrol ayvenuin nel
{026 fu Cittd hg assunto ung conformazione irregolare @
diflelle. Augitutto il territorio comunale dn ung saper
ficie di 84 kmeg. aumentd di ben 200 kmg. portando lo svi-
luppo costiero o 3 km. e qoello montano s 00 km. La re
gione chinsn entro questo perimetro & intersecata di pond
o smil da due longle valli: quells del Bisagno o levante
@ quella del Poleevers a ponente, oltre ad altre minori.

Brevi gone planeggianti sone distribuite lungo il k-
torale e lungo le sponde dei torrenti: ma o margind di
gueste zone incombe subito 1o colling e il monte. E' quin-
di, questo, un territorio che offre gravi dificoltd sin allo
sviluppo delle strade che delln fabbricabitith, Ma se & yero
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ehe guesto tereitorio & ostile & pare vero ele upn lale con-
Hgutaeione offre, in aleuni trattl, soluziond d saperiicie
i oentittere quisi obblignto, Le arterie di superticie sono
prefevibili alle gollerie, fe gqooli offropo @ pobi ineonve
mlent) Wi Huminaxione, i aereagione ¢ di mmoresdta e
anche per ragioni di earaitere lnangdario ; per le gillerie,
infatti ln spesa ¢ completamente passiva, mentre con e
arterie A gupeslicie & valorBeane anelie le gone atirn-
versite, L

La ‘mofologin delln regione ha imposto dungue solu-
gioni obhfgate alln eirenlazgione {nterorbana e non hia con-

¢ ferrovie,

LIMBLRTIA

I. Behemia dells reww vieris
2 Plasimriria dells ssma eswirabe dells chnk.

de il Plans

regul pennreie,

sentlio notevoll varinziond alla rete principale steadale ¢
lerroviaris.

Lo forma del terveno, con la bopossibilith i realiz-
aure vaste zone plapeggiontl rappresenta anche un osta-
solo alle comunivagiond geres,

H movimento esterno i tramsito e di teaffico & qoindi
vostretio entro cingoe direttrici : e doe litoranes ¢ le tre
interne delln Val Bisagno, Jdella Val Poleevern ¢ el Tor
ehing, direttriei solle gqoali s wddensuno steads, franvie



Il nuove Piano regolatore di Genova (segue)

Arterie di grande traffico ¢ di alimentasione n. 1 e 2
fda levante a ponents). I

0 piano prevede il completamento dellallnrgamento
delln litornnen di levante fra Quinto e il ponte sul tor-
rente Bturls, con amplinmento delle enrve ¢ delle visunli

¢ formaxione di plazsuole di servizio, Presso Sturia ven.

gono mantenute le previkioni del piano & Albaro e eloe;
Pallargamento o m. 25 delln vin dei Mille @ delln sneces.
slva vin Caprers o la formnzione dells steads contrale di

Albato fino alle vie Galli o Righetti, le quali ultime, eon.
venientemente raccordute, sostituiraune in senso undes
Pattuale vie Cavallotti. Tndi Parteria prosegue lingo: s

strnda o nastro (ln prima paeallels al corso Ttaliny pells

Ministero dells Palibliea Istruzgione. Palten parte lo son
realizzazione sirebbe stotn problemuticd perché molto one.
rosd dul lato Aoaneinrio, mancando di aree morginali di
COM TS, :

o  Alouni progettisti (Arch. ', Darliorl) avevanoe sty
dinto per Paddietro un veaccinto intermedio cho per adat-
tursi all’altimetria ¢ allo conservazione & aleani edifivi
monumentali sarebbe rlenltato pit adatto per un'arteria
a traflieo pedonale che per unn arterdn o teafico misto,

,Questo progetto poted essere preso in considernzions in
seile dl plane di risenamento dei veechl quartied delly
gonu (le gone di rinnovawento sono Indleate wel piano con

“"ﬂi apeciali).
o Ly Commissione di Studio si ¢ orientats per un even

divezione della gallerin Mumeli per mgginngere |“q-,,ww"i"l“lq_-_:ﬁllurgnmnnhi delln vin ®. Lorenzo dal lato di le

turs del Bisagno dove plegn o sud verso il corso A° Safli
el 01 corso M. Quadrlo (clreonvalluzione » mare), ting a
plagza Cavour, Qui il plano prevede notevoll eambilamenti,
Aunzitutto ln demolizione dell’attunle mercato del pesce,
indi I formagione (i von woove arterin, della larghize
di m. 25, fra detta piszza ¢ Coricamento, pussando o sud
del pulagzo 8. Giorgio (“attusle dingonole rappresenta
i solugione provvisorin). Questn nnova arterin era gii
prevista dal plano di massima del 1932 ed & stata recen-
temente sangionnts mediante approvazione i an piane
esocutivo che prevede anche i1 mantenimento delln via
F. Turati, ¢he nevin il tealfieo verso vl 8, Lorenzo.

Come ho detto nelln premessa, il plave 3 wossima Aol
1982 ginoen aneorn un vuolo di prim’ondine nel guadro
dello sviluppo ventrale » rappresenta unn fortunata eiv.
costunza per ln Cittlh, Heso ¢ infatti perfettnmente sin.
erunizto con le linee del pinto generale proposto, per enj
snri possibile, finehe duen e sun validita, for approcar
{ piani vwecoutivi gid peodigposti od approvedi dalla Com.
miggione Bditizin per Iv sone di 8, Vincenzo ¢ Nodee i
Ihio, che ablracoians il weelog contrale dolly CH03  cog-
pletano le renlizzazioni gid nyvenute (pinzza Dante, plag
della Vittoring v in atto (pissza Marconi alln Foce).

D plagen. Caricamento proseguendo verso ponente s
prevede Mallargamento o m. 25 dells vin Graomsed do piaze
dello Biatuto, mediante Marvetramento dell'nttuile palae
2t o rinnovamento dell"intera gquartiere f Pré. Atten.
verso |l vindotto Adun Parterds u, 1 rageiunge ln via
Buozai, zona obbligata pev tutto {1 traffica di siperfieiy
dirotto vrerse ponente o verso nord,

Ritornando all'arterin n. 1. al ponto in eui guests
raggiunge il Bisigno, & d'nopo osservare che anziché vol-
gere o Sl questo potrehbe proseguire direttamente verso
liv galleris Cristofors Colombo e pliagzn Dante, asstimendo
Ie caratteristiche di arterky df penetragione (arterin n. 2,
Presso piwen Dunde il piano prevede notevoll opere:
iuxitutto unn beeve gallecin, delln lorghessn di wm. 15 ¢
fanghezza di m. 50, che sottopussands ln colling &1 porta
HEaprone  eaggiunge,  eonvenientements  raceordota, i
pinzzn. Matteotti e quindi vin 8. Lorenzo.

Pingan Dante ¢ parimenti 3 ponto d'inerovio delln
v arterin i penetrazione nordsad fra pinzza Cor
velts e corso M. Quuidrio attraverso | quartiere di Pleen-
pieten o vin Madre di Die, 11 primo troneo & stato recen-
tements sunzionato diul plane esecutivo (i Plecapieten nel
guale & previeto anche i sottopassiggio di raecordo fra
i due quartieri. in modo da eliminaree | dus fveroel di ot
travarsnmento (via XX Fettembre e plazza Dante),

Vik osservato che ln Circonvallazione n mare (arteria
n. 3) pud essere raggiunta dn piazes Dante, o da via
8. Lorengo o attraversa la nuovi vin Madree i Dio, 1 duoe
punti di confluenza & mare distano fra di loro 800 metri,
1l plund gendealie li abolito la parallels o vin 8. Lorenzo
ik prevista dal pino del 1932, perchd guel tracelato ve-
nivae g volgere tutta uns ronn antien delly Cit*d In
cui alteraflone non sarebbe attuglmente consentita dul

yuute, ¢ tale proposta nom avrebbe trovato ostacoli do
prte dells SBoprintendenza al Monumenii.
% Advterin n. 3 — Nel 1R 1] Comune condueeva n ter

me ln costruzione della stradi o monte dellabitato di
Nervi che ricolvevn Vnttraversamento di quel ridente
centro turisticn (vin Donato Sommn).

I piano regolatore di Albaro prevedevn un’urterin
dells lnrgheszn di m. 25 avente inigio do Corso Gastaldi
presso gl istituti Universitard o chie do questi, attmverso
L regione i Ban Martine ¢ Sturls, mggiongeva il tor
rente omonin,

Era quindl logica Ly soluzione di snecordare questi due
tronchi stradali medinnte vns nwove arteria attraverse
il territorio di Quarto ¢ Quinto, Nel 1045 "afeio Plund Re-
golatori eseguiva on progetto di massimn di questa strada
che di allorn prese il nome di pedemontans. La sun lor
ghezzi & gtaita previstn in metri 18, 1 progetto veniva ap.
provato dal Ministers dei Lavori Pabblici (Consiglio 8o,
periore) con voto n. T80 dell’8 mareo 1944,

E' stato questn uonn fortaonats cireostames perehé, no
nostante 'intensa attivitd edilizin, b permesso di salviare
in gran purte il tracelato i gquests aeterin ln enl attuas:
wione ¢ ormul imminente,

Col piono regolatore il progetto & stato perfesionsio
mediante o crenzione delle arterie i raceordo con I 1§
toranes ¢ I formazione di due zone 0 pspetto delln lar
ghezaa 4w, 7, in modo da consentive ana speciale od
opporting disteibusions delle correnti di teafieo,

La pedemontang togginnge plazzs Verdi attenverso la
vin Tolemuide. A guesto punto devo fare une parentesi
necessarin md illnstrnre le virie soluslon] press in esame
per ln prosecuzions i quest’arterin atteiverso 1 goelo
ventrile dello Cirta,

1* stlwziciie — Prosecazione Jdirettn sitraverse o vip
8. Vincenzo (convenientemente gllargata o m. 9 o pin.
novala pell’edilizin marginale) verso Plocaplotrn  (rag
gt sottopassando i1 corso A, Podestiy da dove ayrelile
dovato raguinngere, sotiopusando la vie XSV Aprile, at-
triverso i1 mietiers delly Maddalona, In confluenza & vig
Girnmsel (1o tanto discussd steiadn dello Mididilenn).

& woluziony — Prosecuzione attraverso 8. Vineenwo
von derivazione in gailerin verso pinzen Corvetto atirs-
verso Aequusida (progetto Placenting 10688),

W waluzione — Prosecoglone attraverso 8. Vincenmo
con derivazione in gallerin sotto ' Acquasols, con shoeta
o plozzn Portello a tergo del palazzo Pallavieino (progetio
Murchese Collonen),

4% soluzione (inseritn el Pinno approvato dal Cousi-
glio Comunnle) — Prosecngions atteaversa 8. Vineengo
con derivagione dingonale all'aperto nells Villa Serm e
recordn presso ln via B, 8 Giscomwo e Filippo convenien-
temente allirgnin,

5 saluzione (proposta dalla Commissione Edilizia) —
Prosecugione attraverso la vin De Amicis fino o plazzs
Brignole; formazione di vog parnllels o vin SBerra della
lirghesza di m. 12, atteaverso il parco omonimo — allar-




p medio o ne 20 della vin 8. 8. Giseomo e Filippo,
ite arretramento del muraglhione dell’ Acquasola.
A primn solugione & stala ampinmente dikenss anche
averso le stampa cittuding, Questo progetto avevn no-
mente molth sostenitorl, mu anche molti aveersari.
i aliro i s approvazione svrebbe trovate gravi dif-
altid il piete dil Ministero della Tuliblicn Tetruzions
e formuzione di an‘orterin delln lueghezzy di me
avrebbe portate pecessarinmente alln distrozione
el intero quartiere in quanto sarebbe stata necessarin,
e per rugloni di estetica, ln ereazione di nree margl-
wall. 8B) deve inoltre considerare che in forza del pinno
Herd i Plecapie
CQuello delln Modilileng & ono del poelid che sopravvive.

mente sottoposti a piano di risenamento, altra parte
“anche se fosse stnto possibile realizzare ln strada senza ln
cersnlone i aree marginall sarebbe stuln necessaria o
demolizione da 500 3 600,000 me, di costenzioni, con i
spess mollo rilevante ¢ completaments passiva, Osservno
moltre gli oppositor] che ung strada i grande trafleo
- deve preferibilmente pussare ni margini del centro arbano
& non attraversario dingonalmente come avvereebbie nel
e delln Madidalena,

Comunque il piano studioto non esclodeva 1 possibi-
it ohe in avvenire potesse sssere renlizaata anehe quests
carterin, ed o tale seopo nel pinno esecutive di Piecapietrn

ora st predisposto un vireo db passaggio lungo 11 lato
o del teatro Carlo Feliee,

La secondn wolugione non & stata accolts perchié oltre
A preveders un'arterdn in gallerin attraverso un terreno
eompletumente di riporto ern subordingts alla realizza-
miong delln vin B. Vincongo, ehe s presents diffieile ugli
Ceffetti finnngiari,

La terza solugione & anche du escludersi, oltre che per
IF fatto che comporterebbe una golleria di lunghesza ve-
cemsiva, anche perche non risolverebbe completamente il
problem : essn avvierebbe infatti il trafico su pingen Por-

tello, verso unn galleria la eni lorghesza dmarrebbe di
wetrl 15,

La quarta solusione ¢ stata inserita, come si & detto,
uel plano approvato dal Consiglio ©Comumn ke,
| Lav quinta soluzione ¢ stata successivoments preseeltn
dills commissione edilizla perché s presenta facile e o
Imedinty eseeurione, D'alira parte era anche logico dare
ulle pullevie Zecon-Portello-Corvetto quelle solazioni in
continuith elie non erano state previgte all’epocn della loro
costrazione,
L'osservagione olie ln pluzea Corvetta possa col tempo
visultore secessivimente congestionata pud essere fondats,
ma fa soluzione di superficie prevista dal piauo ¢ Punioa
poswibite mentre qualviasi altra non potrd aveenive se non
attraverse wn gigtema di gallerie, renlizsabile in ogni
tem .
Un risaltato sodilisfucente poteebibe pssors sggianto
i quel progetto che pinscisse o portare il traflles sulla
pliagey Gelly Zeeen o sy plagen Bandlera, sin pive con la
erengione di wnn steads golleria di notevole Tunglers.
k Questo progetto & forse possibile moe rlehisdord 11 st
erificio di alooni edificl mussicei, E™ attuilmente allo st
dio do parte dell’ufficio eenico & se s risolto potei co-
stituire wn perfexionamento alla vinbilith propostn spe-
vinlmente per le renlizzazgioni previste per an faturo molto
Inntay,

Chindo 1 parentesi per riprendere la parte descrit
tiva del pinng.

Ragglunts piagza Corvetto atiraverso la soluzione nu.
mero 4, %::‘?uﬁu prosegue, attraverso le gallerie esistenti,

fino o fikagen Corridoni per inoltrarsi nella via dell’ An-

seomparimmnng completomente i veeehi quags”
tra, Madre dl Dio, 8. Vincenzo e Pré, &

punziotn convenlentemente allargata o m. 20 sino alls

plaga omonima dove, seeondo gli stodh esistenti, le solu-

tloni possibill erano doe e ciod [

1) - formare una steady gallerda a nord del palaszo Du-
e Pallovicinl di vie Badbl, con ghoveo presso 1Mol
timo teatto dl questn vin;

2) - formuagione di wn'arterin dingouale fea le pinzge Nun-
zlata e dello Siatuto, oon shoveo presso k. vin Grom-
wel, secomdo un progetio esistente presso 'uflicio tee:
o del Comune.

. La prima soluzione & stiuta seartatn perché, u parte il

vosto & le porticolaret difleoltid ssecative, non sisalvevi m-

Mealmente il problemn In quante pressp ln stazione Prin-
Al tralleo sareblie stato neaonloto sully vin Andeen
,;ﬁ.lumulu eil Tonsuliciente.

mnno gis pure con I condigione i essere swccesricd. ,-"_'*r" Lt Commissione b dato o preferenza alln seeonda

sulomione anche perehd costitnita da on'urterin i super-
sulln quale, nel 19840, il Ministero dei Lavari Pabhlic
era enpresss fuvorevolmente,

Presso pluzza dello Statuto avviene quindi il conginn.

Simento fen Parteria oo 1 e Parteria w3 sopradesoritte
che eostitviranne guindi le due grandi Circonvallugiond
dl wibrnversomiento s Fana il Tito o more e Poaltea dal
Ill.lll i monte

L vin Buoxzi costituisee 'nnies arterig comune per
dirigersi verso la somi i ponente ¢ verso il settentrione,
Fortunatamente nel 1033 In preesistente larghezzn 0F me-
ted 10 venne portats o m, 30 (oltee | marelapledi o shalao)
medlonte rilevanti opere i cemento grmoto delln oy
pgheem all km. 1, vicavate guasl esolusiviomente sallis zomg
portuiarin.

Se non fosse statn esegoita quest’opern ogei il tenflico
eittadino sarebbe quosi paralizzato,

La segione strodale comporta an doppio binario in
seile proprin & due gpposte correnti di frleo delln lar-
ghegea i m. D oltre Bl moacelaplode. In guests arteeis §
surrpres] possane ayvvenive focilmente @ il tralieo sl svolge
In mnndern spedity, pon essendo sogeetto olle fermnte
tranvineie,

Lat delegazione oi SBan Mer " Arena & atteaversatio di
due geandi prterie i recente eostrngione, 1o vin di Fran:
ela o o via Cantore; In prima ovientatn verso lo eircon:
vallamione s marve, altea verso In stazione ferroviaria,
Al estremita delln vin Cantore si presenta on impoes
tante bivie steadale sappresentnto dal sottopassaggio fer-
roviario Degola diretto verso ln riviers di ponente o dalla
sty pazionnle diretta alle delegagioni del Poleevers ed
il passo def Giovi,

I plame preeveds Pallogmooente o o 20 dell"att e
sottopissggeio, come pore Voampllomento delly  plozan
Montano ed un wmilghore specordo ally stroads naeionnle.

Suruemlo 1o divetteice ol podette nessun oo tameio
viens apportato all’ottoale sistemg viario fno ol Jimite
dielln Delegagione i Corniglinne, dopo b quide I vl Ao
relin subisee un sllurgamento o m. 50, Oleee il noove se
bilimento Bldernrgico el il costrnendo Asroporto ¢ previ-
gt unn nuove arterin ehe & porta sl confine delln. Deje-
guzione di Sestrl Ponente all’'nllezza i vie Paglin, o
quale yerrebbe allargata g m. 30 con un completo rinno-
vamento ediligho dei voechi quartierd morginali, che si
trovann in eondigioni igieniche vernmente deplorevoll.

Tale arterin prosegue oltre ln villn comunale Rossi, a
monite delln vin Mering, con aadamento parallelo s goe-
gt fine ally vig Moltedo la quale viene convenientemente
allnrgota fino all'innesto sul lungomare di Pegli che ver-
rebbe conservato, non essendo possibile ln formazione di
altra arteria di attraversamento,

Presso il carosello tranvisrio dl Palmore viene crenti,
oltre Pattuale vin Aurelin, on'nltes steade o monte del-
Patitate di P convenientements ruceordata allo camio.



Il auovo Piano regolatore di Genova fsegue

tnle Genova-SBavoun, In quale sinserisee sulla vin Buffa
che rappresents In civeonvalluzions o monte delln Dele-
guzione di Valtri, '

Strada a traffico veloce.

E* noto come il trafico urbano, anche quando le ar-
tevie sono enpued, gin soggetto o notevoll rallentament] o

il degh attraversamenti, ineroci, semuafori, della di- |

verss velocith del mesed i locomozione, ece. Lo creazione
di ung arteria che permeltesse In sliminazione di uesti
vullentumentd wren quindi Indispensabile, specie in un
piane regolatore che deve projettorst nel foturo per lo
meno per o gpazio A1 au trentennio,

'.""':'
Seartate le soluzlond fn gullertu, perehe oltre alt*dfto ¥

costo ed o difficoltd teeniche 1 sottosiole noy song Je pridh

idonee ad wn  traffico automobilistico, ln Commissione -
preposta allo studio del Plano ha dato I preferenza nlln -

coxtrugione (i un'urterin sopraelevata, .

Essn costitulses nna soluglone ancors non previstn d
wleuno degli studi esistenti,

i tratta dl un vere e proprio viadotio in cemento ar-
mato, alto din 5o 6 metel sol Hvello delle attunh sedi str-
dali e delln larghezea di m. 12 (compresi due sbhalzl 1o
ternli i m. 1,30),

Tale soluzione se s consilernnn le earatteristiche delln
citta, risultn in sostunmn o pit economicn. Infatti le ar
terie cittadine sonn stute rieavate in gran parte mediante
la costruzione di gallerle (se ne contano 3 el centro eod
1 nella periferin), o mediante opere it cemento armato (via
Bnogzi - corso Gastaldi), o con sventrumentd i veookl
quartieri (vin XX Hettembre . pingss Dante - vii Contore
@ Buan Pier d"Arvena), o mediante ln costruzione di impo.
nenti vindotti (corso Ttalia - Htorauen di levaniel, o in.
fine o mezzo di shancamenti « muraghoni i sostegnn
{strade o nastro, vin F. Poszo, inizio vin Ciantore, cireon-
valligione o monte, vin Napoll, see.),

La sopraelevita utilizan In sostunza ln seide di strade
gl existenti quindi usafroisee gin @ sposi neguisitl o eo.
sto di gravi saerifiel finanziari ¢ sotto questo aspetto ri-
sulta 1o pin economicn,

La stradn u traffico veloee ha inizio presso ln ensa dei
Pescatord alla Foee, 8§ wyolge parallelamente ed ol di sotto
del corso M, Quadris attravers: la plagza Cavour e la
nuova arterin g mare del Palazgo San Giorgio, lambisee
ln zonn portuale lungo L vin Gramsel, sorpuesa 1 vindotto
dei Mille, costeggin quello Adun per innestarsi nells zong
centiale di vin Boozzd e della vin & Francia,

Nello sehemn viario approvato dal Consiglio Comunale
ln sopraclevatn sl raccordava all'nutostrads Spezin-Ge
novi-Bavons presso Sestei, Inoun suceessivo perfezion.
mento il ruccordo veniva stabilito presso San Pier 'A-
reny utilizeando il ponte in fervo della ferrovia.

Viabilita lungo la valle del Bisagno.

La ferrovia Genova-Pisn toaglin normalmente 1l corso
del torrente Bisagno e divide la eittd in due zone, Tre
sono i varchi che sottopassando ln ferrovin ne assienrano
le comunicazioni e precisamente :

1) - sottopassaggio presso la Stagione Brignole in con-
tinunzione delln binaty esistente sulla copertura del
Bisagno avente per direttrice ln vin Canevari (esi-

_ stente) ;

".2) « sottopassaggio presso il Mereato del Fiorl avente per
direttrice la vin Archimede (esistente) :

3) - sottopassaggio fra corso Torine e corso Rardegna (in
corso i realizzazione s segnito di npposita recente
canvenzione fra Comune ¢ FF. 88;),

Il primo vareo orienta | teafieo sulla strada posta
lungo It sponda destra del torrente; il secondo od il terso
su quellé dells sponds sinistea,

A;Wunm & rappresentato dal sovrapassag-
gin fra corso Gastaldi e pinzza Terrnlba. Tale

‘I

collegamento non riveste aloun interesse nei rignardi della
viabilith geoerale in quanto serve unicamente il traffico
di penetrazione fra due quartied delln ‘eitti,

Nel riguardl della sistemazione del torrente Bisagno,
I piuno prevede ung arginntorn geneeale estess Qoo alla
Delogmxione 4l Prato con fre trattl di copertura penernle
slstemoti rispettivamente: fra il ponte ferroviaro ed il
ponte 8. Agata, presso lo Studio Ferravis presso 11 Ci.
mitero i Staglieno,

L'urginuturn o le coperture parzinli permetteranne bn
 realizzazione di due grandi arterie situate dspettivamente

sulle opposte sponde tino alls Delegazions di Prato, non-

¢ formueione di vasti splozzl a servigio dei complessi
optivi esistenti, del cimitero di Staglieno, o dell’edili-
zim civife sl industrinle in genere, in quanto restringendo

+ Pulvao del torrente Bissgno verranno aequisite ulln ful-

sbirlewhilith vaste zone,
. Bulls spondn sinistrm, oltre alle strade di trafico nor
le, & previsty un'arteria sopraelevata destinatn al traf.
0 veloee — disimpegnata quindi da qualsiast ineroclo
‘? In_collegnmento con autostrads Bpezia-Genova-Ven
imiglin.

St deve rilevare che attraverso e Valle del Bisagno si
svolgono le comunicazioni dirette vorso Piacenzi (statile
15) verso Chinvari (provineiale Boasi-Gottorna-Ciengna)
per Busally  (provinelale Laccio-Montoggio). L'arteria
Chinvari-Bousi-Busalln si ¢ dimostrata di grande utility
durnnte Iy limitazlone del traMeo soll' Auvelin, dovuta
il freann 41 Pieve Ligore,

L'Amministeazione Provineinle sta proveedendo al po-
tenzinmento i questa strada.

Viabilita lungo la valle del Polcevera,

La volle del Poleevera accoglie ln moggior parte dei
complessi industrinli dells citta. 11 torrente omonimo
seorte (presso I foce) sul confine delle deleguzioni di Ban
Pier d'Arens ¢ Corniglinnn,

Anche di questo torrente i1 pluno prevede 'arginaturn,
con In formaglone Ji due strade sltnate sulle opportune
spotde. Sono previstl Inoltre migliormmentd, allargamenti
¢ rettificlie dell’sttunle strada fea Ran Pler " Areng & Pon-
tedecimo, nonché In continunzione del corss Pio Perrone
fra Carniglinno e 8. Quirico.

Le quitira arterie previste saronno destinote esclusi-
vamente al trafico locale, di caratters prevalentemente
Industrinle,

Anche in questo caso 'arginatuen consentivd di ren-
lizzare vasti aumenti di tervitorio, la eni destinazione sard
indubbigmente industriale o ferroviariy,

L'Amministrazione Provinciale ha proposto un inte-
ressnfite progetto per Palloceismento delle valll del Pol-
ceveri ¢ del Bisaguo medinnte nnn strada che partendo da
Molassani, attraverso I localith i Pino Sopranoe, g
giunge — In parte in gallerin — il torrente S8ecea. La lan-
ghezmn della gullerin prevista & di cirea 2 km,

Metropolitana.

La configurazione della cittd ¢ certamente ln pin fo-
vorevole per lo sviluppo di una lines wetropolitana, In-
futhi lo grandi arterie A1 comunicagione i estendono 1i-
nearmente da levante o panente ¢ su di esse convergono |
trafiiei delle volli.

E' vome un grande collettore che debbn necessarin-
ménte accogliers le diramazioni minord,

Anche in questo campo le opinioni non sone perd tutte
concordl. Anzitutto aleuni osservano ehe 'attuale popo-
lnzione di Genova non & ancorn tale di poter assionrare
I'operazione finunziaria. 8] parly infatti di una Npesa va-
lutats in 25 milinedi ¢ 300 milioni. Anche ammettendo
che il preventivo corrisponda alln venlth si teatts indul
binmente di unn cifra raggunedevole, sulln quile pecor
rerd meditare,




Alpuni prospettuno poche se nom sin il caso di risol:
vere il problema con puove steade di saperficie nelle quali
possis essere inserith ung gopriaelevata tale don assolvers
gli stessl compitl delln metropolitann, Altrl prospettano
w grande gallesly urbang attraverso i1 centro, sflorante
in superficie alla periforia,

Mu ln prima di queste soluzioni non tiene conto delle

condizioni altimetriche della parte antiea della cittid, che ©

bisognerebbe attraversare con costosi manufattl & comun-
que col sacrificio di larghe aree di ingenti espropriazioni
o di umbienti monumentali, che rendevebbers assd pro-
Llemntien Mesecuzione dell'inters opers, almeno entro un
terming l tempo utile; mentre ln secondn soluzione per

exsere efllciente cichisderebbe che o galleria avesse anche,

in corrispondenza di aleuni punti del eentro dells eitti,

alirettanti punti di comunicnzgione con In superficie sanohe

questo & nttunbile solo o megzo di costose demoliziond.

D'ultra parte Uiden-delln necessiti di una ferrovin me:
tropolitana in Genova ha da tempo guadagnato il consenso
i lnrghi steath dell’spinione pubblica eittadina (pia yolte
anche sostenut] dally stampu) ¢ gli studl per In metropo-
litann i Genova sone stath approfonditi da oltre un ven,
tennio dn nna Societi, sicchd & do ritenersi che i1 pro-
getto predisposto corvispondn o gquanto di meglio potesse
farsi. Va notato che tali stadi, che hanno importate una
sommia di lavoro notevole ol una pin notevole spesa, sono
etotl suflengati o rilievl ed ossnpgi diretti gol terreno
per eui offrono ln mighiore gnranzin di serietd,

Consldernto cle I traecinto adottito non interferiva
con le previsioni del piane regolatore o che seguivi "o
domento pin logico ¢ natoeale, o Commissione hn rite.
nuto di inserirlo senz’alteo nelle previsioni del Piano. La
Metropolitana &1 sviluppa fra ln Delegazione di Nervi ¢
quella di Peghi - k. 10,581,

Hi svolge in parte nllo seoperto ol in parte in gallerio
attraverso il territorio i Quinto - Quorto - Sturls - Ge.

niwan-Centro - San PMer " Arenin - Cornigliono - SBestri -
Pegli.
I tronchi previsti sono quattee o clod:
I tromeo - Pegli - Sestri km, 2,570
F tronco - Bestrl - Ban Pler " Arena km. 3,710
A troneo - Ban ier d"Areng - Btorln km. 8,072
4 tronmen - Bturln - Nervi km. 4,330

l.u precedenzan di sseonzione dovrehbe essere riservatn
al 2* ¢ ¥ troneo - km, 12,682,

.'\’rl phin sono indieate le varle staziond, | posteggi, i
teatti allo scoperto ¢ quelli in gallevin,

Rinssumendo, le strade di grande traffico miste o spe-
clali previste dal pinno (eseluse guelle di penetrozione e
sevondirie) sone lie segoentd
Zoma i levante | Nervi-OCenten ¢

Arterin litoranea n. 1:

Arterin n. & (pedemontann) ;

Antostrada ;

Metropolitan,

Zona centrale (Bisagno-Principe)

Arterin n. 1 (Circonvalluzgione o mare) ;

Avterin n. 3 (Clreonvallogions o monts) ;

Bopraglevata di trafleo veloes

Antostradn ;

Metropalitnm,

Zong di ponente:

Litorines ,

Shpraelevaty ;

Autosteada ;

Metropaolitona,

N.'®. - Nellp delegnzione di SBestri e in guella 41 Pra
&l avri ancorn un’altra arterin mediana,

Val Risagios
.‘n&’ sulla sponds destra ;

|

“Arteria sulln sponda sinistra ;
Bopraelevata ;

Val Poleovera ;
{Corsn Perroni ;
Steada spondn destrn torrente;
Btrads sponds sinistra torrente;
Autocnmionile,

Zonissasione,

Prima di clussificnre il terreno (zonizzazione) si & prov-
yeduto mediante apposite squadre di rilevamento sl accer-
fure 1o stato attusle del territorio metropolitane. In 28
nte tavolde sono Individuati § segnenti dati :
iﬂlltnh'..
eiltivite;

[} D hive ;

) wone gerbide;

- gone occupiate dolln viabilith esistente comprese le

ferrovie e le autostrade ;

. servigi pubbliel vari come senole, mereati, cimiteri,

teatrd, chiese, ece, ;
i) - zone industriali.

City futto & stato predisposto lo studie (i sonizzione
che sf & effettunto seguendo | seguent] eriteri:

1) - gecertaomenta del torritorio  congidernto secomdo il
grado di insoluzione, ventilpzione ¢ climatico;

2 - natara del terreno nei rguaredi delle sue attitoding
ally fabbeicaldlita

& - possibilith & sviloppe del centel gk formati in rap-
porto anche all’wmbiente clreostante ;

b= empme dellis possdbilith dello syiluppe Integrative o
di Ineremento della rete A comuniendone tea 1 cented
esistent] ¢ e nuove zone:

G - individonzions delle zone indostrinli com |n indies
gione degli eventundi amplinmenti ;

) - individoazione deil servizgl: seuole, mereati, cimi.
teri, ece,

Agli effetti delln fabbricalilith il territorio & stato sud-
diviso in tre eategorie, distinte nells planimetris con tre
diverse colorngloni indicanti quelle elossiflente Intensive,
somintensive el esteonsive. Tng tabelln ne stabilises T coel
fiedonti i falilirieabilith. Muoggiori pradonzioni di fobhbri-
cabilith potranno essere comsentite attraverso il Regola-
menito Edilizio che peeompongners il piano,

La zonizzagione & riportata in altre 28 tavole, rispet.
Hyamente corvispondenti allo stuto attuale.

I dati relativi al rilevamento industriale e delle nnove
aree indositioll sono stotl fornitl dolla Comern di Com-
mercio la guole sta eseguendo o presetnterd ol Congresso
uno studio di sistemuzione di tutto il corso del Poleevera,
stndio che guri prmonizzato con il presente piano generale,
L ubicazione delle industrie ern ormud definitn. quando I
gona portiile estese | proprl moll dalls Lanterns alle foel
diel Varenna, in quanto dove sono le banchine pid agevol-
mente pud vivere Pindustria,

Pensare (i rinnovare totta Pattrezsoturs Indostriele
existente lungo il litorale non sarelbe stoto neppure lon-
tnnnmente posgibile, ove si voglin mantenere il piano sulla
linen dells rvealtd. Bi ¢ quindi confermato lo stato esi-
stente, migliorandolo con Uattrilmire alla zons, industriale
tutto 'attnale abitato da Cornighione a Bestri compreso
fra ln vin Aurelin ed il porto,

I plano b invees Hbersto dall'industeis totto 11 lito-
rile eompreso frmn Pegll & Volird,

Nelle localith dove esiste i1 cilievo al 2000 (che sono
lee zone pin interessanti della Citti) In zgonizzazione & pin
dettaglintn ¢ comprende nove geadazioni di fabbriea-
Liiliti.

Nutorslmente il plano & secompagnato da un upposito
regolamento, come & preseritto dalla legge urbanistion del
1042,



L. ¥arese, i una stssipn del priveiples del NN seesin

Il Piano regolatore di Varese
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L. Plaoes i Warees o dalle sineenil = Castellaes ™ mal XV sproia

relasione di Mario Morini

Varess & do annoveraes] ten De cltid elie in questl altim
decenni hanne avoto an notevale Ineremento- Infuitl i
una modesta borgatn di civen 300 metsd per TN @ con [
'I‘Pi“ di 14,000 ahitanti oel 180 |'4p:||||||'|-“fh||"||| unche Io
wdincenti castellunze i Biumo Soperiore, Binmo Infy
rlore, Gluldang, Bosto e Cugbene, hin rngglunto nel 1651
00 abitant] sl i estensione df ciren 575 e

Gid ¢on Franeeseo [T d'Este Varese shbie un primio
vitile ill|.|ll|[hll. L] I'ill.i:r].n sl Vel *'l'iIIE]IFHr :||-I|.||||”| in
tewo in senso moderno, si & veritlento o seenito sl
costriugione delle due ferrovie: dello Stuto (1884). Na
Milssng (1888); dells tramvin per In Primag Cappelln (1805)
¢ delle funicolari per il Bacro Moute & per il Campo ded
Flor (1911

Inizinlmente cominelorono ad insedinesi e indastrie
dentro ¢ Toorlk Vaggregato urbano, soeccessivaments g e
cinlmente dopo Iy prima guerrn mondinle o svilappo
edilielo o coraiters tipicamente residengiale ohbe note
virlis il!llllll[.-ur tiviita roprntiutto ol fatto ebe, attima
mente collegantn 0 Miling, sty bellissimn zonun vepne
vonsideratn citth ginrdino e citti satellite delly et ol i
lombarda. In epocs recente notevolissimo & Mincremento



dato dulle piccole ¢ medie industeie, dolledilizin o carst.
tere misto (residenzn e laboratorio), dall’edilizia tipiea-
mente residensinle unifomilivee o plovifamiliore,
Fortunatimente guesti tipi edilizi, vesidenginle ¢ indu.
strinle o misto, oceaparong zone differsnri. Le zone tipi-
comente regsidenzginll = stendono o settentrione ad oeei-
dente ¢ o Sud del nueleo antico, quelle o caratters indn
wirlile o miste o Swl-Est ¢ lungo la valle dell'Olong. 1
numerosh el ampl parchi e glardind focentl parte delle
ville create nelln seconds metd del "T00, oltre o conferire
# Varese il tipico aspetto di cittd-giardino, opportuna.

mente sudidividono il tessito nebano ed indirizzano lo 65
luppo cittudine verso determinate ¢ particolori diregiond,

Il territorio comunnle & quanto mal vardo: dal massicelo
del Campa del Flotl (guota 1124 81 seende a0 240%met el
presso il lugo: il centro cittading si trovi s guota 282
La vitid occopa un tereaszamento limitato ad oriente
il vulle profonda dell™onn o o Sod-Ovest dull’not-
teptro morenico del lugo. Ad essa confluiscono le strode
vegionnll provenienti dn Nord (lago i Logano: Porto
Coresin, Ponte Tresy ¢ Logo Magpiore : Luino, Laveno)
o Bud (pisnura milunese: Strmds Varesing, strade Gal
lurntese » Awntostrodog; de Est  (pedemontang Coma.
Virese),

Nello definigione del concetti informatori del Piano
Regolatore Generale, considerate e earntteristiche della
cittd quall risultuno do oo esime complessiva, aggettivo
¢ #sintelico e specinlmente dille snolisi degll #lementd
figiel, storicl, nmani &l economici appositamente eseguite
per lo studio del Piano, si ¢ voloto estendere by visione
del temn nel pit vasto quades regionale ¢ questo per
ragioni i earatiere turistico ¢ in funzione delle comuoni-
cagionl & carnttere nonsiomle ed Internageionnle,

Per quanto si viferises wlly sistemneiones delle eomi-
nicazioni e solusioni indicate nel pinno mirpno o deter
minure nng rete stradale avente percorsi distinti per i
vari tiph i traflleo, costituitd da:

1) Steade per 1 traffleo i transito apportonamente
attrezeate & protette da sone verdi;

2} Strade di penetragione ¢ di attraversamento interno

3 Bteade b collegumento fro | varl guartierl ;

b Steade a earcattere tipleamente reshilenthile

3 Htrade o caratters panornmice ¢ di interesse i
CARTAIR

Per quatito sl riferisee alle steade per il traffieo di
trunsito u Viaresp s ]|||l|rn1lp soprattutto I problemn 1 uu
necessario ¢ ragionale I'H”"L’Illlh"IlTH idelle strade |||'u1.'i||
cinli i Laveno, di Luino, di Poote Tresn, of Porto Cp
resio, i Como, di Milano, Jdi Gallamite & dell* Antostrada
teik i lorw, in modo da feeilitare &l teaflleo i transito
(bt Intenso fu porticolod gord e stagdond) ¢ da evitaes
lin #nn .Hu'l.'I'nlllpnh'ir.hllul 0] frfMea edttoadine ||ruprium.r1|tn
detto. fivorenido contemporinenmente un ordinito svol
gimento delln vitn dellp eittd, Per iale seopo nel Piano
Hegolntore Generale s1-¢ segiito coticettmalmente i1 eri-
terio dil for eonvoglinre sn on'onlea gramde artesn totte
Ie provenienze di Xord e dn Sod, Pep questo sono stale
i dluplleate o presso L cittd le ottuall streade provineiall
in modo dn Inseinre o gquelle orn esistenti Tn sola foneione
i o= i vl e i sviloppe nrbano.

Lo possibilita & aceedere doll’sutostrade ¢ cosi pure
dally proviveiale Gullaratese nelln grande oterds comune
sengd creare ostacoll el intoppi ol regolore movimento del
trafficy & realizzablle mediante

i) b formagions 4 un eollegamento tra autostrady »
provindidale, costituito do doe piste opidiresionall indi
pendentd, costeuibili o Sud del Parco Bellovista

by I wistemnzione del teatto della Gallwratese di fron
te ol ParcocBellavista, in modo da inseriee aiuole sporti
traffico pdd’ ottenere pigte unidirezionnli. L'ingresso alla
putostradlp prl-\'inlu nrretrato, in territorio del Comune
a1 w1

e Plamts dedln siiih mal Q060

b Vedass idells Ssliin sl Sserw Honis,

B Planimerris delis sona del Banre Mamts, onn Vimdlensbons dal oo deiis Yis
Barrs @ Pubirssbons dalls Cappails delln Vi Crosie,




B Velwin dalls Uitia ddn vesi,

tra di loro le gone residenginli poste nel settore Bud.oeei
dentale) la costituzione di un w» viale-pareo » o strada
panoramicn con le seguenti esratteristicle

iy Inigio delln provineinle gallaratese con possibilita
di rnceogliere wnehe il trafMeo provenionte dall’nutostrada
e dally provineiale d1 Milino,

iy Conservazione iel soo tracclito o valle della ferro.
viae Nord e o quota costante fiun all’inerocto della Via Da-
verio, eon peesibilivg i offeiee dirette mmbsdond aells
gone centrall dellsn eliti

e) Prosecugions del suo teaccinto, al piedi del Colle
Camplgl, aMuneato alla fervovia Nord ¢ o0 monte dl
(sl

d) Allneciamento alla provineinle per Laveno con trae-
elato o ville del eentro gpbitoto & Masnagn,

Questa stradn panoramdes & previste costltoita da due
corregrinle reallzibill secondo e nntora del teErremnn, i
quote anche differenti, afMancats do une eiclopista nel
tratto adiseente ol centre cittading, dn gone  pedonnli
wlberate e dotata di pingzali nei punti di maggiore fute
resEe moramien,

I'er guonto concerne 'adegnimento del coniro elita-
iling alle futnre esigenze, il Plano cousidern come tpens-
st Tomdpmentali:

ln sistemarione ambientale arehitertonien delln zona
cirvostatite o bisiben di 8. Vittore:

il riording delln zona compresn tra il Palozzo Dueale,
e pinzen Monte Gropps o In Plasza delln Motta preve:
dendo plozge idonee per il parchegoio dei veicoli ;

s determinpgione i nos forma completimente nooym
alln |lillﬂ$ﬂ Trieste in relagions alls erepgione della sta-
glone delle autocorrers, compress tra e due ferrovie, »
allo cuperturs della trinees delln fervovia Nord ;

II.I l_':H.HIHI.I,!ilIIIl'_ ||l! |||'|']i]ill|||l Jllll |'|||‘nr.3u| ““IIHJIIIII!‘I
sull’'aren del Poareo Boarogei, di on nuobo centro assoeiag-
fivo formato da un organico complesso di edificl a carat
tere pubblico, disposto in mekzo ol verde, destinato o ma
nifestagioni pilturali © di svage, ad ulici e a0 sedi di sto
dio. Tule peyo centro, che viene a costiinire I'elemento
di suturte tes § teadizgionnle e gid saturo centro urbano

9. Veddutn sla Swibdbvest, In privs plass | paloms Dusals sd ) giardlas allehlirm.

e o zgonn degll nffei povernativi, trovindost lnmbdto anels
dallVasse interno Novd-Sud, potri essere feilmonte aeves
sibiile da qualsiasi localit),

Oltre wlln valorinzazione degli edifiei monamentiali
deghi ambienti f particolare interesse artistivestorieo
¢ tradizionale il Piano ba indieato je opere indispensabili
per il rimoamento o i1 mighioramento dei vecehi oueled
urbaoi i Biomo Inferiore, Bosto, Masnngo, Foghinro,
Hizzozero, Capolago, Lissugo, Rosa, Breguszana, 2, Marin
del Monte,

Per quunto si riferisce all'azzonnmento il Pinno pone
I osuol capisaldi sully ordinata distingione e ripartizgions
del luoght di lavoro, di aldinglone o ili rlerrasinne, [iropar
glovandoe | diverst tipi di espansions a4l probabile futuro
sviluppo ¢ seguendo le tendenze naturali « spontanes gia
in att.

Per le gone resideneiall ¢ le gone miste, in base ol pro-
bunbile somento  delln popoligione, che presumildlmentes
per I fine del prossime trenlennio raggeiungersd | 7075000
abimmnti, il prrogetto di TMuinio |h'|.{n|n1u|1' Chena e [ire
viule :

il 1 riording o Pottreszgotorm del goartier]  residen:
il ¢ dei 11|ljll'|ii‘l"|: mistl marti h]ill[lILIHI"“"]H”_I-I.‘ oura lnoe-
panici & pon ben deliniti, teasformondol]l o oniti 1|iu
rispondenti alle necessitd attonli. Problemn assal com
plesso dove e costrozione & g satuen, meno  difeils
duve ancora esistono vaste arve libere e quindi possibiliti
i 4“9‘1'"'“““ edhiligin o (i inserglone di attressatnre, u]uq*ip
nelle divezioni di Bud-Est & Bul-Ovest, Norild-Ovest ed Bat,

by Lo erenzione di o poclei tipiesmonte vesidensiali «
e o puclel a carntters misto » organicamente definiti, coor-
ainntd e iltllllﬁi'ln}l'ii'!ln. cliasciing con carntteristiche B
proaprie (residenes stabile, villeggintorn, o mista) dotat
el [ll'll|ll'ill centro Jf vite soriale & del necessari adiflel @
servizl o enraftere eollettive, Opni ijuartiers & stato costi-
tuito In rapporto al tunzglonamento nomericamente ragio-
i le i oo sevolis elementare 0] med b erandesen, 1 nouovi
quirtieri urbaoi nutosufcient], contemplaonti anebes 1y -
turazione di isolati in vio i vomnpletamente, sono statd
previsti in relagione alle gii ricordite tendengo sponinnes



&, Veduis di Verees da Esi

I eriterd che hanno indotio a scegliers | traceinti e
posti per disciplinare il traffico di transito sl possono
ol e e rre .

1. - Netossitid Ji tronsitprs 11 pid possiliile vicino al
centre urbano, senzd incidere nell'attunle compogine i
lizin, con possibilith i concordare unn velocith spedita
el ung notevele sicurezzn, (Le condigiond dell’attunle rete
stradale urlana non sl Presentang affutto idonee o tole
fungione, data Uintensith del teafleo in determinate epo
che ¢ staglond, sin per Ia tortuosith dej percorsi sin per le
limitate sezioni delle varie stroade):

Z - Convenienen di evitare esprapel ¢ demolizlond dl
fabbricati esistenti ;

&, - Possibilith di ereare faclli e comodi raceord con
le [iriIJl‘i]rFlH arterie emistenti;

b - Possibilith «f ntilizzare vallette o deelivi boschivi

non mdatel per Vedilizi ;
5. - Necessitd i evitare soveapposizione of troecinti
con le wtrade dello sviluppo residensiale (le duplicaziond
effettuate del vinll L. Borrl, Belforte, Valganng e Agug-
ginri, & repotano indispensabill i quatto dettl viall eap
presentune i prineipali assi di sviluppo urbaoa),

. - Adattomento alle configurazgione del terreno pen
Hzzando tronchi stradali con pendenge non superiori ol
i per cento,

i. - Necessith di collegure le zone abitate periferiche
trae i loro e con e pubbliche attrezsature esistenti nel
setbore Sud-orientabe delly eitid

Per il teafMeo pesante di tronsito, Interessante prin
cipalmente lu gonn indosteinle della Valle dell’Olons, 11
presante pinno bhe previsto In costituzione di on‘orterin
che, stacenndosi dolls provineiale Valganna, si allaeei
illp provincianle per Milano seguendo costontemente il
eorso dell'Olonn,. Detta arterin, oltre w servire o zona
pit spaeificatnmente industeinle di Vorese, consente un
transitoy tengenginle allp eittd prive di qualsingi vnria
gione altimeielon,

Altre | stele per il teallleo i transito previste nel
Plane efd; pur avendo earpttere reglonale, interessano 1o
ittt dl Vepese sono ruppresentate di

T Voduie de Swl-Ker. ln prices plums Pinereein dalls ferenein dolls Stain sum aqeslla
dulls Soeisid Nard Wilaan.

iy o duplicagione della provineinle per Porto Ceresio
che si collegn alle strade provinelali per Como v per Mi
lane, evitundo Pattraversamento del centri i Bisuschio,
Arcisite ¢ Induno, pereorrendo la valle del Bio Bevers el
immettendosi nelly progettatn strada delln valle dell* Ol
oo u carsttere indosteinle -

by il eollegnmento delln provineinle 4 Cowmo con ln
provinciale per Besto Calende. Questo troneo stradule do
rebbe vith ad an'arterin di comunicazione pedemontana
molto importante (Como - Sesto Calende - Rorgomanero
Biella), ol vantaggio di incanalare {| traflleo pesinte che
oggl ¢ cortretto od attraversare liv elit

o) In eostituziong di ung strpda loaneo lorwy ol D L
In zomn meridiomile della cittd 1 Viorese con Gaviie,

In seguito alln renlizszione delle peamdl nrierde per
il teaflico di tronsito, In penetrazione in citth e attra
versmenta internn VENgOno previst) sergmendo naovi er
terl, basatlh sulla possibilita di lambire il centro attoale
=i +I!1I'JI|'\-'1'I'!IJ]I"II i |ulj[1-[“'”||'.'|1||.-J'|“|}-|_|t.,p ili I"dlhl-1 i i ||
piid posailile in esso, Pep tole seopo il Piano prevede n
formazione di due sssl internd, quasi oftogonall tea oo,
aventi ln funzione 4 inennalioree 11 traMeo Doents melle doe
direxioni Fsi-Ovest @ Nopd-Swd.

Con la sistemazions del (eafeo di ceansito, gl ottill
vinli che si jrendinno dolla eittd, oltre ad assomers o
precipus funsitme di assi i sviluppo urbano, eostituiseono
anche (dotn o conformagione orografien del territoriog
con le direttriel preineipall delln rete viaria della zona
eentrale Mossptarn Tondamentale delle reciproche somm
nleaziond interne delly el

Le strade a coratters residengiole sono previste indi
pendenti da qualsios] steads per il teafieo di transdto.
Quelle costituent] gli pesi dei nuovi nuelel residenzinli sono
ndicate A seelond varlobill da m, 8 o 12, manite & albe
ruture ¢ éol vineole « non aedifieand] « so ol lnto di
m. & di profomditi.

Il prosente Pisng Regolatore Genernle consddern cone
elemento fondnmentale (sio per In valorizznzione di tutio i
versante meridionale prospiciente sul lago di Varese, sin
per favorire una rapida € direttn penetrazions entro la
somi ceftrale delln eittd do Bud, sin infine per collorare




Il Piano regolatore di Varese [sguej

i sviluppo delln eittd nelle direxioni i Suod-Est, S
Ovest, Nord-Ovest, Nord e Fst,

Nuoturalmente | nomerosi o magnifics purehi @ giarding
privati gid vineolati dally Soprintendenza ol Monumenti,
come pire le zone boschive vineolute, oltre o conferive il
mugniieo aspetto di eitta In mezzo al verde, apportuna-
mente sepuirane ¢ varle goue creindo oo bessato urbiame
vario e vispondente alle attoali concesioni nrbanistiche ¢
nhle pecessith i un limite preciso alle singole zone resi
denwiali.

PPer [e artivith o caratiere industeinle. il pinno preve
de ln delimituzione i zone loogo la valle dell’tlona, sug-
gerenido per le grondi indnstrie xone stoceste i non e
vessive amplezzn, Per I plecole ¢ medie industeie non
moleste sonn previste sone miste digtriboite ne settord
delln eittih pin approprinte o tale seopo. Per quanto con
verne le muoggioni industrie esistenti entro Paggregato
nrbano, i1 Plane lmpedisce ogni smplinmento  pinnova
mento alle seopoe di sollecitares 11 traslerimento nelle apu-
slte gone Indosteinll e A teasformore gradoalmente le
awtrnnli neee industriall in zone residenzindl,

Iu adervnga ol modernl eriter] arbanistiod song stafe
prodifposte le ares per L sistemozione delle atirezsatore
e serviel o coenttere puliblieo o Integengions A1 guelll
exitentl, e precisamente le aree per: clivse parrocihinli,
weiliy, senole, mereati, uffiei governativi, ospedali o elini
che, implanfi sportivi, stuzione delle antolines, nreg per
pnl‘t'l'li-gﬂ., eakerme, servizi delln citta, cimiterd o nero
pirta. %o

1, Farvienlers del Plane relatien slis sons resiraie delis wins.

L zonn montang ¢ stta stadintg el presente Phino
vol preciso intento di valorizearne od esiltarne, su portata
regionale, le corntteristiche, migliorande le comunien
gionl e favorendo lo sfrattamento toristico con pit ade
gunti provvedimentl, senzs per altro trasformare le et
teristiche della goun, | eni aspettl ¢ bellezza divonn seseps
copservid . T proveediment] gdottotd sono df wetuen vaeis

— Vineolo u verde « non sedificandi o di tutte le pen
ilich el Bavro Modte sottostanti 8, Moaria ¢ Interessgntl
I versant di visuade del Bantnario o delld Vin SBaeren,

— Urengelone db un sistemn di strode panormmiche inte-
reseunti le zone di Prima Cappella - Vellone - pendici del
B. Frunveseo; 8. Muorin del Monte - Pizzelle - Cumpo dei
Fiori ; Campo dei Flor - Forte di Orino,

— Organizzazione di unn werde i sentieri punoramied
per passegginte pedonali, Inngo i pereorsi @ Spero Monte
Pizzelle - Bringlo; Oroneo - Rosa; Orotico - M. Legnone ;
Pimgelle - Campo dei Fiori,

— Previkione sul eampo dei Fiori di nna song per
Witrerenture turistiche posta nelle vieingnze delln eimn
Tre Croel,

— Applicigione di  un  azmonnmento  spicentamente
esfensivo dells zong del Campo del Fiord, eol vineolo del
verde boschivo ¢ con possibilita di edifieare costrozioni
riudie o wille sl Tongo 0 leto o monte delle steade,

Hul lago, in localith SBeliironon, [ Moano prevede o
formazione di un centro balneares e 4 svago costituite do
vari stabilimenti, vinli alberati lungo ln riva del lngo e
spinzai per il paecheggio dei veicoli e nttrezeature sportive.
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Bologna: lo sviluppo della cittd fino al nuove Piano
relasione di Plinio Marconi

Bologng sorse dove unn propaggine dell* Appennino
di eth pliocenien terming hruseamente o guisa G sperone
silln planura padann mbita dol Reno e dol Savena, le
el vallate costitniseono, attraverse 1 Passl delle Plastee,
dil Montepinno e delln Futy, le vie pia comode ¢ pin i
pette per le comunicagioni fra le regioni poste nei doe
versanti dell’ Appennine Toseo: Emilinno. Lo eonvergenza
i gueste grandi vie di commnicazions Xovd-Sud verso In
vin Emilin, grande arterin seennte da Est il Ovest o volle
Pualisnn, in 1'|r1'i'ihlI1Il|l|1-'"'m1. # Dologng, ecostitnl un ele
menti fovorevole pel suo sviluppo o, oell’epocs Romana,
pigdone priveipale del « castram ¢ cinto di mora v
nhiciito.

Fonduta probabilmente doi Liguri, s eitta fo poi
uhinﬂn ﬂur,_[H I"'mbri : soceessivamente M ceniro & riisco
ool nome i Felsing e, dopo uno breve dominaziones dei
Gull, passd af Romanl. Elevata a Municipio col nome di
Bononda guando 1o potenza db Rome < affermd in modo
definitivo pella ploouen podena, venoe obilellita, speciil
muiite i Atigusto, di monamenti importantic & ben visi
Dile il roticolo del o castrom o di cod le vie TUgo Bossi e
Rl vcostitoivano 11 deenmann 1Im;_';:'hll‘|' " |urn|ul|ii|-
mente quelle Gallerin ¢ D' Azeglio i1 cardo mossimo,

A ﬂ‘g“illl delle invastond harlarielis Hulu;_'llu #i ridug
e gl e villsgerio raecalto pelle paeth pin olie trm 8§,
Glovannl o monte e 1 vinigo A Galliera, mentre intorno
tutto vaniva adistratio,

Sobetitrato well sl medioevo un periodo di relative
tranquillith, Bologun divenne un centro fmportante (4

- A ;. 1, Middesgun alls meesd del “5SHH. Aegualens sdie dal Cerbeiie oel 1503
seambi tra il mondo barbarico e quello vostra - bizanting 8. lusistens & buliss del Mhsdll, 1002



Bologna : lo sviluppo della citti fino al nuovo Piano fsesue)

]

di ltavennu : dopo la dominezione Longobarda e quells dei
Franchi, sorse il potere vescovile durmnte il guale, nel
IX wecalo, In citta estese ln sun ginrisdizione nell’ngro
prersiveling,

Gl nel 970 apparve la Magistratura dei Consoli, & nel
G Plmperatore rliconobbe il privilegio dell*autonomin
Lodel Combne ehe, divenuto balusrdo del partito guelfo

nell’Emilin, smtenne | propr dirftti sin eontro 1o eita

vicine, sin contro I stessa antoritd fmperinle (Lattnglis

di Fossalta del 1240), acerescendo notevolments i poten-

= ; estendendo ln propria compagine edilizia oltre 1n zonn
o mmana, ¢ racchindendola entro une nuovs eintn murmta
; I0lo XI1) detta delle Torri ; dando mano ad illostri edi.
fioh qual i Palozzi del Podestd, di re Enzo ¢ Comunale.

Sl ke dotte intestine fra le fagiond popolari portarone an
T whe o Bologua il sorgere i un patere pntoriturio: In 8
guoria ebbe Inizio nel VEW ¢ durd fino ol 1506, tranne al-
;ﬂ'lm brevi dominnzgionl del Lematd Pontified.
L L eostruzione della terza einty di mora venne com-
Aluti solo nel IS0, Exsa racehiodevn vaste sone @ prati,
arti o hrenine (poaseoll) assicoraodo eosi enteo | suol limit
Pespangione delln eitth per purecehi secoli. Nel ecentro
ern il quartiere commercinle, dove risiedevano gli sddetti
alle varde arvtl, doi quali premdevano nome e strade (Ope-
ek, Clavature, Caleolers, Fusiri, Carbonesi, Calderind),

Dapo Il breve parentesi delln dominnzions Visconten
subentrd In lnngn Signoria Bentivogliese, durasate n qun
le, & specialmente sotto Glovanud 11 (1463 1506) In citti
rigglunse Vapice della potenzs ¢ della ricchezzn, espresso
adeguatomente dal fasto del Palazzo dove risiedeva 1a
fomiglin domivante, ritenuto I pid bello d'Ttalia o o
strutto vandulicamente dalln plebaglin alla caduty della
Signorin nel 15046,

Bnecessivamente, oggregazione delln Cittd wllo Stnto
Pontificio si ripereosse sfavorevolmente sull’economin bo
loguese, ridottn ad uue cerchin provinciale, Sono dell’e
poea b sistemagione delln Piagga del Nettuno, il Palazzo
dell’ Archiginnasio e Pattonle plagza Galvani,

Per quanto viguardn la enpoeita demogreafica, ln pin an
thea notiein & fornite de una lettern del 1871 del cardinale
Anglivo, legnto Papale, I guale seriveva che b eltth avevn
allors 8000 fuochi, ciod ciren 22000 abitanti; nel 1561
fu eseguito 11 primo censimento dal quale risultuvs una
popoluzione di 61.716 abitanti. Tale cifrn s mantenne poi
pressoche immutata fine al 18060, aoxi subl unn forte di
minnzione nel 1631 scendendo a 46.000 persone per lu
pestilenza che colph o quell’aune 'lralin Settentrionale.

Anche per yoanto concerne In strottura fopografica,
Bologun non snbi dal 1600 fino ol 1860 modificagioni im

B portanti, tranne Papertura della via Urbana cosi deno

g minats in onore di Urbano VI (fgg. 1, 2, 3, 4).

4 La wittd # | dimiornl wel IB30 s sns ssoe delllng. Domnestil Z p : : !
S b Pinn prgulasrn sdvils sid del 18079, Fra 11 1790 ed il 1815, Bolognn segnul le sorti delle altre
" . : . citth delle Legasioni. 11 Kegno Italico lascid notevole im
! : ; b pronte pegh Istituti Seientitiel eol trasferimento dells
b Universitdh pell’nttuele Vie Zomboni, in vieinunzs dells
ey quale sorsero ' Aceademin di Belle Arti e 1'Orto Agrario,

nella sistemazione o ginrding delly Montagnoln o nel]"am.
ministeazione, con Paggregazione alln citta, oo allorn
ristretin alln cerchin murata, di undiei comuni limitrofl,
cosl dn assienrare il suo sviluppo. Coll’anoessione al Me-
gno d'ltalin, & apri per la Citth uun nuova era, essendo
st divenuta Il nodo principale delle grandi comunica
gloni tra Il Nord ed il 8od dells Penisoli. Tale nnove e
rattere portd non solo ad un grande smplismento foori
dellantica eintn di morn, che nel 1901 yenne purtrappo
abbattuts per mighorare le comunicagioni tra | nuovi ¢
veeehi quortieri, muo aoebe o notevall trasformaslont nel
ventro. Vennero cosl aperte tra i1 1860 o i1 1870 le vie
_ . Farini ¢ Garibaldi e lo piagza Covour; mentre nel 1875
- A B L { ] veniva Inixiata la sistemazione dei Giardini Margherita.
. e . | N 4 T




1l Piano regolatore del 1889,

L'entith  degll amplinmenti perifericl; 1"intervennta
costrogione della ferrovin, il coi traceinto, con somms
ineuria pei prevedibill sviluppi della Citta (errore che
purtroppo =i ripeté in quasi tatte le cittd italiane, che si

trovano ora strozzate dai grovighi fervoviar), fo r.-nndn’rti

a tangere a raso il nueleo storleo separandolo cosl dall

gii incipienti espunsioni settentrionali ; "ubicazions delly
stuzione presso porta Galliers e 1o conseguente necessiti
del vollegnmento di questn coi principali guughi eittading :

Vindispensabilith di wn‘sttreszaturs stradale confucente
alle nuove condiziond del trafleo, consigliarono le Augoki

i municipall alls predisposizione di un Pinne Rego ;
Il quale fu infatti redatto dall'afelo di Bdilith ed Arte

del Comune » suceessivimente approvito, "

el

Geso wi Dusavn (fg. §) noturalmente solla lepge d;l“
IS5 ; truttavasi dungoe di un Piano Regolatore edilizio,
nonché di ampliamento dells Clttd. Conformandosi ai eri-
tert urbanistiel vigenti nell’epoen, prevedova ' espunsio:
ne concentricn allaggregato nrbano pressistente ; una or-
ditarn stridale o maglie rettangolart con strade in genere
di puri larghezza, ¢ nessun vincolo dl destinagione di go-
nn salvo In previsione di vaste gone verdi, Al perimetro
esterno all'amplismento era condottn un'umpia cireon-
villazione, pressoché comeentriea ad un’altes circoente il
nueleo stories lungo la cevehin delle mura, rieavata T
troppo mered |y distrozione di esse, ad eccezione delle
porte rimnste isolute; distrogione vandalicamente pro-
dotiasi nel 1001.

In temn i viabilith interna, 11 Planoe del 1880 preve-
deva importanti provvedimenti fea eni, vernmente fonds-
mentale, quello del traccinmento di Vin Troerio-Via dei
Mille n costituire il troneo interno alls Cittd di an’arte
riw di arvoceamento periferico succursale alls Vin Fmilin :
il quale peraltro fu snecossivamente bloconto verso Ovest
dalln costruzione di un’oMicing fervoviaria, tulehé questa
eapnee strada, realizzatn da tempo, & rimastn flnors o
tale seopo pressoche ineficlente; e quello del trcvinmento
di Via Roma, utilissima pel rilegnmento dei quartieri
orientali colle provenienze dal cavaleavin i Galliern o
Unlly stnzione, steada ppee realizeatn sucessiviments nel-
I vostrozione delln sede, ma non aneors completamentes
per quunte riguards 'edilizia prospiciente.

Altri provvedimenti importanti del Plano del 1880
eirea I vinbilita, posti sucoessivimente in atto, sono: Vig
Dante; Pinzea Minghetti; le rettifiche e allargamenti di
preesistenti teaceinti per In realizgazione — secondo Ia
struttues attosle — di Vin Indipendenza, di Via Ugo
Bassl ¢ di Vin Rizzoli.

" ancora vive il ricordo delle polemiche suseitate nel
primi lustri del secolo dalla sistemazione di Via Rizzoli
e del lotti ediliegl prospicient] ; ls quale costd il serificio,
vitndalleamente consumto, di nleane torel medivevall,

Studi wrbanistici successivi, fino al 1938,

Purtroppo, peraltro, le pin importantl previsioni del

Plano del 1880 non sono state realizzate, e specialmente
In creazione delle zone verdi, gran parte dells circonval-
lagione esternn ed alenne larghe arterie, mentre Mindiscri-
minato sviluppo ediligio le ha definitivamente compro.
EERE,
A seguito di eld e del notevole incremento demografico
ehe subito dope la prims guerrs mondinle aveva provoento
Vespunsione delln Cittd oltre § Hmith del Plano del 1880,
I Comune proveide, negll onnl 1027-20, allo studie di una
orgatica serie di variant] ed aggiunte a detto Plang, che
perd non fupeno oggetto di regolare approvazione,

Hi# o che dalln fine del 1860 In popolugione bolo-
gnese netn pressoché ferma sui G000 abitanti,

ido peraltro soltanto In parte compresp entro
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Bologna : lo sviluppo della cittd fino al nuove Plano (wgue)
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ln cinte muratn, Per quanto concerne Mintero Comone,
il primo censimento compiuto dopo Pamplinmento decre
tnte dal Vieeré Eugenlo nel 1808 indica voo polopazione
db B0.228 abituntd, elfea che vel 1861 era salita o 10005,
col o pnmento soliy del 200, Dopa il 1870 invees, per le
ciuse kopred cennate, Picremento s feee mon mane pid
motevole, tnntocheé wel TG Ia popologions gmmontavie o
HMLGET abitantl, con wn ineremento, nei 75 anni, del
1525, mentre nells zonn entro I cinta murte esso fn
Mlllhh‘l HLe

Avevane contribulte o tale fortissimo sviluppo 1'in-
tensn pitmo di attivith Industrinle ¢ commerciale prodot-
ll&ﬂmelnlu"-uh- dopo In primis gouerrn mondinde ; Paper
firn delln Divettissimo ed 11 migliommento delle altre
linee ferroviarie o delle grandi steade ehe fanooe capo alla
Citti, onde & & andats vin vie ad sceentunre lo sug fun
zionk' di nodo e eentro i smistamento per i trafiel fra
Itilin Bettentrionale & Centenle; Vesseuzions i consi-
qt:uvull opere publiliche, quall Ja sistemozione edilizin
de1 Universita con nuove sedi ped voard Istituli scientific

per o Scoolp di Ingegneria; In costrozione del gronde
Btadih ;1o sviluppo dell’edilizia popolare eol noovi guor-
tierd fuori Ports Zamboni, Ports Maszini ¢ 8. Stefano,
Porta 8. Pellee, Porta SBaragozes, slln Bologulon, ece.

Nel 1030 11 Comune band] up concorso nnionale per
lo studio dell’importiate prolilema eelutive all"imboeco
sl ilella nuova Vin Roma, coneorse che non #bls un con
ereto pisnltato, mo che eonfermo, insdeme all'esigenm di
disciplinare lo svllappo edilizio ovongee straripante, 1o
genga dello studio di on noove Plane Regolotore,

Il Conecorso del 1938 ¢ la successiva elaborasione.

Nel 1048 fu boondite un Concorse  nogionale pee il
nnovo Piano  Hegolatore, concorse che formi notevoli
contributi di idee, Forono asegnati ciogue premi ai pro-
pettl redutti dai seguenti groappl

1= - P, Marconl (capo grappol, A. Degll Innocenti, 15,
Filippone, G, Riccardl, ©, Vannonl, M, Zoeen (ge, 6
1. Bl

# . A, Delln Roven (eapo gruppo), (. Coles-Bini, L
Giuidi, E. Lenti, G. Sterbini, P Zella-Milillo (figg. 9, 10).

#° - L. Dadli (enpo groppa), V. Civies, D, Ortensi, C.
Perelli, 3. Rabbi, G, Sacehi, O, Toroelld (g 1)

4%« A, Legnanl {eapo gruppol, 1", Botton], L. Gior-
diand, M. Pueel.

3 - P Patrignoud. . De Santis.

Altri progetti foronn segnalati.

1 cingue progetti preminti ermno tutti ispimti o con-
cetti sufMeientemente omogened o per lo meno non antite
tiel, eon diversitd particolari che lo stesd Commissione
dl gludizio avevia, oelli sun relagione, comparativamente
villotote ¢ messe in rilievo ol Goe di stabilive o gradus.
torin @l anche per offvire un eriterio per o redogione del
progette risolntivo,

Cosl & che tuttl | progetti prevedono amplinmenti piir
mussieel ad Est ¢ ad Ovest, dove del resto Iy situnsione
& compromessy Qi vastl quartiee] preesistenti, assal mene
rilevanti o Nowd, nella zong compresa fra Ia ferrovin Mi-
Inno-Rimini & ln linen oi cinturn: essendo tali zone di
amplinmento pin copiose ¢ continne seppur conveniente-
mente artleolite nel progetto dei greappi Marconi ¢ Dodic
pii Ernzlomite o quello det gruppl Dells Boeea ¢ Leguani,
in quest’ultimo i sssad minore estensione,

Per quaato concerne 1 trafeo, 1 problemi principuli
i Bologonn rignardnno anxitoito e sologiond do offrire o
guello di transdto diretto dn Est ad Ovest, laddove esso
Bl merve, goche nel corpo delln Citta, eselusione futtn per
ln regione compresn entro la einte delle demolite mura,
per el fungdons In eireonvallpzione, delly solp seids dilla
Via Emilin, ehe supern il Reno con uy solo ponte ; condi-
gione questa clhe produce congestionamento insopporta-



Bile : o ancorn la neeessitd i arvoccamentl periferiel alle
milte rudlall che ora penetrano fine alla circonvallagione
stessn, soltanto in essa trovando 'orgono del reciproco
eottubtlo, Questi problemi sono visolti oei progetti vin
eltor] con soluzioni tulvolta simili, basate sulls predispo
sigione di doe arterde di georrimento, ung o Bud ed ung
a Nord dell’Bwmilia, In prima valentes) del tratto pede-
montano dell’attuale eirconvalluzions, costituitn dail Via
I Aldind ¢ Panzacehi ) ln secondy spingentesi oltre ln fer
rovie Miluno Rimind, ad abbraceiare, comprendendoli nel
U areo, | quartieri attosll e quelli di progetto siti tro
questn @ fn linea di cintora arterie di seorrimento oppor;
tunpmente fra loro collegnte coxl da costitoire arrocep=
mento periferico per tutte le mdiali.

L'arteris ol seorvimento o Nord & contenuta entro 1

Ve i cloturn ed & mecordita oll"Emilia con fluide teae-y

elisto entro 1 1imitl del territorio comnnale, nel progetto
del gruppo Marconi; @ esterna alla cintura ed assi pin
tesa con raceardo pd Ovest molto lontano nel progetio el
gruppo Dells Rocon ; meno tess invees, ¢ valentesi per an
buon tratto della parte realizznta della circonvillavione
suforta del Plano del 1880 uel progetto del gruppo Legna
ni ¢ extremamente arcuata od introversa nel progetto Dodi.

Tuttl i progetti prevedono poi un’altrn aticonrsnle alla
Bmilin verso Nord, entro il eorpo del nueleo storico, si
walendosi dell’arteris Vi Tenerlo - Via ded Mille, oppor
tnmamente prolungata alle due extremitd (grappl Mareond,
ellp Rocen, Leguani), sin vilenidosi i troeeiatd pin
Internd (i),

Tuli arterie comportano naturalmente ln vt FiEione
i nuovi pouti sul Reno: uno solo nei progetti dei grappi
Legnani & Dodi ; doe in guello el grappo Marconi « quil
tro dn gquello del grappo Delln Rocen,

P'er quanto concerne ln viabillta interna, attraversn
mento leggers o teafies di penetrazione, & chinro che il
prolliema pin grosso da rvisolvere ern qoello dell’estremo
congestionnmento delln barra Uggo Bassd - Rizeoli, recato
dinlla tessitnen bipolare della Cittd, che toglie efeneln
ol buana serie del viali di cireonvallanzione ; | quall, altre
o servire ogei anche al traflieo di trunsito, articoluti come
sofio 011" Emilia in punti troppo vicind ol eentro, non offro
po 6l teafeo di penetragione fraccinti sossidiard di invi
tunte #fMfcocin. Lo maggior parte dei progettl propone @
tnle seopo, ntilizmando strude esistenti opportunaments
ritoconte & collegate, la formazione di una sorta di anello
interno assai sehisceinto per Vin Riva Reno, Via Itighi,
Vig Petroni, con saldaturn o Vie Farini, 8, Tsain od una
sun nuovi sueenrsale, Circonvallagione; anello i1 quale,
secito noltre dall’interposto traceisto di Vie Roma-Plag-
gn Mulpighi, varrebbe nd isolare il noeviolo interna del
nnclen storico, tangendolo pernltro sssai da vieino, eon-
sentendo eoslt di ridurre o addirittors di sopprimere even
tunlmente in esso il traflleo dei veleoli. Altre soluziond
interne sono affaccinte dud varl progetti, come, nel pro
getto Della Roven, quello di una snecnrsale interna a Via
Ugo Bassi-1iezali, giibito o Nord di questn con sfocio dao
un late o Tinzza Rovagnana, dall'altro a Riva Heno; e
quella, altrettanto pesante, di un affraversamento Nard
Bud, dn Vie Oberdan o Pinzea B, Domenieo; o, nel pro.
getin ditl groppo Marconi, la AL LR di un llt'"hlillﬂl
moento i Vid Dante verso Ovest o costituive, valendosi di
tronell esistentl, on collognmento con Baragozzd inter
pisto fra Panello interno ¢ ln eirconvallagione.

Non potendosi nnplizzare naturalmente in gquestn sede,
con maggior minuzin, | progetti del coneorso nei loro
awpetti di minor rilievo, quale Bl risanamento, o distri-
bugione degli edifici ¢ dei serviel pubbliel, ece., & suffi-
clente constature come essi ablbilnno complessivamente for
ulto genn messe di proposte, le quall furono poi ripetuta-
wiente vaglinte, accolte o rifintate nelle snceessive slobo-
raxiond del Pane, fino o guelln conclusiva che st per
casere prssentata alle superiori approvaziond,

0L, Yebema della «ilellloh dsl pregetic wie presiiobe deghi heehiiein i Ingoguerd
Laigi Dadl |tagis grappe), Vincenes Clries, Dagsberis Ortensd, Cesare Perslll, Leallbming
Bahbi, Glovennl Sacehl;, Carle Terwelli.

12, melemas 41 Flams Terriorials, clabarats segll aosi 196002 dai viecier del
weppwmrwn dal 1900 (proppe Maresni, Dells Bones, Db, Lognasi, Privignani], s=a s
diewatins dell" Areblirils Maresal & con b eallaberaisi doll Uilicio Torsios Commmals




Bologna: lo sviluppo della citti fino al nuove Piano [segue)

;\\mglii'l'n dell’esito del Concorso del 1942, il Comuyne
decise che il progetto del Pinno Regolatore fosse afidate
ya solidilmente ai eingue gruppi vincitord di premi, rappre-
sentuti doi relotivi eapl-groppo, el all'UMelo Tecties
comunale, assistito anche da una Commissione df esperti
delln Citti; mentre all'Arch. Mareoni spettd il compito
della ridozione ad organica unitd del divessi contributi
sl buse dells tessitura generale individuata, per quanto
concerne lo vinbilith principale ¢ ln strotturs dell"wmplia-
mento, nel progetto vincitore del primo pramo.

- Come s & necennato poctanel, nelln stessg eelnzions

dells Commissione giodicatrice eruno state segnolate, ne

gilelabornti preminti nel Coneorso, e particoluri goln
elopi mgtomandabili. In base a tali indicagioni, al gruppe
Dl Rocea fu aMdato soprattutto il compito di earare

Ly sispenuizgione delln parte centrale del nocles storieo, ed

ul grippo Dodi altre porgiont di esso; al grappe Legnani

¥ sviluppere prevalentemente alenni quartiorl esterni o

temazioni di dettnglio ad essi connesse ; al gruppo Pa
guanl di stodinre vaste zone collinard.
1 grogetto (g, 12, 18, 14, 15, 16) fu elaborato e por
tato wil wltimazione neghh annl 10042, con dovizda
eluboratl Yeenied (erano stutl predisposti anche | progetti

dl mossima delle previste reti delle foguature & dell acque.
: .;:'.‘”‘ dotto) ¢ colln proposti i numeross sistemagioni partico.

2 lnregginte i eni & erano fatti boxzetti in gesso in seali
1 /5y @ 1 /20,

In quell’spocn non ern stata aocors varmts o legge
nrbgmisatien del 1942, mo ) sssi erano note allclosimente
le limee sulientd, di cui to tenuto conto nella redazione del
Planos, Cosd, o bose od pecordl eol Comunl vieiniori
Casilecchio e di 8. Lazzaro del Bavena, | cui nuclel edi
ligi partecipavang fino da allors all*organismo delln Citdi
di Bologna, esso abbraceinva wnehe i tervitori di goed
Comuni, assumends ln portata i Plano intercomunale.
Exsendo nell'intervallo di tempo compreso tra il 1986 «d
I 10 pomentatn ln popolagione dell’intero comune (al
quaile eri stato tel frattompo ageeesato 1 initimo comune
di Borge Panigale) o circa 326,000 abitanti, dopo accu
rati stodi fo fssatn, per uoe dosmta trentennale del
Pinno, in 550.000 abitanti ln eapaciti complessiva dell’ng
gregato urbano, ivi comprese le porgioni pertinenti ai Jdue
campnl 4 Caslecchio o 8, Lazzaro,

Tanto nells defindzione dells viabilith periferics, quanto
in quelln delln vigbilty inteena, 11 progetio fissavs eriter
che, pur con qualche diversith di traceinto e specialmente
con notevole alleggrerimento di alenne solugloni proposte
el mueles interno, furono mantennti anche neghi stodi

I3 1d. Bistemia del trillien ¢ sehems  plinissirics ge I wlad mrgll  sani wilevegRivi,

194048 dal simelverl dol ressmres del 1930, PR ( ' P falls | tal 1042
e Ko i s e el RO ekt At sAecondo quanta M Pt decretnto dalls legge del 1942,
RSSO aAiol -G . SR ALt it I progette prevedeva Pattreszaturs teenies di tutto il ter

vitorio del tre Comuni interessut] ¢ le relative destinazioni

= et o' di zonn, compresi i vineoli di pon editicazione o di edifien
glone pstromamente rda nelle regiond rarall, olire clie 1o
quelle di interesse paesistico. Un eriterio che non wi &
 ritenuto prodente accogliere & stato inveee guello dell'ar
tieolagione del Plano Generale in piani particoloreggioti,

| lnsclunde esenti | comprensori relativi dod teneciati delly
I vinlibita secondorin o dai vineoll 3 goun. Questo eriterio
| 11 guale, per essere posto in atto con eMeacin, riehisde Ly
gnrnnzin che tali tervitori vimangano esenti da quilsiosi
costruzione fino all’approvazione dei piani particolareg
gintl, ehe alla redagione di tall pinnd si provveds con com-
posizioni urbanistiche eMeienti nells definizione del volumi

¢ delle singole prehltetture, o elie essd siano reallzzati
testunlmente & mexzo di organd appositi, & stato peeslio
woltanto nelln redoziones dell*oltima versione del Pionne
Regolatore di Bologna, sttunimente in vin di approva-
glone, sembirando che su tnll premesse s possa oma contare.

Il progetto del 194042, informandosd strettamente alle
solugioni risultote migliorl nel Concorse del 1028, non
richiede unn lingn deserizione, La struttors orgnnies fon-




famentale & allincires quella diel progetio del grappo
Mureoud, tanto per gqoel ehe dignards e plaldiich estorna
ed Internn, quanto per ecid che concerne ln dislocagionse
deéh quunetiort di espoosione, Ln soecursale interon allia Via
Emilin, che ofilizza i1 traceinto di Via Dmerio-Vie dei
Mille, & peraltro prolungnta fino al Heno, attraversato sn
i nuove ponte, essendo gtato stimato il veechio Toute
Lungo, poi distratto dalla goerra ¢ gliceessivamente rico-
stroito con sexlone assal moggiore, del tutto insufficiente
unihe e Hberato dil traffieo df transito. E' previsto il
trnecinto  dellaputostrods Milgno-Rimini, fin da allors
proposto, attraversante il territorio comunnle a Nord, di
Corticella, I quartiore di espousione al Ovest @ .L#mm
g monte doll arterin di seorvimento Sod, mentee dal wgo-

vo 'oote previsto o Cortel Debole oo anova stendie alloe-

el le provenienze do Ovest col contro cittodino, Spenet i+
di per Vi Riva Reno. all”anells interno, Con tale strudi
woa nnova wreterin proveniente dullo shoceo di Pante Buango

e avente o fondule ln eolling sistemmta o pareo e ln chiesa ¥

dl B, Lew, forma an sistema o assi ortogonnli sn cal il
sprtiere Oivest si imposta, K.
Nel nucleo stariea ||rnj[r+lln propois, alive allnoello
i deeotgestionnmento o coi s & dlaned gecennaro, olennd
peaecinti assunti specindmente dal progetio del groppe
Delln Boeea, Non el pud omettere di rimplongere che o
Flestrugione testuale, dopo b guerra, dell"inlecoross =i
gione, nonostante gquesta fosse stata guasi completaments
distrutta, ablila ormal resg ottoaldle o sdligione pro
postn i guesto progetto, del probungamente delln iz
delln Srtagione fino allimboeen & Vin Roma, cosi dp vivi
fenre guesta importantissimn arteria, che orm sfocin maln
wenle nelln stretta vion Pletvamelloea, atilzamdone Mol

e tratto per b peneteazions nella Pioean (g, 16).

Rielaborasione del Piane regolatore dope la guerra
(1945-47). Il Piano di ricostrusione.

Lo guerea era giil imigiata mentee il progeito del in
o Hegolntore HHO42 ern pressoche nltimato, Pol comin
claromo 1 bombardament) massleed ¢ Bologna ¢bbe o su-
bire wravissime distengiond ¢ notevollasime variusioni nelln
wirutturn seonamion ¢ nelln eousistemey demogenlen.

Hi rewe pertonto pecessarin voo codicnle revisione digli
sondi del Piano Regolatore, ln goule ebbe inizio, per par
te dell'UMeio Teenivo comunmle, oell nltima fase della
guirrn ¢ Mo proseguits pel dopo gaeera, conclodendosi con
i seliemn i grande wasstma 0 Plano Hegolatore st
dlate da tele Ufficio coll"assistenza 1 v Coononbssione
wrbanistion composta dil seguent] Membei, Avehitetti od
Ingesnert ;. Bonerti, Bottoni, Delln Roeea, Mareoni, Pis
aighini, Rabbi, Romponi, Betti o Vignali {fg. 17).

Tile schema & sostanzinlmente analoge o quello del
progetto 18042 omettiomo quindi df deseriverlo gui
purtioolavegrintomente, Esso sorvl di Dise per 11 progetto
del Mane dl [eostrogions efettonto per opers dell"T77
ficio Toeenieo o delln sopraceennain Commissione nel 1945
e npprovato nel gennaio del THS (g, 18,

Il Platio 1 Hieostrogione non abibieaeciava 1'inters e
ritorio dells Citta e prevedeva o cleostenzione di alewne
vaste zone el vecclilo noeleo urlano e periferlche presso.
el distrutte, ed inoltre ln erenzione 4 doe ooyl g
tieri periferici o carattere estensivo, quale Heostragions
e pmplinmento i fraxiond preesistenti, anel’esse gonsi
Internmente distrotte,

Nel 1952 finnlmente ebbe indzio 'olthmas fose dello sto
o el Plano Regolatore Generile di Dologna, testé por-
Tl o rleoltot conelusivi, Tale Thing & doaogoe 1T fratto
i ipprul’unlllh- eluboragioni e meditnzioni, di indagini, di
paperienze, i stodi proteattish per tre lustel: visulta dal
Papiportoalt molteplicl ¢ diverse compelense, proprio come
ot |'||.ﬂ nen essere i uno stromento che impegng per
i Pavvenive di un'importante citth, ¢ gli interessi

¢ mterinll di eentionds 1 mighaia di eittadind.
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Il nuovo Piano regolatore di Bologna

relasione di Francesco Fantoni




Io mi limiterd o fare ona breve, sommarin illustra-
zlone del progetio del piano regolitore di DBologna, cle
& ktuto oltimto in goestl glornl e che dovid essere sotte
posto ul Consiglio Comunnle nel prossimo mese di No
vembre,

I pione ¢ stato redatio dalln Divisione Urbamisticn
dell’UMeio Tecnico Comupnale con  Uassistenzsa i ona
Commissione Consultive Urbanistica largamente rappre
sentntive o eomprendente urbanist] bologonesl e di altre
elttd, di cal aleani in eappresentanzs degh Ovdind pro.
fesgionnli od altri dei groppi vineitord di concorsi urba

blemi connessi con la vita di questi Comuni. 8i spera,
uppens adottuto dol Copsiglio Comunale 1l Plune Rego-
golutore eittnding, di possare allo studio, i secordo con
i Comuni vieini; del detto piano intercomuonnle,

A differemzn del Piano Regolatore dell’sh o di parte
degli gtodi arbanisticl suecessivi, il noovo piano & stato
uniformito nataralmente agli attuall guovl prineipt arba-
nulsticl, urientati ul coneett] fongionall & socfall elie sopo
ullny bose d1 ogni plone regolatore moilerno,

Le enratteristiche pid salienti che sono stale tennte
presenti nel pigno, sono: Porganizzazions funzionale del

nistict cittuding svolti nell’'antegoerra. s Aerritorio wrbano, 1l mighoramento della viabilith interna

La eitth di Bologna attunlmente conta 350,000 o> mﬂm. e espatgione preovdingts delln cittd, Mg
tunti i quali sono disteibuith su di oo superficie di 2000 © nif Vorganizzagione dei quartieri residenziali gia
Hat, con ung media di elren 105 abitant] per Ha. I risultath pﬂ ooy quartleri organnigeatl per compnitd resi.
dell*ultimo censimento hanno dato un indice di affolla. ¢ ° dedsiali, 11 risspamento del quartieri nel veechio noeleo

mento di 109 alitanti per vano clie & tollecalible, specie se
purngondto con  quello delle prineipeli citod folinne.
Bologna ¢ destingta o diventare un grande centro perchi
¢ il eapoluogo delln Regione Emilipno-Romagnola, che &
pna reglone molto vicen non solo dal lato agricolo, mn
anche do goello industeinle ¢ peechi b grandl possibilitn
di vommercio, godendo A un podo Terrovieeio o stradile
di somuia importanza, in quanto la eitth & ol centro delle
comunicagioni tra il pord e il s,

1 pinni regolotori hoone aoe durats indefinita, per,
per determinare le solwgiond o @ fabhisogni do includers
¢ dun tener presenti nello studio del plano, si ¢ pensato o
upa durats lmitatn del plano stesso e cioé si & (enuta
eonto di ung presonts dueata O 20 anni in medo do poter
prevedere, con sufllciente npprossimaxione, le necessiti
della citth nel periodo i un treotennio. Bi ¢ riscontrato
che in base all’incremento demografien, 1 quile perd va
continnamente seemando, ma soprattutto in dipendeoza
del fenomeno dell'immigrazione, la popolazione della citta
In gquest 80 ouni poted probobilmente salive dogli attoall
S50,000 ubitanti i 530,000 abitanti. 11 fenomeno dellinor.
bamento ¢ molto grave, ed esso & dovato s doe fattori che
nelln nostro citth & fanne molto sentire: uno ¢ quello
dello spopalamento dells montigna dell’ Appenning tosea-
emilluno dovato alle misere condiziond i vite di goelle
popolagiont, sl ally wolto modesti seanomin che existe in
gueste gone versmente depreésse, o Ualtee ¢ 1 soveaflfolla-
mento i molti centri della pinoora, Quindi attraverso
gli stndi del pinno regionule che sono gis iniziati ed i prov.
vedimenti che ne deviveranno, si dovel evitare che qoesti
doe fenomeni abliann o sossisters @ che, consegnentemen-
te, ln chrth seguiti o dilotarsi all'infinito,

Lo studio del piane regolatore comunale doveva appog-
glarsi aul pluno regolatore regionnle, che & aneory in ela-
borazione, comungue si & cerento di tenere presentl in
questo studio del pinno comunale i principali problemi e
ghi aspetti orbanistici dells Regione che potevano pin
direttamente interessare la nostea cittd, 8i & in contrap
peste, nelln definizione delle previsioni del pluno, cerciato
i non compromettere quelle che potranno essere le possl-
bitith degll stodi ¢ degli sviluppl di un futuro piane e
ol

On wltro sspetto e¢he & stito tenuto presente nello
studio del piano & quello dipendente dalla ristretta esten-
sione del territorio comunale i eni confini sono gid sin da
orn raggionti dall'aggreguto orbane attunle, mentre |
~ eentrl abitati df aleuni comuni vieini gid toeeano | confini
del Comune, Per guesto fafto surebbe stato necessario,
come preserive o legge urbanistien, predisporre prima 11
pinno intercomunale ¢ pol passare o goello comunnle, mn
wid aveebbe determinato un ulteriore ritardo nells redo-
- gione del nostro pisno che & invees molto urgente, Comun-

#i mono gyutl intanto dei contatti eon | mppresen.
tanti dei Comunl vicini per definire pleane soluzioni wrba-
ndstieh CPiteressano sin ln citth che detti Comuni e
.pn:iulm“- guelle riguardant] la visbilitd, ponché | pro-

vittadino, I conservixions e valorizozione delle oiritte-
rigtiche nmbientall, la valorizzazione della collina, Forga-
ﬁmllnm* delle gone industrinll o i lavors, lo sviluppo
distribuzione delle zone verdi ¢ ricrestive el infine il
nglumento ¢ li dorganizzazione del wervizl pubblicl,

Nello stodio del Plano si & tenuto eonto che fattug-
wlone del Plani, in bose ad oog preeciss disposizgions dells
legge wirbnnistici, svviene medinnte i pinni porticolireg
ginti che il Comone studiern o wdottern per i@ varl com:
preasort clie presceglient ol momento opporling, e coe
guande — in reluzione agh sviluppi dells edttih. — matn-
verd lo necessith Al questl plond parcticolaregeintl, Quindi,
nelly elnboragions del plane si sono omessd, per guooto
puossibile, 1 dettagli e le precisazioni che sono di eompe-
tenen dei piani partieoloregginti ed essi, all'atto delln
loro compilusione, potranno megllo adegonarsi alle pi
ielinite esigenge del momento, nonché af pid aggornati
concetli urbanistici che si fossero nel frattempo affermati,
Il nuove plans, impostato s concettl generali ¢ definito
solo nelle soe linee @ solugioni di carattere generale, men-
tre aved da un lato an’opportymas fHessibilith per nn pin
idoneo ¢ ragionnle syiluppo della eitta, dall*altro non per-
metterd, date le sue precise direttive ¢ In son posta-
gione, che — attraverso | Flanl particolaregginti — ven-
guno pregiodicnte ¢ monomesse le orguniche previsioni
elig 1l pluno stesso lin definito.

Per primn cosa 0 plane b dovate previsaee Teo diret
tive dell’espansione della citth, Lo zonn che s vede
indientn con tints verdognola, rappresentn il territorio
del Comune che, come g vede, & un territorio molio mo.
disgto, mentee Ly zonn indieats con 1o tints marrone &
Uattunle ageregnto urbane, 81 rilevane delle opportume
penetragioni 0 verde, ma in realtd esse stinno sparendo
perché anche in gueste zone inediticate che penetrano
nell'ntionle aggregato urbane s sta sviloppando oo edi
lizin, che il Comune ha cereato e ceren, anche in manennz
del piane vegolutore, di coordinare secondo l¢ divettive di
peecedenti studi prbanisticl 1 qui che o clttd st espuin-
dendosl coslechd le gone verdl fra le propaggind edifieats
lungo 1o varie radioli, stiono attunlmente satarendosi.

La citti i Bolognn, per il suo organico sviluppo in-
contrs ostacoli gravissimi che sono determinati o sud
dalle colline holognesi che si prestano poco per edifica-
ziote in quanto sono costitnite dn terreno franoso ¢ molto
neeidentunto, e in quanto sono esposte verso nowd « quin-
di pon costituiscono un buon ambiente per guortierd di
varitiere residenginle,

A noed vi & 1 grave ostocolo degll impianti fervovined,
elio costituiscono uni barriern guasd insormontabile allo
sviluppo cittadino, Quindi ln citta vende a svilnpparsi sui
due luti di levante ¢ di ponente oo ol doe corsi d'acqua,
il fiume Reno ed il torrente Savenn, che delimitano
Comune,

L'espunsione della citty in queste due diregloni & ay-
venutn e wyviens anehe in bose o quelln ehe ¢ In spinta
dell'inizlative privatn e delle esigenze commereinll, che ivi



-

sl manifestano perché le dette divexi
Vin Emilin, 8Bi @& peosuto i destingre alla edifieagions
resildenziole anclie le propoggini verso sid-ovest ¢ verso
sl -est ¢ procigomeite le gone che sl ineaoeing pelle e
villlote del Reno e del Savenn, e che sono e migliorl (ol
liato delln salobreitd e dald Tote delly ameniti.

8i ¢ cereato anehe di non dave g gquesto espansione un
carittere compitto, ma i prevedere penetragiond di verde
I guelle ohe s i1 noove sgeresito cittadino

Primo ol stodinre Iy sonfezazione si & volote  dsolvere
il bugilare problemn del pinnag o chod guello del miedioeg
mento delln viabilith esternn od interna o sulla hose dl
detto studio = & pol passati o qoello della zonizzazione,

Bologna, per In sun pesizione geogratien ¢ perelid, come

by disttn, & cnpoliogn dells rloes e pirpirloma regione Emi

lno-Romagnola, oltee ad sssere an nodo ferravinto
gronde Importanes, & anehe un node steadale sitallssd mo,

Il tavoln velatlva ol territorio comunale s [rind
rilevare quelln elie & In situnglone della viabdg attunle
e auah gonn le migliorie previste dul pioon.

A Hologna, sin perche aleune boone previKood del
Pane Regolatore dell’89 nel enmpo delln viabilith non
sopo stale attonte & =in 1|+-rr|u- st tuihedte altee jdo
nee solizioni urbanistiche, la rete steadale principale @
Hbra |:|III'||I| il b welddl alad]] "R

Questi vele stradnle & costltalta Innapeitutto da una
seriehdi radinll che dalla eftti s leeadlono In tuttl |
centridi importaoen notevolissimn dellu prrovinedn o dlilla
tegione, Trattaxl delle strade statali, provineiali ¢ eomu
il ehe partono dal centro cittading e «f WPITIEONG. Verso
Pesternb, o phggern, e, i parte minlesti allargamenti che
in questi witiml decenni sono statl attuatl, hanno, in
genere, Ly 8Eslone indtatissdmn O allorg e pertunto lu
lovo sfrmipora & assolitimente inndeguati olle eslrenes

L}

Z, Veluis asves del ermirs dells chigd, ds Serd-Es

attuali. Altea arterin che fn parte dellattnnle sehem
viorto ¢ I circonvallazione ricavata in corrispondens
ihelle demalite vecchle mura e che rmeeliimle i) veechio
nneleo orbane, Per lo el del] s questn rete strmdale
ern otthmng se & pensa elie allors 0 teaflles era limitnto,
ehis I cittd ero mollo vistrettn, o olie, suprattotio, non ¥i
ernno mwersl motorizzati “L:ﬁl invece nelle detie i st g
arterie vndinli grava il notevolisime teafico di tronsito
ipertinente al vitalissimo nodo steadale di Bolog, el
lo i penetrazione in citta, guello 3 eollegnmento fea |
varl quartherd & dnflne 0 tealos loenle
¢ pwrtanto determinnts unag situagione pssalotamen
v imphossillle ohe & fonte OF eravl incidentd,
mamentl ¢ di ]||'I|||I|'I||||| gravissiml, Per cllare un esepm-
o, ehi dieve damdoee din Mildoo o Firenge deyve [welieed bu e,
e varl ehilometri, in cittd alla veloeita i poelil K
"orm, pervorrere nn tratto delln pecennnin eireonyalln
ghone, infilure I nuovae mdinle, fore aliel tee o AT
K, nelle soddette geavi eondigiond §F tcraMen «, final
mente, selo dopo tantd peeditempl ¢ pecicoll trovn L
etrilln stmtols liven olis lix |pnr'|a-l'1|, 1] i)t I
Lo stitillo delln rete strodale ehe dsaltesd dal nuove
ano regolintors ¢ stato |nll!i1'1r|1|l'l1||-r|r1- il EMadTes [ | #riu-
tmi owtaeoli determinnti dolbn presensy degll boplant
oviar che nol vedinme disposti parallelnmente alln
b e Inelieati con binrratira a tinta eolor L'iuir-”u,
e, altrl bmplanth disposti o senso nord-sml costi
Ditbseisiian albrettnnt] shiarinmentt per v comunleasiond fra
I gpuartier] a1 leviinte o di ponente, Altree diffiealtn ehe g
sono dovate superare soto guells dipoadenti dal Fotto,
vl ho gin wecennato, @ ciod elie julehe onn ¢ vitiile
ll”']“'"“'i'lll"'lil‘ il |!h|1m l'l""_:llllllﬂr'l‘ del 180, nel TN e
dello viuldlita, non & stotn attuats, con CONEEEIFI e T
e bl wnovl guasetiert che impediseono ogei 1o P bil
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" Piano regolatore comunale generale di Bologna

Rappresentazione nel rapporto 1:50.000 _

. 15:16 di "Urbanistica™
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WL ) prrevelire fin Mo o perfotlo rete stemlale priv
Hipale.

Nello studio si @ tenwio eonto dells separazione dei vori
tenied, e cioe quelli Ji tronsito, di penetrazione in citta,
e i enllegamento trs | ovied gquartierd, damde ad ogoune
ali eswd o nel Thodte del possibidle, delle idonee sedi, Per il
trnMen i Cransito, come =i veds pelle seliemin, & sbato
studintn wug specie di cireonvilligione ¢ clod na wEedi
il mewrrimetito estorng che ablirnecia, 8 [ dire, per i
e tersi, o cittg e oehe @ indiesta eol segno rosso i
wpessure il cospicuw, Fasa parcte da Casalecchio (e A
il Coomsune chie conflng con Bologug), i corvispondsng
del Bime Bene o abbirneelin lnocltth verso pord, per areri
yore n 8 Eufillo o ol dlestremits orientale della eitti,
i eorvispondenzi ol (orrents Savend.

Quests stradn ¢ stats tennta fuori e parallelamente
plig Ninen di eintuen diolly fervovin per enccoghiere meglio
futte 1 teaflleo esternn, dF ogul proveniensa ed avers
gubndl I porsibilita i smistarlo o Qi avviaelo veesa o
Pirexionl ehe Lo Duleressin

Per 11 traflico di eollegnmento fra i vari quartierd, le

previgie sone indicate con delle linee uo po’ meno
weniite, ed esse sonio in genere pressoche coneentriche alla
veeehin cireonvallagione dell’S00, mentre alive banne dive
dlont ortogonuli wlls stessan. Nol vediimo messal in purti
polnre evidenza 1o clreoovillngione  prevista nel pinno
pegoliitore del 1880 ¢ precisumente ln parte in tinta blen
[elrett tnn metd) gin renlizzata, mentre i sun continn
gione tino alln eolling & instiuahile per 1 sopracitatl am-
plinmento ferroviael ¢ nuovi quartierd sorti in disprregio
pl dette plane. Come st vede dillo schemn s & potuto
pgualmente frevedere i1 completamento dell’nrtoris,
mulgendo Bitie le anmidette difficolth «i @ raggiunto nno
welienmuestinrio o hbastonzn boono ed adeguato allis rete sten
dule cheslirt necessarin per I'nvvenire

Weabiitan aeren el eontrs dells eing, de Sl

Altro problema alfvontate & quello del traleo di pens
tengione, Le pttundi pulioli cbie provengonoe da totdl |
vonilel delly Provipein e della Tegione hanbo, come o
lit iy, delle i vernmente ristrette ol innlire sono
vontarmite dn unag edilizin molto povers e ciog doll ediliz
vhie nel secolo secorso veniva pealizzatn Inngo le strade
campignn. Pertamio s somo previste dielle strode sussi

dinrie n 1wt arterie onde erenre unimwe el Hii|ll'll|ll'hlll'
vio di penetragione in eitth, Due di queste strade sussi
ilineie ¢he houna ol ':|||||||r'[||.||.'.n sonie ung o voed el
ann o #ud della vin Emilla che & Poasse centrale ¢ prined
paadee delln vinbilith eittndinn,

I Pano s ¢ preeocenpito d1 rendere queste nuove

el grterle molto seorrevall o guindi 01 Tmpedive clie
domand eon Meilifeneione sul loro elgli venguno interes
sl dinl trifieo locile. Tertanto gon state previste o
latl delle stosse wmpie wone di visperto o verde in modo
clie gueste strade resiernnng isolnte nel verde, rimanendo
ewlrnninte daol reafMeo locale,

ui nellp selivinn vinrio ton & indiesta o reta aota
ptrndule che interessa lo eittd i Dologon perche gssn esco
dul territorio del Comune e perché d'altmm poarte essa cost
tnisee un problema che ¢ essenginlmente di piano regio
nale. Essn perd o anche wn geande intevesse per bn oiita
dato che gui convergono, & pud diee, totte le prineipali
putostrade d'Htalin ¢ eioe o Milano - Bologng - Ancong,
la Bologon - Firenge - Roma, la Bologns - Padoya - Vene
gy, & M Bologng - Verona - Brennero, Queste pntostrade
verrebbero o formare un anello che cirenirebbe per doe
tered 1o elttdh, assumendo le dimensloni e la straiturn della
clreolagions ealernn per Il traMiea di bransito el uliliismi
visto nllesterng della barriern ferroviorin oello seliemi
leatd espminnto,




wnesto anello nutostrodale verrebbe g creare ann noova
barriers costituita do un rilevato di notevoli dimensioni
# ot di eirea 26 metri di larghesza in sommitd & 40 me
tri alln base e quindi diMicilments valieabile con conse.
guente grande pregindizio alls cittd, Pertanto oeeorre
rebbe tener anello autostrndale molto lontano dalla
ittih, ma cid oltre o non essers geadito per Pattivith o la
vita vittading, determinerebbe anche un allungamento di
percorsl. Bard da veders negh stodi di queste antostrade
se non vonvengs che, in un primo tempo, le stesse, nno
voltu rogginnta la eltta attraverso strade di allacelamento,
vengunoe Immesse onells clloty stendn esternn dil vireon
villnzione per il” traffico di transito. Questa, essendo pre-
vista n doppia earreggiatn con isolamento nel verde, & con
inerocl wttrezzatl, permetterd alte veloeith e quindi potri
costituire un ottimo collegaments ¢ smistamento delle
vierle autostirpde. Bl eviterd per il momento la spesa enor.
me per questn seeando anello & earnttere nutostradale che
potri essere rimondato, ¢ saranno le esigenge dell’epoca
delln realizzazione che dirunno quale potri essere ln posi.
zione ¢ la strutturs pin aceoncin per 'nnello stesso,

Per quanto riguards o gonlzzazione s fn presente che
il nuove plapo pored fine alle sviluppo enotico el indiffe-
rengiato della eitth avvenuto fAno adesso per ls maneanza
fdi pinni regolatori approvati o per il fatto ele il piane
regolutore dell’s§ non prevedeva naturalmente nessuna
sonizgnzione,

Ll nuovo piano prevede ovvismente uno sviluppo diffe-
relzinto el organico delln eittd, come risults dalla tavola
fomdamentule del plano regolntors,

. La rete stradale dells quale ho parlato diangl ho costi-
tuito 'ossaturn dells zonizzazione di coi dard qualehe
cenno, Nello schema i1 vecchio nucleo wrbuno & indicato
eon bigratura color marrone, mentre all’esterno dello stes-
s song indieati o teatteggio | quartieri ehe sono stati
exegilitl in questi wltiml decenni, e purtropps, come di-
cevo, in forma indifferengiata, 11 plano coss prevede per
yoesti quprtieri? Prevede I loro riorganizgazione In modo
da otteners unn situnzgione pin aderente ai prineipi socinli
el lgienicl délmomento ed una pid favorevole condiziome
dF vitn @B vi abita. Infatti in essi mancano glardinl e
1

wililtais imtemsive oon secme del
plama i e sstrmaiam

wililizia semimtemaive won werme
del plunn di rlosstrmsisme

muwvi fahbivientl o deslinnsiane
sluesle dl sininsssiens eoisieinte
wnie il rledmsmny
Tuns sagastie ad seprupria
rerds pabbilise ssisomie
werde pubililles 01 progein
viaeuln il verds priveis
CI T T e P
wiriiiske ewieiesil
seunle dl jrrogeis
oapemdall wistrmil
mwrrath il pragenia
parnhegul ssleatomn i
parchegul db progesis
wdliisi wmoaumrniall

wmrel d'segma

'J.-ﬂiiﬂllli...%.

b Plans regulaioes gemsrale. Planrs dalls itk swirs in cinin dulls suiiske s

gone rieveative, mentre le seuole pon sono suMcient] o
in genere, maneano idonei contri di vitn.

Pertanto il plano ha previsto di organizeare o vnniple
Lnre urbanisticamente queste zone eittndine,

Poi el sono | goartierd in corso di edifiengione e per
fquesti il Piano ho voluto seendere allo studio delle strmde
di lottizzazione, allu previsione « conformuazione dei centrl
di vita v socinli, in modo che, dopo Pupprovagione del
plany, Pedificnzione posss proseguive sengi uttendire ly
approvizione dei piani particoluregginti, Quindi In citti
avei ln possibilith immediata di espandersi in questi LT
teri per I quali 11 plane prevede un completamento Nrg
nico e funziowile che potrd essere disciplinato soltanis
con piani di Jottizzazione  con qualehe parsiale plano
particoluregginto,

Per i quurtieri invece della sona di espunsions, el
sono quelll @ tintn verdognola, situnti ngli estremi ol
tuove apgregalo urbane, il plano regolutore »i ¢ limitato
o dure delle indieagiond programmatiohe, Kexe rignardang
ln rete viorin principale, la indieazione delln densitih terris
toriule, nonché la precisazione ehe ln strattura di questi
quartieri deve essere definita mediante lo stadio di unag
organizzazione differenzints s quartieri outonomi, eosti
bulti s unitdh primarie doi 1500 ai 2,500 abitanti, avent]
I loro essensiall servigi collettivi quali: asilo, seuoly, ne
gozl, ece., ed aggregnte, queste uniti residensinli, in oo
munitd nutonome di cires 12,000 abitanti col loro centeo
di vita e sepurate da gone verdi in modo dia lascinre alle
comuniti stesse una possibilitd di vita autonoms.

Per queste zone di espunsione il pluno non lu velute
fure ulteriori preclsazioni per lascinrle nvees allo stodio
dei plani particolareggiati, in modo do tenere [iresente,
quando essi verranno studianti, quelle che saranno le el
genze od i concetti urbanistici del momento di renlizm.
gione, Pertanto ln tessitorn dells rete stradale seconda
rin, lo distribuzione e volumetrin deghi sdifiei residenzinli,
In progettazione del coniri di vita, la distribuzgione ileghi
edifici collettivi, del verde pubblico, » di quelly di W
ragione fra le varie unitd e comunitd pesidenziali, saranno
lascinti completumente ai piani particolaregginti.




1] eentro cittudine di Bolognn, rancehinso dille veeeliie
il ' , ha una particolare caratteristion strottura stea
o ed @ riceo i edifici monumentali o comungue di edi-

formano up complesso di particolore interesse am-
; quindi il nuove Pisno Regolatore ha cereato di
peeare |l meno possibile questo caratteristico amblente,

M II iﬂ.ﬂ. che nella planimetrin sl vedono wolte miechie
CBurraturn rosss, o faecio gnbito rilevare che i teatio
fie gone citiadine distrotie dalln gueres che, in base ol
dano 4 Fleostengione di cud ho parlato 3 Prof. Marcond,
“1 rleditleate con concetti urbandstici pttuall, sen
mulque turbare secessivionente quelln che & o Illl"l.ll

Wil all mleund migliormenti viari el in pacticolire allo
Mlargamento di qualche tratto stradale dellZanello che cor
ponde alle mura del mille, che gid funziona oggi on
Ite difficoltd per 1 recordo delle varvie radinll. 81 ¢
pvuto, per trattl df steade di mitatissima ampivsaa, pre-
fore degli allurgumentl che, per non suaturire ani
ilie, sono perd gl modests entitd, 80 & prevista unehe i
gione i collegamenti fra strade prinvipali ¢ s song
aleune sistemaziond aventd un interesse pilt che
o i valorizzazions dl ambienti wonumentali e curat-
stlel, I'er tutte gueste sistemaziond il plaose di solo
Allrettive gonerull perchid s voreeblie, atbraverso i
- purticoloreggioti ed wunzi con una  progettuzione
poordingta i quesie gistemagioni da ottenersi eventul
ente medinnte concorsi, cercare i non suaturare 'am
tite del enrntieristico vecchio nueleo eittading,
Altro presupposto del piano ¢ il pisauamento i aleane
del veechlo centro che sono In gravissime condizlon
Fleniohe, o costituite da vicoli stretti ¢ da una edilizin
b wildensata ¢ fragionata, In molte zone tali condi:
fi sono determinate dopo P800 perché primm esi
i polo o eorting i fubbricati che prospettava sulle
drelte vie, mentre interno degli isolati ern costituito
s ampl glarding e cortili, che con ln suceessiva gradoale
litichgione sono statl riempiti completamente da fob
leiti ¢ baracehe.
'Fl'r uesto risanamento il pinno prevede due soluziond
# | mente dove abbinmo delle sirade ¢he hunno delle
eurntteristiche amblentall di on notevole fiteresss e con
fabbpieat] diseretl, 11 visannmento vered effettunto we
it Lt demolizions di tutte le appendici che sono state
o fei cortili, ehe verrehbero svootnti e sistemati o
¢ medinote one igienicn slstemazione delln cor
g i edifled prospettant] solle vie, mentre nelle gone ove
'8 nully che meriti di essere conservato, @ prrevista
i pente i demoligione integrale dogll attunli wdi
flel el pllottizgnrione del terreni. Per le conseguenti rico
truzioni il pinno prevede una modernn densitd edilizia
nr cereare i non aggravare ancora il traflico nelle strade
bel veechio nucleo cittadine che gl oggl i dimostrano
neuflicienti nl erescente traflico,
] Altro importante problema che il plano regolatore hn
o i "epunsione delln eittd in colling, nonché ln valo
jonie delln colling stessa. La collinn & stutn finora
p intervesstn dully edificazgione per mglond, come ho
tto, dipendenti dalla orografia o dalln naturs el ter
o nonché dnlls mancangs di idones steade ¢ di servizi

piu.nu prevede in primo luogo unn stroda punors
. che si vede riportate in planimetrin, In goale s
pode #u tutth § contrafforti che si affaccinne sulla citta
il di poter goders, quasi sempre, o vista panorn
Pabitate, Bono pol previste strade di minore im
| ehe colleghernnno le varie gope eittadioe econ
Uests steada panorsmics ¢ che & prolungheranne fino al
uiliine della colling stessa.
Dﬂhbnfnr leyare che queste colline hanno an altissi
mo ere paesistico ¢ punoramico, in quanto
’L n%ﬂcrhe di verde el incorniciano la eittd in
11 parte a sud, quindi el valorizzare ¢ nel

n el nueleo cittadine, 11 nuovo plano i & Hodtato all

destingre lo colling wlly ediflicagione bisognm éercare di
preservare queste due peculiari caratieristiche paesistiche.
Come primo intervento ls Sovrintendenzy ho vineolsto,
per pagioni puesistiche 'intern gone collinare, mentre Il
nuove piano vegolutore, oltre nlli provisione dells cennats
rete stendule, ba dato @ eriteri di mossing in base ai guali
alediticaxione dells colling poted essere atiunis senga pre-
sindicnre 1 cnrutteristico umbiente. 8P dovrebbe suceessi:
vamente passare allo studio del pinne poesistico e dei
piani particoiareggiati per precisare, nel dettaglio, le
noeme per guesta editleazione, Fra l prineipall presupposti

-a}‘ll! o clees Pediieazions in colling, vi & ln valorizen-

* lud ke @ nevessario consersare nells loro integriti,

uﬁﬂ:i bel contruffortl, sistemati o n.'ni'.-, prospicientl

1)-,_ mi potenziare per amplinre o cornice di verds alla
Eu ﬂﬁuﬁlﬁ vecorre vietare ognl costruzione in queste

i

i che prospettanc sulln cittd portando edit
ned rovesel delle propoageing stesse clie sono deflat

pol bo Lerminato. Una riguarda 1 previsto decentramento
di aleuni impianti militari che circuiscono la citti. Trat-
tasi di vne serie di implenti militeel che sono in gravi
vondicloni di vetustd e che impediscono un ragionale avi-
luppo cittadine, mu che perd "Autorith Militare non vor-
rebbe ubbandonare,

11 plano prevede Lo spostamento di guesti implanti alls
estremn periferis del nuove agglomernto urbano o preveds
I"utilizgazione delle arve por nportanti sistemagiond wrba-
uistiche, Notoralmente occorrerehbe, come hanno wecen
uato altri relotord, che | Comuni avessero possibilith di
entrare facilmente in possesso (i questi inplantl militari
che devono essere decentrati. 81 ausplesno quindi disposi-
giond (i legge che permettung pid agevolmente e permote
fra UAutorita Militare ed T Comuuni, allo seopo di dure
alle Autoritd Milituri vuovi impinnti decentruti dello
stesso vilore di gquelli che abbandonano al Comuni per le
lore sistemazlon] urbanistiche, e che in coso di vendita di
dette aree militari le stesse, anziché messe all’asta, ven
guno eedute o Comuud wl un congruo preszo da stabilir-
sl vob Intervento soche degll Organl teeniel di tately dello
Btuto.

Lo ultimo debbo dire due parole per il o« verde » pub
blico attuale ¢ sulle ineventi previsioni del pinno. Bologna,
come dicevo, manca di verde, ed i pochi giarding esistenti,
che eruno suflieienti alle citid dell’ S0, oggi sono Ji entits
trascurabile, cosicehé | verde & in ragione di mg, 1,12 per
shitunte, Il plane prevede molte zone verdl, e clod: due
grandi parehi lungo | inml Reno e Bavens, che eontornane
'aggregato urbuno, un grande parco In eolllon e preel
mumente s an eolle ehe doming o edtth o da eol =i vedono
le vallate dei detti due corsi "equa, ol inting molth giar.
dini disseminati in tutti § quartier] residenziali. Con tutte
nueste previsioni il verde dovreebbe salive, commisurato
wl 550,000 abitanti che wved Ia cittdh del domani, a
mij. 7,25 per abitante,

Coneludo focendo rilevare che €l & cercato dl fenere
U pianoe entro | Hodtd eealistiel escludendo  previgiond
ideali ed accademiche. Pertanto il Piano ha una possibilivi
i renlizzazione sempreché i possa disporre di idomei
strument] legali & mezzi flnunzinri, Oceorre, come hanng
detto altei eelatori ehe mi hanno preceduto, che attra-
verse o viforom delln legge urbsnistica o la predisposi-
gione dell’wtteso regolomento di attungions della 1
aless, venguno doti strumenti legnll pin idonei per In
realizzazione i questi plani, Ciren | mezzi finanziari, oc
corre che, come dird 'On, Sindaco, sinno emunate con
urgenzs le invoente leggi cires ln costituzione del Demand
delle aree comunali ¢ eiren o devoluzione al Comuni del
plus-valorl delle aree dipendent] dall"espunsions della eitti
¢ dulle sigtemogioni urbanistiche,
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Esperienzo di un concorso di Piano rego]alore

Nell ormad Tonitaoo 1046, aguando aneorn in Toalin non s
ol weiloppotn appieno Popera di ricostruzione, " Ammi
nistenzione eivies di Enna laodive 1) eoneorso per un
plane regolatore da redigese o conformitn agh Tndivizsi
¢ alle preserizgtoni della legge urbanistiea el 1L, »
iuindi esteso p tutto il territorio cominale

Nel U Do lodeyvole indziativae (una e e prime, se
non lo priomg, nel vosteo poese) avevn esaaciio la fase
prelimdnare ;. un progetie e stato pecediato dadls eom
III.iIL‘IIII"'l :_:i“llil'“‘l'ili' lll‘l ARV DRI o JHI PEED =1 ]'i‘.'ll]l"hlll
digell empiortd el stissa commissions o degll esponendli
el eltth el st seto, eriio stile portiate talie o
dfiele Figunedinri soluziond particoluri. T pinoo e st
siccessivamente disensso efd approvide del Consiglio Ca
e

Tutto era pronte, quindi, per dargli le sangioni o
vl melinnte l'1|||1r|'-n'ii'.tiut1|' il Il“'_"l_'l‘,' L L A TR il
s il slbugzione

A spuesto punitaog g, b pradiea sl arrestavi. 1 Proy
veditorto alle C0), P dielln Biellin, al eul esaime venne
sillopostin [ mnesny A1 speciticl organod tecnicl arbond
atich delln Regione jehe aveebbero dovoato mseere in con
sepnenzn ddell’art. S5 dello Biatote Kegionole, salls com
petern o materin urbanistion), soggeriva ln glesurn Jff
plani® i rdeostrogione in lnogo di wn pdane regolitore.

Il parte lg eitti e 1 sooi organl teenici ¢ il
ulsteativi, ghd — per partieolare situnzione aobieniale —
voedevago B possililita di attoare con eelativae iellith o
forse gmohe con maggiors elosticith, ol di foori di ona
legrgeee speiticn, molte delle opere edilizgie o viorie previsie

relazione di Roberto Calandra

prer 11 eentea vrbinne del piane aseito dal coneorsoe, o goiadl
i rigolvere con provedore normali guelli che venivang
piremntd @ opin wegenti problemi eittwding, pon insisrevimog
nedl ngione oy legelimeeione el pomoo pegolpfore © jro
vavana opportonn aecettire 1 |'1]’|i1';_"n =ikl e di i
sl rugione,

L) il in woecinto, e vicetde di on tendadivo i |||.|t!i.-
emgione Lrappo po o o nyvien — j
postialo In monlevd fundeguntn. Lo loro conoseeien & li

to rlenlrato o

iluli:-upl!llnuiuilul [PPEICESE G U s e eritiicn el miriti
il emsere [atto per triaere Te pio oGl @ interessantl con
siderngioni dal eoso specifivn, ¢ per tenture i deorit
cire & lnmegginee — generalizsamilo entro corti Hmitd
iopeobdem di own verto fipe i oeenird 08 wedin e pieeoln
importinza, particolasmetite nomersi o popolosi el
mieerhe o o Dindin ¢ dn Sieilio

Dird angitotto che questa especienzs i Enng b dime
sirnio — qualors ve pe fosse ancory sogno — ehe st
bule el pubiblics coneorss pud servive g segunliore per
sobiv illsposte ¢ pit o mene capioel o oo eerlo saldio arba
iistice, pud contriboire wd fdentifienre & lforse anche §
risolvere in gualche modo speeifici ed solath  problemi
o traligionali », 1||II"||'i iy el ol itiironog in alird ll‘l1l|l|
omben o wlodene Lo |III'|III!II|I-'F'JIlHI‘ |lli~lu1'll||4lz.ifrlln~ lil'g"
wrbanisth e delle smwoministeagiont civiele : viabblith loter
i, conservieione o Hberaelone woummentale, totala [
sintivi o nmbilentile, v, see.

Mi certamente non vale o risolvere — ¢ nel nosteo
vingo non ¢ hasinto nennche il impostinre i probilemi
i fonde del plane gevernle comunale ; ¢ cid madgrodo



I prafila di Evns veren memsogiorse, *lsin dalle pendics i Somessia,

ogini impegno e sforgo del concorrenti per geiuigiee nel
breve temipo coneesso dad bandi Ly conoscenza odelln siton
gione di fotto e lo pereezione el possibili sviloppd « tra
sformnzioni.

I poneorse urbanistico, guindi, pud rappresentare sl
lnta an punto di partenss o — meglio forse — i punto
di wrrive di woo stodio orbanistico; o seconda che =i
intendn effettoare dopo o slano state condotte in prece
dengn e ricerche o le intese per determinare § limiti torr
torindi, temporali ¢ finsngiae dells planificazione,

O bisogua dive che b meritordn iniglativae dell’nm
ministrezione f Enng non poggiava, nel 1HG, su wtudll
prefiminari. né — come i fotti hanno pin taedi dimostrato
— wnll"intenzione prociss @ cosclente dell’opportonita Jd
condirme in seguito. Forse perché o un biodo abbastoanza
spentenente pedatto sulls felsarvign delle  preserizioni
delly legpe urlanistica del 1942, non eorchspondeva o
fondo 'nidesione spontunes dell’ente prowotore @l prin
eipl nuovi elie, in qualehe modo, avevano informato 1o
| g

Cosl stando le cose, non ¢ do rammaricare soverchin
mitife chie il piano di Enng, quale nsel dal concorso ¢
qualeivedetes illustrato in gquesta mostra, gon abiblis avuto
nel 1R le sanmionl 41 legge che In un primo momenlo
ell #f wolevano dorve; o'd piuttosto dd aogoraesi che il
tempo, won lo notevole ativith costrottiva i gquesto do
pogoeres, now abbia pregindiento ln pianificazione che
presto s Aecessario riprendere o attoare, non seng0 i
necessnrl, appesfondimentt pell'ssame dei pin vitali pro-
Wi lll""l:u']lii\ ¢ nelln necessarin corvelnzions olln pia
nillcnrions berritorinle,

Citthk i origine antiehissima; mitiea  residensa i
Cerere, che dall*alto del suol natorali tastiond avrehbe
yisto sulle sponde del vicine logo i Pergma il ratto della
fighia sun Proserping; » ombilico dells Sicilla » come fu
detin dal poetn Callliwneo, per I sup posigione geogra lea
il barfcentro della tringerin siclliing o fors'nonche per In
stessd gualith plutonica del soo lago: eapitale modernn
dell’antico « grannio Jd' Halia » ma nello stesso tempo par
tecipante delln vicclivzen o delle miserie dilln plagn salfi
fera sieilionn ; Enng nacgue, si sviloppd @ viese per lunghi
socoli sopra un'alturs dsolite, in fonslone soprattotio
delln wun posigione strafeghen ol centro dell Teolih @ per
e vietn 01 vocen quasi imprendibile ; ed ebbe T alterne
¢ Tnlomgloriose vicende di tutte Je citta del genere. Ma
soando eon i secoli pin vicind andarono il esaurivsi guel

“motiel & quelle fungloni storiche, Enng eome tanti altri

cintrl werldionali avreblbe dovito costitolesd ouove i
ﬁul i vity, suove fonti f vito, vouovi wodl i viti; ¢
vece on trovis inose stessg e el potere oronid centraliz
gt 1 energie sufficienti per seegliore, per determinore Dy
&trada del suo avvenive: ossln per rlorganizzare In s
ngrietlfurn o per procedere 4 una sua trasformazione in
senso Idnstrinde ; in onn pavela, per modernizirs,

L e, neorn, t||.|l|gr1|=||n i w';:lli di un eerto Flsvestio
i lgeailin T sug olevazione o capoluoge i provineis oy
venuta nel 19250 o e congeguenti fnnzioni nmministrmtive
mil essp assegnnte, mostra chinrissimi | segni dell’abban
donn ¢ dello squallide isolomento del pin recente pisssto,
el solitndine dells sue campagoe, nel tpleo fenomens
el urbanesimo rorale, o inoguelle portiooliiee dellis popo
luglone mineriids froppo soventemente disocenpiti,

Ni memiben overe preso inferdmente  cosoheno
strade do’ battere per il suo rinnovamento,

Unne situnzions simile, quindi, per goolehe verso, »
guelln i tande w eittn contadine o dlel memogiorno (eom
prese quelle fondagion agririe avvenute in Sieilia fea il
00 e i1 CTO0 per opera di ung aristocrazia ancory interes.
st du guel templ, al probleml delli terea), o diildren
te perp Do eeceeionnlith delln giaeitura del copolooge ri
spetto al soo territorio, (Enna ¢ a quasi mille metri di
wltezzn e doming dall'nlto della impervia altura in cpi @
rimasta sempre contenutn, un altipiane ondolate fra §
puattro e ) seleento wetrely, per 1o pluralitd o disparita
degli interesst el suof abitantd,

Possinmo, infutil, distingoere sobiite tre Fondimentall
eafuvnge, ossdn, tre prolilemi di fondo delle cicti e gudmdi
delln sun pianificasione  urbanistica ; le esigenze della
popolazione ngravin per o guale & do waminoare o possi
hilitd e Popportunitih delln son vidistribuzione sal tered
torio; le esigense dells popolazione mineraria, che & gno-
lithentn come indostriale ma ha totte le caratteristiche del
trenechante rurnle in zona latifondistiea, ¢ quindi tende
logienmente all'inorbamento; e inline Te esigense doll
popolagione legata alla vita amminlstrotive, culturale e
commerciule del capoluogo ehe ha trovato ln sun natorale
o plit spontaned sede nel centro storico © che ceren di atti
virne e fonziond medionte 41 potenzinmento burderntieo
v ln volorigsaxione nristica.

Orm, i soddistacimento di gqueste exdgenze, (o speeial
mente delle prime due) eui il plano urbonistico dovrelibe
contribulee, presuppone un esame della situngione locale
¢t programng G interventi soviall, economiel, fingnziari
¢ teenici, che stuggono alle possibilitd di singoli progettisti
o i singole autorith loeali.,

Im i]III'NTn mirsEn collEreERn alirl vi lin ,'.'il.'i 'Fl“l'l“l" ili
Matern, cltth ehe sotto un eerto profilo swmomig i alli
nosten. Orbene, Maters eappresents ogel in Talin un
esempio Ui come si possa Intervettire, con wforei coordinati
¢ notevoll, n tentare dl sonare unn pingn aperin e i
ahilocenre unn situngione chinsa. Di queste pinghe e i
yueate situnzioni ce ne sono alire in Italin od Enns mi
sombra ee lo dien ehinrnmente, 1 suoi pin profondi pro

iledfe




»
TR U mustrw siendule di B, Clevemanile, con |l sletems del dne ponti = 1.

wisby delle strnidn i srrnocnmenie, seesisde I preageite di conrerss del 1917
ell'srrh. Calandrs ¢ dalllng. Commdsli

i Vedum rqnml' di Enme reres messsgiorme, sen b sireds she pame «

5. Aimmn. Peegusa ¢ Plosss Armerins,

o 1 Cansdlill d) Lombanlis dalis * Roees
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Ll guindl won  posson risolversi nel vistreito ambito
delly vecchin cints urbann, magari con aggiunta &
qualche quartieruccio d'espansione periferics, Vanne in
yeoe affrontati in sede di uno planiticazione territoriale
clie, per essere efliciente, o mio pvviso, deve proceidere con
temporaneamente dall’alto ¢ dal basso, partire ciog con
temporaneanients dilla seide regionnle per 'inguudratora
nelle muglic pin grandi ¢ dolle sede comunale per s
HleIIII.iIJI:EIIH'Ih' pin I|r+-:-ir¢|,| ¢ pin eonersa delle gitupzgioni &
delle esigenze locali.

Orn lo planiticazione regionale ern solo el peosiero
di pochissimi nel 194647 (¢ purtroppo ¢ ferma tuttorn, w

dispetto delle buone intengioni e def lodevoll sforzi®8iE
aleuni, per varare ung apposita legislaxione e per rendere”

funzionoute wnn commissione di studio gin nomioata e
insedinta, ma moi convoenta) : e gH stadi locali ndl sondg’
mii stati condotti con sufficients coordinnmento e
fondith. Eeeo perehié fo stesso, ehe eon 1" Tng. Cotrofell] tie
sono 1l responsabile, dico che i1 piano di Enna & ialmeno in
parte fallito; & fullito clod sotte i1 pid delieato profile, 1
dove oecorrevn definire Passetto territoviale ¢ non s &
potuto invece che restare nel vago.

A che vale infotti affermare che ln popolizione conta-
ding di Ennn che nel 1986 rappresentaya i1 21% i totia
In popolazione attivie, doveebbe ablandonnre le pin alte
pendicl del monte ¢ seenders o valle sul terrend da eolti-
vaee ; appure, rovescinndo T misiliglin, dire che oecorre
pleanute b eitti dic tutta quella folln di stalle, i chins
o 1 fienili oltre che i grotte o di altel miserrimi abiturd,
wpursi oggl an po’ dappertniio, s non i pud stabilive con
an minimo i attendibilith se, dove # come, gl eiill-
stribmitn Iy popolagione sul territorio? Finora non '@
stato aleun movimento naturale verso i1 bossa, neppure
qunnddo alls hase del monte sono stutl ereat] nomerosd e
miodernd traneld ' stende statall, o sul territorio comu-
anle sone stati fondati dal Ministero dei L. 1% nel
(ons) o dull'Ente di colotizzagione del lrifonda sieilinno
imel 1040411 doe borghi rorali, residenzinle i1 primo (Bor
go Pergusi) i servizgio "altro (Borgo Cascino. Matica
quindi nnn qualsing indicazione da parte della tradigione ;
o noi tutti sppinme quantoe sin difeile identificare in
questi vasl In via boona

B come potremmo affernsre che sarebbe ogico nvvic
nare § minatori ad luoghl df lavors, ijuanilo wbilshiy o oo
speienza che 1| confinneli in squallidi piecoli borghl mine
pibrd sarebbe pee essi moggiore saeriticio, forse, del Tungo
camming enl sl solibinrenne ogrd per PgEgingeres In ensa
i eltth, ¢ d'alten parte non sappinmo improvvisare alter
nitive migliori?

Pare bisogna fare delle previgiond, in sede di plano
regralitore ¢ @ per 1 eontuding ¢ per i mimatari, E non sard
corto sufficiente per noi né soddisfieente, il prrevedere 1l
foro trasferimento dille grotte ad anonime case popolird
di on qualsinst quartiere J'espansione,

Bisogna poi preocenpirsi anche della sorte del nneleo
arhinn gtoricn, Be lo spoglisremo de cantnilinl e del
minatorl, ossin del 30% almeno dellp sup popolozione,
se provoelicremin prtileinlmente dn esodo o mMOsKD Yerso
il plano, saranno sufllclenti e forge residoe a mantenerlo
in vits lassi, appollainto sulle rovehe nebbiose del monte?

Eceo nlenid fondomentall guesiti eni oceorre dare unn
risposti engionata, e dopo un severa espme prima i
mitter mano a nnn eosi profonda opern di trasformazione,

Ma d'nlten parte, per dare un senso alla eittih, per
;||1|-h-+l nna prospettive alla sma E.uimluur.i.-ur i e membra
sin hene che qoesto esame =i faeein ¢ al pin presto, In easo
contrrio Eaog doved contentursi del solito '|'}|.|IIII'|HI nr-
bamo i base d noove stemle ¢ di fondalind arclitetioniel,
contepity wegd come cinguantanni addietro, 11 che servi
el Roltunto a cristallizzore sempre pin nne situnzione
gliv trdippo compromeEsi.
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Il Piano regolalore generale di Ivrea

Ivrea, sorts per deminges 1o valle ebe portava in Gallip &) ol Reno,
macgue come cltth di teaflien ¢ commerclo, mue divenns ben presto elttiy con
funeion! militerl, Lo son stords & 11 suceedersi dif momenti in ool 1 tessoto
urbang pore espandersi in pacifiche opere di artigionato e commercio, « di
momenti in eni. prevalendo le esigenege belliche, 1o cose sioeestringono entro
le mnara.

Pratieamente da spuamio i Savoin divennero padroni delln zona, prevalse
|'-l.'-['li'”~l biellien, ritmoto dp assedl che luscinrono segEnl ravinosi sul volto
delln citta.

E' ealamente dopo ln rivoluzione francese che indzin an perlodo & ealma,

Mo ¢ come se gli abitanti i Tveen fossero esaustd dulle soprafagioni fino
allors subite, siceld noy avelene ad Iveea, nel corso dell’Otiocento, [||||1I-
Pespaniders] dl attivith imprenditoriall el Tu corntterisiien 1 allre zone
el Plemonte ¢ di Torino o particoliore. Tveen si aecoutentd di vivere come
ung eittd pmministeative, K guanio b anifieszione inliang amplio ln strot.
tura amministrative dell’ex stato plemontese, Tveen siocidosse ol essers unn
piecoln eitta ehe vivevn '-'Lll chie wlira i Hieomdi,

Liultimn fase eaggiunty do Iveen nel soo processo di msformagione sto
ric, & quells Induosteiale, Iveea & oged oo elttd indostrinle che dallinizgio
el wecolo & andoty sempre phi delineandosi eome tale, Lo eiviltd industriale
wl ROV PP il elviltd gevicoln, cormtleristion di totta g zonn,  Lailer
tirsif della indostrio b determinato an aamento dells popolagione — do
yoro #pprattutto all"immigrozione el nmn sensibile trosformaziones el
strnttura sociale, von ly guasi totale seomporss del eeto contadinn, una sen
sibiile diminnzione del celo |H-I':_"'|l'h1'. I sPriEiome delle enste nobilinr & "ou
mento fdriissimo del coto operaio,

Cid progoca una fratturn nello selhema arbano delli sitta o divemmo nells
vitu el Gt stessn. | tessuio urbano non rleopre pin il corpo sociale pe
cul =i -"'I':l.t mnduto ecostifoendo, ¢ B noove tessnto ¢ (oltors ung serie vario-

relazione di Nello Renaceo

Nella puginns o frusie

L. Belema idells viakiliid wel ssmprossoasia di Tvess
Heppresamasisns il vijpperns T (e

3, 1 Hussss del G30H) wperal nells s dl ssslis = o
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Il Pisno regolatore generale di Ivrea (segpur)

i Ls weilupps di lrres sitrvess | seeoli pinta di frammenti ehe non resce pd assnmere la Agionomin preats & smang
che una eitth deve avere

In pii &l & come creata unn fratturm ten I vecchin citta contennty nells
veeehin murn, sede di attivitd amministeative, di plecolo commereis, dol mep.
entd, di istitozioni religiose — mute nells aosterith degll edifiel dellp fuscia
wltn — e quelly pin viva ¢ dinamiea dellonnove citel che & svilupps, parte
nel ragglo delly mnggiore industrin con |o formagione di noovi quartieri,
preivi aneorn perd di ona ben detinita personalith, ¢ parte nel lito nord ed est
el cittd, ove il germe maligno delly specolazions b gid intacento zone me
ruvigliose, modificando un paesiggio superho © creando uni periferia amorfa,
ilensa i una edilizgin cpotien in eol & impossibile individuare un minfmo senso
i correlnzione fra ambiente ¢ le strattnre o ten gueste o le fungioni che In
gl oy rﬂﬂm H viwl,

Tuttavin Tvren m isce il centro di wna particolare zone di inffoenes ¢
di un suo Canay tieamente quelln zomn che chinminme Eporediese ¢
che pek, essent aiun runriu witimomiben soteretn, possiamo defindee o sab-
regions rww"rﬂru ‘fui non corvisponde nessuna particolire nnith smmi.
nistrativa ¢ tanto gleno nng autoritih politien,

Pervelia 1l plgho fosse fondito sulln pealtd della cltth o delln sun zong
di infloenza, & ¢ faccoltn In moggior guantith possibile 01 informoziond olis
mintossero o copire tle realtd nells soo strattorm attudle e pelle tendenss
che essp monifesta, Per gquoestn ynecolin @i ¢ ehiestn o collnbornzione di
fuelle discipline specializante, ten le quali & distribuises lo studio dei fat
torh che ugiseono sulle stmtture sociali. B, dito ehe non i treattn tanto ol
nzioni isolite di fattord indipendenti, quanto i interagioni reciproche, o
proprio le interagionl ten | varl fattord sone eid che pii interessa in sede
i pinnitienzione, poco servieeblors appelll vivoltl ul singoli specialisti, s
purntamente : quello che occorre wlla pinnitieazione, & 11 contatto continge
tra i diversi specinbisti, cioé il lavoro in comune, in dquipe.

Ma il lavore in équipe costituisers esso stesso un problems o unn serie
i problemi. Inwangitntto o problemg di fondo: gquello dells preparasions
culturale ¢ psicologhen o questo genere i lavore, chie si aequista soltanto -
tienndolo. In questo senso, il livors fatto ad Tveen come ghi altei analogh
che sl Incomineione o Torve, hn on volove sperimentale, df allengmento ¢ una
tecnien di cui non i pud pin fare 0 meno. B evidente, o Posperiensa 1'ha
limostrato, che non bastano contotth saltonri tea Kpere dalisti ehe procedonn
indipendentemente; ¢ nel lnvoro quotidiane che s deve avanzare insiene,
el opni specinlista doviebbe conoseere tatte le altre discipline tanto da ca
pire i problemi e o terminologin, s¢ non i congegni teenici particolard.

Per questo, specialisti (f campl diversi sono stuti eldamati ad Ivres e v
Lonto sogeiormito, chi per poco e ehi per wolto tempo, Anche se, olivs ally
mancanzn Al abitudine, varie difeolta pratiche sl oppongone alln possili-
Hu dio realizzare ang effettivie convivensn deghi specialisti sul posto di lae
vore, quideosa si ¢ ineomineiato o fare. B resta ben ohinro clie cbd o ol sl
ileve arrivare, non ¢ un ocessionnle necostnmento di indipendenti riceren.
torl individoall, ma qualeosa di molto pine profondo : In planifienzions @ pitr
s natura une selenzn o ung teenies b an tpo che si potrebbe dire collets
tivo, destinatn a vionire puovamente, atteaverso il nesso dell’&uipe, quells
specialitd clhe sono stute sepaurate dully divisione del layoro, :

Tuttl ghi dspettd della vite s ritrovane in ong eollettivith arbang, Pers
e e e e Irems mediserals, berwe 0 ytte Te discipline ehe in qualehe modo K eiferiseono all'vomo o il 500
alls fms del 170, Meeereseimenin ilells #0016 dallwpmis ro = 5 . .
Rt nmbiente, doveebbero eollnborare con | urluuuutim nello wtudio di nna plies
nificagzione nrbaun ¢ ancor [m’l nelle plunitieazioni di portatn pin vas,
Nell'dgnipe 01 Tvren si & cerento i avere lo eollaborazions di el
selenze che sembravane fondamentali - o geogratingd in quanto studio dels
Pambiente, « pensando naturalmenie alla geagratin vmine e al settord di
qut-ulu che pin si interessano ol signifieate dinomico del doti geogrniiels
Teconomin, come studio delle possibillita produttive della collettivitd, ol
anche delle soe punuihllim di consumo : Uagraein, dutn o poarticolars e
portunza dell*veonomin agricola nelln zona : la statistica, come moderne strde
mento i indagine dei fenomeni collettivi; infine qoelle che pii teadizionals
mente sono chilamite scienge wmane: W storia, o pedagogia, In peicalogis b,
Iy sociologin. In quest'ulting, che Im per sito oggetio lo studio delle societly
ummane nel loro insiene, sembrerebbero assorbite tutte le alire deerche, o
altrettanti capltoll partlealor] Q0 anopern generale, E non & pin ben elis
g Vurhonistics debbo sssore gneli’essg un eapltolo,
E' posto eost i1 problema ded :11|||m|tl tra o diverse diseipline .11
terno dell’équipe. 11 problema non si presentn focile, per incerta definl
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slone dei enmpi i stodio di aleune discipline. Lo solugione doveebbe essipe
eereitn in una conperazgione di totte, pinttosto che in oon subordinazione
di aleune wd altee. O, meglio, nella  subordinagione i tutte, il pari, ad
ung selenen dells planificagione, che non coincida pin con nessuna discipling
specinlizzatn, ma che abbia per sun specialith esclusiva lo studio delle in
terreluziond ; che teagga dalle selenze specinllzzate i suol doti, relativi al
I' nmblonte o alla produgione o alln strutturn sociale o ad alteo, o che rinvii
wlle seienze specinlizzate per | provvedimenti teenicl necessari ad interve
nire nelle gitnazioni.

I Imvoro fatto pd Ivees b eereato d offriee un tipes possibile di colla
horpzione tra urbanisti o specialisti o pod congiderarsi come pua prima sol
disfocente approssimazione, attuubile nelln sitopzions galitnn, ‘0 varl B
cinlisti, indipendenti ciosenno nel spo campo. avevanoe d Gitto N thgurn di
consulenti deghl wrelandsti, come i1 mdiologe ¢ consnlente el miico grene
wle, o dil medico di diverss specinliti, per ripetere un'immagine sepress
el corso delle discnssioni preparatorie al lovoro del’ piano. Sooquesta  im
magine, seaturitn spontunenmente, o essere interessante riflgbtere: ossa
riveln il valore terspeutico che =i ern uecordato ally pianificastofie, » il con
tributo che of si aspettava da! consulenti, di indagine dell’invisibile, di rive
lnzione (i quegli aspett] dells vita della cittd ehe Pocehio della studioss g
nerico non rinscirelibe o seorgors,

Dove questo tipo di collaborazione =i rivels diflelle & nelln scelta degli
oggetth da studinre: in pratica, ognl specialista studiavs con | propri mezsi
quelli che a lui sembravano | problemi pig meritevoli, & versava le informa-
gioni raeeolte aghi wrbanisti, diseutendone poi con lore, Le ehlarificagioni
ragginnte nell'individunzione dei temi che § pianifientori possono asssgnre
il studio degli specialisti fanno parte dei risnltari, e non dei meno impor
tanti, rwecoltl dallesperienza futia,

Comunque In s pensi In eollaboraxione wll'interno dell"équipe, una cosa
appare certa: dintn oo complessg stratturn delle eittd moderne, ¢ data e
che oggl i chiede alln pianificazione, Pwrbanista non pud essere una soln
personn 4 meno di non farne on aatoernte, 8e Porbanista & ohi fa il piano,
Purbanistu coineide con Fintern dquipe,

Mu In planificazione consiste @i un nesso inseparnbile (i scienza e di in
toizione, di attivita Totellettoai & oF fatti emotivi,

Vedere fatti ¢ problemi ¢ decidere gqoull deblbonnn essere gl ogpeiti dello
studio & un l'll|llllhﬂ ehe non rientrg nells concerionys strettoments razio
nplistn delln selenza, ma che continoamente s pecompagnn ad essa. Nelln
seplti dei particolart problemi da studinre intervengono qoel fattd che ondi-
narinmente i attribuiseono ally stees del sentimento, Certi problemi sono
pin o meno sentit per ragiond peolondes el pon sempre sl riesce o glust.
fieire : oo esiste von pzione raelonale che non sls alatata do fmpulsi fren
zionuli, non ¢'d pinnificazions seng un atto A fede da parte del planifiea-
tore. Una simpatin umana per chi vive nella eltta & un presupposto indispen-
sabile per una pianificazione impegnatn : questo s tradoee nelln Fesres pre
liminare di un lango e intimo eontatto eon Poggetto delln pinnifengione.
I contuito con s comunith ehe s @ espres=o negli studi, nelle indoging ese-
guite e nella residenza in Iveen dei planifieatori, ha avato un duplice nEperLo ¢
ha sensibilizzate i planileatord all'ambiente 0 eni dovevane Intervenive sd
b pperto | eittading ad un noove interesse per ln loro cittiy, in particolare,
per | problemi pin ampi della. planitienzione, in generale, 1 primi si sono
valki delln colliboragions delly cittdingnez, pring di tutto [ compren
derln pol per agive propric sully bose di quella comprensione traducendols
in unn serie di interventi. Tutio 11 lnvoro prepurstorio di indagine & dl con-
CAEEL ha nvate due visultoti: b suscitato interesse nella ofttd per questi pro-
blemi urbamisticl : b permesso i versare uel lavoro di indagine le esigenge
# e aspivazioni delln gente che, nttraverso In medingione dell’équipe, ven
nern trasferite nelle proposte seguenti del Plano

1) Nel concetto i espunsione di Iveen o o grappolo o, al fne i mon
tenere nelln ereseiti della citty il moggior perimetro di contatto con {1 verde
idreostante,

& Nellidea oli wnu eitti federazione di uniti residengioli, copaes a1
sodilisfare 1 desidert di claseano dei sool componenti o pit ancorn quelli
delle loms assincingioni

) Nelln peevisione i oon annlare interno che dig maggior vita wl
pinto amblentglmente pit interssante delly citth o del nuovoe ponte sul fume
l'.IH‘ ullra !II "Hl‘ﬂl"l”ihl. ili |'ilt|rlllri|.1|?,'|||llr- nitl semEn ||i|| ®iretin 'I.i”“ I“”-”l"_ P
nel suo pl wpio signifieato di eontatto amuno stabilisea anche formal
mente un l..rmul]'.'" i unfone tea by cittd veeehin e quells nuova.

E. N prafile del seechin nueles di Trees viste s Mol

&, La vori del bumbinl & dol relighised che || seosmps-
pumne  rianensen  wells  jelard dells Plams  dells
Lanirdrube
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b Nelln previsione di quartieri vesidensiali adatti o soddisfare una
sentitn esigenxa i vita ussocintn integrati da sullichenti attivitd complemen
inrd che escludane 1 moterinlizgnrsi di une « Zoning i classe »,

4) Nell'sewlato visaunmento del vecehio

eentro che, salvaguardando

Puspetto generale delln zona el 1l suo earutteristico impianto urbanistico,
gileit rivificato eon 'ingerimento di ampie attrezzatnre o servizio i tuttn
i oitth & dei comuni limiteofl onde allontanare il periealo gli trasformure
UEST ZODN KTOECR 1 un pesio di museo arvlivalogien
B Nellespansione industriale che avverric non in modo intensive e
as formmre compatth monobloeehl i in modo estensivo e discontinno se
purando Je alllednie von spogd 1Twrd, agricoli, clie ne assieuring wn certo e
apiro ed un senso i [berta, ereando cosi nn quadro ambientale sano, vivace
e pitt gradevole, tale di influire positivamente stlla peicobp@n di ehi lavorn
71 Nell'ordinnmento delly rete delle geandi comunicagion e senz

intaccare le zone di natnrale sviluppo dells cittd s sulficlenteniignte p‘ruu
gima al complesso urbano, onde riversare in questd | bemeflel il impor
tante traffion tueistico che § progromml in atto favorifanng sempre pio.

Gh dnterventi, pol, sssumernino ui valope il m‘ilh-n;ﬁ e Rpe
eltleo quande sl tratterd Al attunees | plind particolaregginti. 1

| eittading dill ennto loro, non s sono fermuti alle proposte futte attr
vorso le sehede i indagine, 11 lovo interesse continun oggl, wEne £ uyuLo
confermn proprio in queste sere, o ata clunione indetta da i partito poli
teo salln iustegione del Plioe Regolators alls quale ln cittadinanza o
purtecipato nimerosy, ed i coutinito Al dinloge inigdnto con | pianitien
torl durante b ndagind, atteverso e sevie di interventi di discussione e
di eritien. In ogueste rinnjoni sono emers: Lilitoe eritichs, non tnto contro

il Piano e lo plo

fleaeione in generile, guanto contro attunle legrislagione
clis non & soMclentemente idones o sostenere

le pify aggiornate propuoste

senz creire gpereguisgion) economiche vhe s traducono in forga di oppos

gloni comuffate sotto le pin diverse etiehetie

1 anche guestn vitalith & da considerarsi Lea | plaultatl raggiuntl dal
Mano, ed & — o nosten parers di bson augaelo per e eeilissizione d
quell’opern i planitieazione democratioa cul sioaspied.

Ma se lu planificazione yoole essere tondatn sulla reulth delle cominita
amane. come nol erediamo, doved dongue aequisive ung chinra conoscenza
dilln pete di relaziond all'ioterno dellé comuniti stesse. L'indugine delln s
tinzione condotty eon tutte le teeniche disponibili ed estesa quanto pin
fondo sin possibile, si troveri di fronte successivimente i problemi delle vela-
glonl degli individui fra loro, degli individul con la sotield clreostunte, e
di questa con lo altre socicta a loro volla clreostantd ; & ehiaro che pross
guendo in questo molo ke fermurst =i sird condott] o tratture gfere sem
pre pin larghe dove | rapporth <i funng pin eaddl o pin complessi, E guesto
procosse potrebbe non avere altro limite che Ulntérn totalith degli nomini.
K yero dungue dn un Jato che ogni Plano assolutumente completo dovrebbe
wenre mondinle: daltro lato Ie necessiti pratiche impongons di eircoseri
vere un territorio sul goale un singolo inno possa for presa sentn artars
pelly impossibilith offerta dai problemi troppo vastl,

Borge cosl il compito di individunee oo cnpo ablastisnza rlstretio
ousere accessiblle ¢ abbostunes ampio per conteners unn realth organica

Questa realtdh — federarione del gomuni — sl

allargherd vella subregion:.

Lo reglone fndividusts intorno o beven, el si & convenuto i chinmire
eporvediese, rappresents nni subreglone el Cangyese che n sun volla per
lnnga tradizione storics costituisce subregiong del TPiemonte. L'Epore
diese o comprensorio di Iveea, rappresenia dunque la unita territorinle mi
nima o cul possa applicarsi nn piano regionale che abililn per centro lyren.
Liv sun definigione sollevy Vesigenza i unn planifieazione urbanistica sul

regionn e

Lo legge urbanisticn, come ¢ nolo, [rrsivisale

Lrie lvelll di plusiticheione :

i pland comunuli 1 plani Intercomunnll e 1 pinod territoriall 0 coordinamento,
{| eui campo di applicagione non & ulteriormente definito. Di Tatto, nelln

praties riconoscinta dul Ministero dei Lavori

sono stutl interpretati come phm regionnli identifienndo i territori di loro

Pubblici 1 pinnd territoriai

compentas con quelle vegioni in cul, per lungn tradizione, si & abituatl o ri-
purtirg il territorio naxionale ¢ che hanno, per certo, un renltd storiea o
gociale; me non hanno gncora ung precisa figum ginridiea

Crediamo che gli studi comdotti o Ivrea, in questo eampo, valgano o
mostrare opportunity di prendere in considernzione | phunl subregionali,
intermaddi te8 quelll intercomunali ¢ yuelll vegrionnll, 81 Intende ehe non bi
sogus (pRntEl o questo: 1 planl subregionali, o pomprensorinli, suranne a

lore volly Wuclel di planl interoomprensorindi ;

el infine di plani regionali,

Tdl. Vedmin weren del imeriteria @ e
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E anche qui non of «i dovrebbe fermare, perché sarebbe necessario arrivare
al pinno nazlonale, guando von addirittura al piane internuzionale.

Nell'intento di attuare questo piano di sviluppo subregionale, gli studi
prepuratort condottl a Iveea s sono svolti in modo simmetrico o quelli eon
dotth per ln preparasione del plano generale urbano,

I pontattl fra i pianiticatori ¢ Foggettd i studio si sono coneretnti in
indigini su Comuni interessati e in studl di speclalistl,, afancati da una
serie di ineontei fri | membed dell équlpn- addetts allo stiftio del planc e |
ruppresentanti amministeativi di quei Comuni: una pin graonde comunita
di quelln nrebana i ¢ eost interessata all’opers di pianifieazione : ancors unn
volta si & cerento Ui stabilive un dialogo fra il gruppo pio stretto dei pionif
catori ¢ quello pia wmpio dells collettivita,

Ma Popera di pinnificazione, nel suo signilieato pify {m ha eviden
dente bisogno di un sostegne legislativo su enl pogglare pe ngre,
U delle fungioni dl questi incontri di studio llurt'ehhe mﬁ'«mriu

In dedinizione in termini esatti di quei provvedimenti nﬂphuﬂ“pirhi‘ nan
vadano perduti i risultati ragginnti in fase di stodio dei piani.

Primo fra questi una adegoata legislazione che tuteli lo gitoazione dei
plani stessi nel modo migliore, e attutisea gli squilibri ccongmiel che oggi
Inevitubiimente < yerificano.
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Dichiarazione di Giacomo Ottello

Sindaco di Ivrea

" i

; e

Dopo quanto ha detté I'arch. Renacco sul piano regolatore di
Ivrea, Eop- non ‘mi permelterd di aggiungere alcuna variasions sul
tema. Chiedo soltanto alla cortesia dell'insigne uditorio di consentir-
mi di fare qui solennemente un riconoscimento ¢ di esprimere una
mia impressione personale,

Ivrea, patria ditArduine, citid antica, ricca di storia e non meno
nota per la presenza fra le sue antiche mura di un complesso indu-
siriale Olivetti che ne reca il nome nel mondo, ¢ una cittadina in
Jase di rapida espansione demografica e quindi edilisia. Una delle
prime difficoltd di fronte alle quali si @ trovata I' Amministrazione
che ho I'onore di presiedere & stata quella di dover disciplinare 'ini-
siativa privata nel campo della edilizia, e l'iniziativa di Enti: 8
stata questa preoccupasione che ha indotto I’ Amministrasione a pro-
muovere I'nﬂpntimsnm del piane regolatore, Debbo qui dichiarare che

uesta idea fu accolta subito con grande simpatia da parte della Ditta
livetti e particolarmente da parte del Presidente dell'I.N.U. Ing.
Olivetti, qui presente, il quale non soltanto ha accolta con simpatia
P'idea del P.R., ma ha offerto la presiosa collaborazione concretatasi
nel finanziamento integrale di questo complesso lavoro che cbbe la
collaborazione di specialisti di molti Atenei italiani e stranieri.

Questo & un riconoscimento che io dovevo qui fare e lo faccio con
simpatia e con gratitudine portando il sentimento ricenoscente della
cittd di Ivrea. Ora consentitemi ['espressione di un'impressione
mia personale. Ho seguito con molta attenzione il lavoro di
solenne Congresso, con I'attenzione che meritava I'autorita degli inter-
venti e mi & parso, consentite a un modesto studioso e cultore di eco-
nomia e di sociologia, mi @ parso di intravvedere nell'animo degli
urbanisti lo stesso tormento che percuote il cultore di sciense sociali
la stessa Prsntcupn:iunu di donare agli womini una casa, una cittd,
un quartiere che non sia un cumulo, una catasta di mattoni o di ma-
teriali, ma contenga entro se stesso qualche cosa, uno spirito: favo-
risca ciod quell’accostamento tra gli uomini, quel senso di solida-
rietd fra gli womini, quel senso 5;' simpatia umana e faccia atte-
nuare nel mondo moderno P'angoscia che percuote gli womini. Mi
& parso di sentire in voi la stessa preoccupaszione. Percid mi sono
sentito vicino, fraternamente vicino come uomo che cammina accanto
ad altri uomini, preoccupati delle stesse vicende umane dei nostri
giorni, dello stesso diffuso senso di sfiducia ¢ di mancansa di spe-
ransa. Quando voi lavorate e vi tormentate e studiate per donare
agli womini nuovi quartieri, per studiare I'espansione della cita
in modo che gli uomini non siano isolati, gli uni dagli aliri, fra
quattro mura, offrendo a questi nuovi agglomerati possibilita di con-

tatti, affinchd gli uomini, si risentano fratelli, unit nello stesso sforso
- di dﬂnm’ jone,

lanciati verso lo stesso cammino, voi compite opera
altamente morale, voi permettetemelo, siete sociologi. Percio consenti-
te a un modesto cultore di queste sciense, a un non urbanista di fare
a voi e a me stesso 'augurio che questi sforsi donino a coloro che
li compiono la stessa gioia, la stessa consolasione, lo stesso ristoro
che a coloro che quesit doni ricevono.
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presentasione di Ludovico Barbiano di Belgiojoso

{‘:- .I'.'i'-

In qualith di Presidente dells Sezione Lombardg del-

I'LN.U. per il passato biennio, mi sono assunto il com

di iniziare la presentnzione del piano di Miluno, svol-
gendo I prima parte di una relagione che toecherd quat-
tro argomenti distinti svolti da quattro relatori.

Premetio che essi & propongonoe di esporre lo materin
nel modo ehe pid ne fuciliti 'esame eritico agll affetti
delle consegnenze che potrunno dedursl, poiché ritengo
che soltanto per questa vin & potrdh valldamente contri-
buire alle finalith del Congresso nells pid alta sfers enl-
turale,

81 noti, anzitutto, come l'importanss agli effett di
uny eritica che |l piano di Milano pud avere nello wvolgi-
mento del Congresdo & soprattutto in funsione di due
fattori: 1l significate pratico che Il piano ha nelle tappe
dell’urbanistica italiana, od 1l fatto che si tratti dello stu-
dio urbanistico di maggior mole presentato nell'intero
sviluppo delle sue fasi (e cio# dall’origine fino all’appro-
vazione da parte degli organi statali) & completato financo
dn aleuni esempi di studl di plani particolaregginti, che
Tappresentano, s mio avviso, In parte pid suscettibile di
disoussione. 11 piano di Milsno & infatt] il primo studio
di unn grande cittd concepito e redatto in base alln legge
urbanistica del 1942, In forza di questa (oltre alle altre
peculiaritd ehe ne derivmano) il piano cittadine & stato
studiato nei suoi rapporti conereti con i problemi di earat-
tere regionale, inserendosi cosl, con una precias qualifica,
nello spirito e nella Jetters del tema del Congresso. I
fatto poi che vengn presentato come campo di uns espe-
rienzn completats interaments in questo suo primo cielo,
ha pure, & mio svviso, un particolare interesse per noi,
perchi, ssaminato proprio alla fine dei lavord, permetterd
di trurre le conseguenze pill drammatiche, sia sotto lo
aspetto pli proprismente scientifico, che sotto quello eco-
nomico, soclale & lagislativo,

E' noto o tutii come, sll'inizio dell'nltima gueren,
Milano svesse un pluno regolatore funzionante, appro-
vato nel 1084, piano perd che oltre o non prevedere ona
opportuna sonizzazione, esasperavas, con uns indifferen.
sinta espansione a macchia d'olio, il monocentrismo dells
propris configurasione. Gid, dopo che era stata promul.
gota la legge wrbsnistica del 42, s stava predisponendo
d'uffieio una revisione parriale del plano, quando le distro-
gioni belliche, toccando profondamente nel corpo della
citth e nells sus vita woclale ed economics, ponevano il
problema delln revisione, in termini completamente nuovi.
. Appunto per tale esigenza, aleuni groppi di studiosi si
secingevano n studiare privataments nuove e pia radieall
solugioni. 11 primo studio in ordine di tempo, pubblicato
nel luglio del "45 e preparato ancors durante ln elandesti-
niti, informato ad alenni nuovi eoncetti fondamentali,
sleunl dei quali rimasero operanti anche nel successivo
studio ufficinle del piano: la definizione di un sistema di
relaziond fra e regione, la rotturs del monoeentrismo
del nucleo w con la creazione di nn nnove Centro Di-
regionalebe 18 conseguente restituzions del vecchio centro
alle sue fulcioni tradizgionall, lu creazione infine di un

3 -
o ‘slstems di due assl attreszati per la penetrasione del traf-
«Mico, furono le sue caratteristiche principall.

. Nel novembre del 45, !'Amministrazione comunals
v un concorso di idee, cui partecipavano numeros
icl con un complesso di 96 relasioni,

& Un successivo convegno nel gennalo '48, permise agll

nutori delle proposte di discutere sssieme le proprie idee
¢ di formulare un complesso di voti e di ]
che divennero poi le norme informatrici dello studio del
nuovo plano,

L'Amministrazions costitul infine un di eom-
missioni composte da liberi professionisti e da funsionard
del Comune chie Iniziavano in stretta collaborazione il vero
¢ proprio studio del nuove piano.

Benxa entrare, per nmore di bLrevith, a descrivere il
meceanismo col quale i svolse il lavoro, voglio qui farvi
notare |'importanza del metodo seguito dall’ Amministra-
sione in queste fasi. Bl trattava di una formula assoluis-
mente nuova che ha consentito un ampio apporto di idee,
un efficients lavoro collettivo con una vasts partecipasions
di competenti, ed infine uns simpatica utillssima ecollabo-
razione fro fungionari e professionisti. Frutto, tutto eid,
del nuovo e sincero spirito democratico che, in queghi anni,
dava vita alle inizlative culturali e agli atti amministrs-
tivi degli Enti pubblici.

Il piano che risultd da questi studi fu ndottato nel
luglio del "50 dal Consiglio Comunale e approvato nel mag-
gio del "63 con decreto Presidenzinle.

Nelle more dell'approvazione del P.R. ern stato predi-
gposto un piano di ricostruzions autorizszato con deersto
Ministerinle nell’aprile del 47 & comprendente due zone
interne delln citth ed nna sona esterna derivante dall’sm-
pliamento.

Fu quello un periodo particolarmente difficile ed infe-
lice nel dialogo fra Amministraslone pubblics ed | pri-
vati, per | rapporti insoluti ¢ contrastanti fra il vecchio
&d il nuove Piano. '

Le caratteristiche dl questo e le sue relazioni con Ia
realtd della sitnagione sttuale, verranno illustrate dal-
I'arch, Prof. Bottoni che & #tato 'estensore delln reln
zlone generale del plano studiato nel "47 dalle commissioni
& guccesivamente divenuts Is relusions ufficiale del Piano
regolatore approvato nel 1953.

Il Dr. Rodella, Vice Capo della Ripartizsione Edilisis
@ Urbanistica che ha curato, in collsborasione col Capo
delln stessa Ripartizione Dr. Bodino, gli aspetti tecnico-
giuridiei del pisno approvato con legge, illustreri il moe
canismo gluridico del piano e le esperienze positive o
negative dells sua applicagione.

Infine I'arch. Prof. Edallo, che & stato il dirigents
dell'ufficio comunale che ha redatto il plano nells wus

formn esecutiva definitive, [llustrerd le esperienze di
questa. realizzagione ¢ fard delle proposte di earattere
teenico & legislativo che proprio quelle esperienze gli hanne
soggerito,

Bl & preferito fare quattro interventi distinti anche
con la espressione di opinioni in contrnsto ansiché redarre



mica relagione « di compromesso », perché le sin-
parti riflettessero nel modo pid autentico i punti di
dovuti alle opinioni, alle competenze ed alle man-
pertinenti ai singoll relatori.

Barh cosl pid ai convenuti formarsi un giu-
sin sulle singole parti della materia, che wni rap-
che

fiif

:
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E' infatti sttraverso 'esame del contrast] che sard
e raggiungere quells visione critica generale che,
ho premesso, potrd contribuire alla sinceritd del
Ritengo infatti sia Interessante, al di sopra della pole-
mica che pud dare ragione o torto alle singole persone o
ugll Enti per le responsabilitd che sono pertinenti a cin-
souno di essi, rilevare quelle mgioni che hannb resi”,
validi o invalidi i presupposti del pisno attraverso le spe
fasi di sviluppo e di applicazions, E' Infatti tipica del
momento sttusle dell'esperienza urbanisticn, ln erisi del-
le relagioni fra le impostazioni di carattere teorico v weien-
tifico & ln possibilith di una fedele traduzione nella real-
th condizionats alls situasione economicn e legislative.
Pereid 1l rilievo di contrasti o di rinuncie nell’applicazio-
ne del piano, rispetto ai prineipl che I'hanno informato

%

I concetti fondamentali del

1 30 maggio 1953 segna una data storiea, non
wolo per I'urbanistica milanese, ma anche per tutta I'urba-
nisticn italiana,

E’ stato spprovato in quel giorno il primo piano rego-
Iatore di una grande cittd italisna in forza delln legge
del 1542

La relazione della legge di npprovasione del pisno rico-
noscevs nd esso uns perfetta identith tra le soluzionl
urbanistiche del piano e le direttive che erano state
espresse nells sus relagione. E riconosceva pure, nel mezzi
indleati nella parta economico-giuridica di quelln, le possi-
bilitd di uns realizsazione del piano stesso « i cui criteri
e direttive si ravvisano pienamente ammissibili ¢ rispon-
denti al migliore e pit rogionale assetto del territorio
urbano »,

Quall dunque i eriteri fondamentali di questo piano?

Essi erano: I'inserimento del piano in uno schema di
plano regionale; il decentramento delle industrie con ls
ubicazione di nuovi grandi complessi industriali nells zons
avente come ssse ln diretirice Milano - Rho - Besto Ca-
lende : 1a creagione di un nuovo « centro direzionale » &
nord del vecehio centro, corrispondentemente al naturale
mpo della citth & ad integrazione degll interessi eco-

pici direttivi del veechio centro. Altra caratteristica
del era la sonizsazione dell'intero territorio comu-
nale e, in particolare, ln destinagione a verde agricolo di
molts parte del terreni posti al di fuori dei limiti del-
'aggregato urbano; la creazione di grandi assi stradali
attrezeati il traffico di penetrazione dalla regione nel-
I'aggregato urbano, e infine di arterle tangenziall per il
trafficq &sterno.

neosssarinments #i renderanno pig evidenti tra |

nells prims fase di studio, riveleranno le cause per cul
gl urbanisti non abbiano potuto portare sino in fondo
(attraverso le varie fasi dello studio) I'integrith delle loro
idee, o quelle per cui Ia publica Amministrazione non sia
stota in grado di impostare ls propria polition urbsnistica
con quel pespiro che U'smplessa dells concezione originaria
del piano avrebbe richlesto.

Altro spunto per unn dissming crities, offrono gil
esempl di studi sui piani particolureggiatl.

Da parte min pavento, in questo caso, I"ingerenza di
.un pinno nellp wun fase urbanistics, nel confrontl della
libertd necessarin alln successiva fase di progettazions

w_hltetlcmins.
wdl un certo ordine a priori, non deve deter-
i solugionl che minaeciano di cristallizsarsi secondo
" tin muovo aceademismo formalistico il quale prescinde dal-
" erentivo delle vere rgioni di vita che s vauno
nundo di voltain volta nel tempo.
Ho voluto anticlpare questi spunti gravidi di inco-
guite per precisare la mia posizione critica personale e
JLpredisporre fin da questo momento in tuttl noi uno stato
d'smimo aperio alle indagini e alla discussione, stato
d'animo sincero, che & il wolo degno di womini liberi &
1"unico garante di un costruttivo progresso,

nuovo Piano regolatore

relasione di Piero Bottoni

11 deereto di approvazione del piano (1953) apportava
alcune modifiche al piano adottato dal Consiglio comu-
pale in deta 12-7-1600 11 quale & sus volts aveva appor-
tato delle varianti al plano studisto dalle Commissioni
ed edito nel 1847,

Sette anni ¢ sei mesi dungue & dursto lo studio di
questo piano, in tappe di un anno e meszo per I"inven.
gione, 3 anni per ln messa & punto e 3 anni per I'appro-
vazlone. Queste date e queste lunghe tappe vanto profon-
damente meditate da eoloro eni incombe 1o responsabilith
dells legislazione urbanistica.

D'altrs parte il piano di Milano era il primo grande
plano che & fuceva o quindi naturalmente correva I'ales
delle Incertezze derivanti dulla applicazione di una nuovm
legge, una legge che, noi sappismo, ern priva, ed & ancors
priva di un regolamento. Anche se il piano di Milano &
certo noto a molti di Voi, ritengo opportuno richiamarne
le principali direttive. Ma prima di entrare nel dettaglio
delle lines purticolari del piano, voglio ricordare 11 siste-
ms di ricerea che fu adottato per poter raccogliere gii
elementi fondamentall per un'analisi urbanistics, o guida
sl dello studlo del piano che delln sus redasione finale.

Venne costituito a tal fine, e per totts lo cittd, i
primo catasto urbano comunale col quale, attrayerso le
sehede di l1dentificagione urbanistica dei singoli lotti e dei
singoli isolati, era possibile riconoscere I'aspetto urbani.
stico delln citti fin nel anoi pid minuti particolari.

Quests formazione del catasto urbanistico ha avuto
un’enorme im anche snccessivamente, sebbene le
prime identificazioni date non fossero oggettivaments pre.
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cise e nolln redagione finnle del piano i sinno dovate fare
delle nlteriori indagini per un nuovo eontrollo di tutte le
#chede. Del resto questo, come ogni catasto, si & dimo-
strato valido solo se | wuoi dati vengono continuaments
aggiornati in relasione alle variagioni dell’edilizia e della
urbanistics cittadina. Uns particolure indicazione delln
Importanes di questo tipo di ricerea e documentagione sta
per esempio nel fatto che uttraverso ud essa fu scoperto,
dico scoperto, contro I comune presunzione, che 11 earst-
tere di Milano, che tutti pensavano fosse di una cittd di
grandi industrie, & viceversa di una cittd di medie o pie-
eole industrie: solo distribnite con una estrema capilln-
ritd in tutto il tessuto organico dells citth talché nel comt
tro di essa, anche dopo le distrusionl ¢ i bombardamenti
di guerra, sono state individuate moltissime piccole e me-
die industrie situste a poca distanza dalla Ploze del
Duomo, '

Esaminiamo ora pin dettaglintamente quali sono Is
earatteristiche salienti di questo plano.

Prima di tuito |'inserimento in un piano regionale.

Evidentemente, non essendo stato ancora definito un
plano territoriale, ern impossibile trarre dei dati per 'in-
serimento in esso del piano comunale; e quindi si dovette
proceders ad una wpecle di extrapolazione attraverso la
formulasione di aleune ipotesi fondanmentali che riguar-
dassero quel particolari argomenti che potevano appunto
avere un collegamento mnche eol piano ecomunale. Bolo
quindi delle ipotesi haano retto in un primo tempo 'anda-
mento del piano, ipotesi che del resto si sono confermate
valevoll anche in sede di plano territoriale quando questo
fu molto pld tardi ripreso e venne syiluppato, come an-
cora & nttunimente, n Milano,

Benzn entrare nei deitagll ricordo che furono indivi-
duate differenti zone dells regione per tipo quali: zone ad
economin agricola povera o fiorente, nd economin indu.
strinle, artiginnale, turistica, boschiva, residenziale, in
atto o in divenire.

In base a questa individuszione fu possibile indicare
zone da considerarsi integrative dell'organizzazione della
cittd particolari complementi di funzione, Cosi ad
esemplo, per quanto riguards ls residenzs, furono indivi-
dunte sone fra i 12 o 60 km. adatte a nuclei resideneiali
sutosufficienti in relazione alle industrie decentrate:

per Peapansione delle indusirie cittadine furono indi-
vidunte sone entro i 12 km., sone industriali gueste, el
per il decentramento dei grandi compleasi industriali, sia
per Vistituzione di medie e piccole industrie integrative.
Quale esemplo di provvedimento per Industris citerd
uns integrazione minima prevista per la zona di Lam.
brate, uno sviluppo della rons di Sesto San Giovannl e
Corsico, la creazione ex nove dl una grande zona indu-
atrinle n ovest della citth oltre minorl ritoochi fatti in
sede di ppprovasione del piano. B’ stats prevista una
regolamentazione delle industrie attraverso i1 rlordinge
mento del comuni limitrofi, la creazione di zone favorite
fiscalmente, una stretta regolamentasione speciale vinco-
lativa per le industrie nelle altre sone, Ia proibizione
assoluta di Industrie in certe zone, I'esclusive orienta-
mento dells costruzione d1 ease popolar verso la zons
industriale, In creasione di sone di attrazione per I'indu-

wriria n 1218 km. dalle citth, con quartier] residenziali
& km. 3,6 da esse, in direxione di Milano.

GH scopi di questo collegnmento fra pisno comunale
@ piand regionale ersno, prima di tutto, di organizzare le
forze produttive e soclali dells regione in modo da equili.
brare I'orgunizzazione del centri minori nei rignardi di
quello chie era il eapoluogo; in seeondo Inogo organizzare
viceversa ln citth In relazione alln wua particolnre funzio-
ne diresionnlg nells regione, creando un presupposto per
I'ingerim  Biofi solo del piano comunale nel piano regio:
nale, m del pisno regionale in un piano nazionale,

L

In terzo lnogo creare le condizioni per arrestare I'ingrbo-
mento Incontrollato ¢ » tal fine mighiorare I"organizsy
zione locale di tutti | piccoli centri e migliorare quella doi
trusport alla cittd. Oceorre ricordare ebe lo sviluppo del-
I'urbunesimo e dells motorizzazione come fenomeni con-
temporanel hanno ereato pol dei problemi gravissimi nells
rona centrale delln cittd con fenomeni che, « pud dire,
determinano un circolo chiuso dal quale difellments Iy
citta potrebbe uscire se non affrontando una formula nue-
va che & appunto quella che ¢ stata studistn nel piano.

L'insuficienza delle strade nella parte centrale della

1 eitth e viceversa il continuo wumento delle attivith com-
o miuiinmmrmnnpmmmmhttutanhm
Y,

“Iatto degli avvenuti bombardamenti di guerrs, Pro-
.. prio wu quelle aree, che erano state liberate,

disgrazis-
. tamente liberate dai bombardamenti, si & ricostruita la

veccliin cittd, praticamente smi veechi traccinti, ma eolln
igeravante che 'aumentata pressione di caratters scono-
mndagﬂ interessi commerciali verso il centro, hs in-
io In speculazions ad uno sfruttamento maggiore delle
e quindi ad una maggiore altesza deghi edifiel con unn
conseguente maggiore intensith edilisia. E dove & stato
effettuato un allargamento delle strade, ivi, per 'aumento
delle altesse ¢ degli interessi commercinli, «i & verilleato
un aumento su scals geometrica del numero dei veicoll:
un circolo visioso,

L'attuale centro di Milane, il vecchio centro, ha un
caratiers cosl chinramente direzionale che occorreva tro-
vare una soluzione proprio per correggerne 1 caratters &
trasformarlo lentamente in un centro di rappresentanzs
¢ residensa pi che di diresione. Entro il quadro di quests
impostazione fu immaginata 1 creazione di un nuovo cen.
tro, un centro verso il quale avrebbero dovuto, e dovranno,
defluire le attivith di carattere diregionale, non solo dells
citth, mn unche dells regione, E' questo il punto dove il
piano regionale si incontra col piano comunale, Ed & ap-
punto qui che si trova la chisve di volts di tatts I'imposts-
sione del pisno stesso. Per dare un'idea dell’enorme pres-
sione determinata dagli interessi commerciali nel vecchio
centro e quindi dells dificoltd di risolverne i problemi ur-
banistici attraverso gli espropri sin per allargamento del-
le strade che per il rifacimento di determinate sone basti
citare per esempio, fra i tanti, questo fatto: I'ares di un
grattacielo oggi in costruzione in pieno centro @ stata eom.
prata, venduts, ricomprata ¢ rivenduta in un periodo di
cinque anni e mexso con un passaggio di valutazione pro.
gressiva da 250 - 350 - 500 - 700 & 900 milioni. E' chinro
che anche poche miglinia dl metri quadrsti @i aree di
questo genere, che dovessero ad esempio lnrsi per
un allargamento stradale, richiederebbero al Comune cifre
colossali & con questo neppure surebbe risolto il problema
del centro,

Unlea soluzione ers quindl quells del decentramento
ottraverso lo creazione altrove di un eentro sussidinrio.
Quests nuova funsione veniva largamente facilitata con
In creazione di rapide comunienzion! dalla regione a questo
nuovo centro direxionnle. Ecco sorgere cosl 1l concetio
integrativo di nssl, di grandi assi attressati, che con
direzione nord-sud ed est-ovest (le due grandi diresioni
fondamentali dei trafiei sttorno alls eitth di Milano),
collegassero ln reglone al centro direzionale stesso. Bono
chinrnmente vigibill, nells [lustraddone che st presents,
sin il centro direzionale che | due grandi nssi tangentl
nd esso; del due assl uno proveniente da est collegn 1s
Via Emilia con In strada Padana wuperiore per Torino,
'altro collega 1 grandi steade provenlenti dallo Bplu-
gn e di tutts la sons s nord dells cittd di Milano con
quelle provenienti dalls zonn sud e da Genova. I gruppo
di wtrade che costitulscono Il sistems generale della via-
bilita attorno a Milano & stato poi completato du quattre
arterie destinate n deviare ente alln eitth i)

traffico di transito che attualmente & obblignto nd attra-
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- Nuovi quartieri autonomi

- Industrie in progetto

. - Nuove centro direzionale

Zona esclusa al trafico tramviario
- Zona annonaria esistente ed in progetto

- Verde pubblico esistente ed in progetto
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versarla. DI queste gqusiiro strade, tre sono pid vicine
agll attucehi delle grandi strade cittadine e una prende
addiritturs il trafeo assai lontano da Milano : parlo dells
stradn tangenziale che da Binasco ports verso nord e quasi
non & avvicina alla eitth stessn; questo complesso di
strade & quello che praticsmente costituird nells cittd
futurs 'allargamento dells maglis degll interessi ¢ dei
traffici o nte toglierd una notevole quantiti di
esai din quello che @ il veechio centro,

1l decentramento industrinle, che & un altro punto del
piano di Milano & previsto in questa forma: innsnzitutto

un orfentamento verso ln regione secondo un asse (che &

pol Passe del futuro canale navigabile previsto nells

glone Milano - Besto Calende) lungo le valll del Beveso
e dell'Olona, valli che gih presentano caratteristiche favo-
revoll nd un assetto industriale anche per In presenza di’

grosse indostrie. Viceverss, nel pressi dells citta, il piano
prevede, nell'ambito del piano comunale, una zona o
carattere industrinle destinatn ad asecogliere la grande
industrin cittadina.

Nella planimetria generale delln citth & visibile 1l
complesso delle nuove zone industriall previste. Bl noti
fra di esse, che sono indicate in viols, "'unica grande zona
industriale veramente nuovn nel pinno della citth di Mi-
lano, quella cioé che si trovan a nord-ovest della stradn
Vigevanese presso i1 quartiere Lorenteggio e che nppunto
#i prolunga in diresione del eanale navigabile, Di quests
zons, in sede poi di approvasione di plano definitivo, una
parte fu straleiata perchd ui ritenne che fosse eccessivi-
mente grande per le attonll necessith, Vieeversa una inte-
grazione delln sona industriale delln Bovisa, che era stata
blocentn nel piano precedente, & stata previstn in modo
da pmplisre ls zons stessa,

In altre gone periferiche, comprese fra I'aggregato urba-
no ¢ | confinl amministrativi del Comune, & individuabile,
nells planimetria, un complesso notevole di aree vineolate
per cirea novanta milioni di metri quadrati, con destina-
gione o verde agricolo. Questa caratteristica del piano di
Milano, di avere bloccato i terreni ul di fuori dell'aggre
gato urbano eon destinasgione agricola, & una delle pid
discusse sul piano pratico sebbens ginridicamente ain stata
largamente riconosciuts in quanto per la legge urbani-
sties, come si sa, il vincolo s destinazione agricols & pre-
visto, non molo, ma In legge non prevede per esso, come
del resto per gll altrd vineoll dl zonn, indennith aléunn.
Lo caratteristiche tecniche di questo vincole vennero defl-
nite poi, nells legge di approvazions del pisno, nei ter-
mini di 2.000 me. di costruzione per ogni sttaro e la legge
spprovata ammise anche |'edilizin residensinle di carat-
tere generico porchd non s supernsse quells cobatora, Ed
& appunto sull’apprezzamento dells entitd di quests con-
cessione che stanno sttualments discutendo | teeniel comu-
nall e 1 proprietari delle aree vincolnte,

La sistemagions residensiale delln citth vieme poi nel
piano prevista con uns duplice formula: una che & quella
del completamento e della sistemazione dei guartieri esi-
stenti secondo schemi per cul questi divengano quartierd
del tutto avtosufficienti 0 almeno con uns organizzacione
interna di funzioni sofllelentemente deflniin, L'altrn, e
secondo le tendensge dell'urbanistics modernn, con 1o crea-
gigne ex novo di nuovi quartieri residensiali periferici.
Questi centri residenziali sono particolarmente prolettati
weratido le due direxioni nord-ovest e nord-est o ciod al di
fuori del Viale Certosa, verso ln Galloratese ¢ al di foori
del Viale Zarn, verso Monza.. Bl notl che questa scelta,
particolarmente quells del settore nofid-ovest, fo fatta in
considerngione delln crengione del nuove centro indu-
striale che » nelln zonn ovest-sud-ovest delln eitta
per dar modo agll abitanti di quella zona a nord.ovest di
ragginngers,in biciclettn o con normall messd di traspor-
oo percorso, ls zons industriale senza che ["abi-
tazlons tusse ¢on eld sottovento rispetto ad essa.

I pmhlﬂu della da
guasi mezeo secolo interessa ghi studl tecnicl milanesi sia
pubbliel che professionall, sembra giunto ad una formola
definitiva colls progetiazions i unn AN B Che
ruttere interno di collegamento fra le sone nord-nord-est
dells cittd & le zome aud-ovest,

Questo primo tronco di metropolitana, che & il prinei-

troneco viceverss dovrebbe coll

te rilevare 'importanza che la metropolitana

avere nello sviluppo del centro diresionale per-

¢hé sppunto fu posto eome condizione & questo sviluppo il

fatld che In metropolituna dovesse pssere tangente, come

slemento assieme ai grondi ossi, alls sons dells
m riservata al contro diresionale,

Per quanto riguards il verde, puovi grandi parchi sono

: Elumuuﬁuntﬂiﬂ!ﬂmmhmmﬂhﬂﬂ*

Jpreviati nel nuovo piano regolatore; particolurmente im-

portatte & lo sviluppo del purco di Lambrate & del nvove
grande parco che dovrebbe sorgere nella sons nord-ovest
dells eittd in corrispondenza del Q.T.8, Il Quartiers spa-
rimentale delln Triennole. In questo @ prevists ls cres-
gione di unn colling di 100 metri di altesza, Altri parchi
minori sono previsti nel corpo delln citti,

Questo & il piano, cosl come fu approvato ¢ come risul-
ta esposto qui, nells esposizione del piani, ma in esso
vedrete [ndicate in rosso le zone che furone straleinte, per
decreto presidenzinle, dal piuno precedente. Di questi
stralei aleuni sono aree in riduzione delin grande sons
industriale precedentemente prevista, altre viceversa sono
in amplinmento rispetto al precedente pinno; ¢ preciss-
mente alla zona dells Bovisa & stata riconosciuta nns pos-
gibilith di smplinmento per accogliere altre induostris.
Altre gone viceversa furono completaments depennate per-
chd non ritennte sufficientements adotte all'uso induostrinle
e altre, liberate dal vincolo di sona agricoln, forono desti-
nite & costruzione di cuse a earsttere intensivo particolar-
mente nella gons Rogoredo, secondo eriteri che non sem-
pre sono apparsi sufliclentemente chiari.

Vediamo ora quali sono le caratteristiche principali del
centro direzionale esaminando Is planimetris che com-
prmdehlunlmtmhdaﬂldtﬂmm In lines ded b
stioni e, & nord di essa, ln zonn del centro direzionale, Be
¥l osserva |a dimensione di questo nuovo centro rispetto al
vecchio, 'importanza dells sus superficle & evidentissima
ed & chisro che, attenverso uns organizsazione pidl mo-
derna di quella che si possa realizsare nel vecchio centro
¢ lo costrogione di edifici di notevole nltime-
trien e recettiva, come sono del resto quelli gih vl
costruiti, sis possibile pid che raddoppiare la eapaciti
direglonnle delln eitth ed instradare verso quesin gpons
nord ls parte maggiore dell’organizeasione commercinle
o direzionale della wtessa. Nel progetto originale del piano
approvato col deersto del 30 maggio, si distingnono nel
centro direzionale zone molto distinte fra di loro @ preei-
samente: uns sons al nella quale &
creagione dl clres 3.000 loeall per alberghl da
unn contigus sons dei divertimenti, Quest'ultima
la zona cuseinetto, tra la zona alberghiers e la zons dire-
rionale proprinmente detta che ha un carattere specificn-
tamente direzionale in alouni lotid e [mitstamente dire-
elonale in eerti aliri.

E' infine prevista una sons destinata alla residensa
per tutti eoloro ehe per ragioni particolari devono oomsi-
derarsi strettamente addetti al funzionamento delly sonn
direzionnale. .

Della renlizzasione, nd oggi, di questo nuove centro &
delle dificoltd che si sono incontrate dirsnno pol gii ors.
torl, tecnici del Comune, che seguiranno, ma & da nolare
che il centro diresionnle appariva ed era
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adatto ad essere trasformato in tale sus forma per il fut-
to che molte delle aree che in eswo &i trovano sono di pro-
prieth comunale o demaniale, :

Era naturale quindi che 11 nuovo piano generale dells
citth prevedesse, con precedenza assoluts, la formazione
di questo centro diresionale ponendo tale formazione come
I o conditio sine gue non » perchd tutto il rimanente
plano potesse essere realizzato.

Come completamento dell'esame delle varingioni che il
nuovo piano apportavs alla citth, si pud dire, per quanto
riguarda il vecchio centro, ¢he & stato possibile limitare
assai in eswo le riforme in conseguensza dells enorme trasla-
glone di interessi verso il nord prevedibile con la f
sione del nuovo centro diresionale. In questa sede us

percid suficiente parlare dell « racchetta o ciod di quells’

stradn che consente ln cireolszione anulare sttraverso
il vecchio centro in modo che il nucleo pifl interno di’ esso
possa essere completamente sottratto alls grande eireols
glone dei veicoll. Questa @ la previsione che si penss sard
realizzats non appena In mechetta verri completata,

Ho esposto per sommi eapi sin qui gli aspetti teenico-
urbanistic del piano, ma @ evidente che un pisno di questo
genere doveva essere confortato anche da una parte legi-
slative e giuridiea. 11 piano prevedeva che ¢l si valesse
delle leggi esistenti particolarmente di quella legge urba-
nistica del "42 che, pure nella nebulosith di certi suoi ele-
mentl, costituiscs un elemento fondamentale per 1'urba-
nistica italionn. Era evidente perd che le leggl esistenti
non sarebbero state suflicienti se non accompagnate da
uns politica del piano; tale politica diveniva poi elemento
fondamentale nells realizzazione del pisno di Milano per
| suoi aspetti nuovi, perchd senza di essa il piano sarebbe
divenuto praticamente irrealizzabile.

('@ da chiedersi ors se questa « conditio tine qua non »
di una politica del piano & statn condotia sino s fondo.
E’ questo un argomento sul quale & doveroso intrattenersi.

Be il plano poteva valersi dell’articolo 28 della legge
urbanistics, col quale si impedisce la lottiszazione dei ter-
renl non ancors adibiti all'edilizin qualora manchi I'auto-
rizgsaxione del Comune e se poteva pure valersi degli arti-
coli 18 e 19, col quall sl consente I'espropriazione delle
uree destinate alla fabbricazione per le nuove destinasiont
del plano oppure nei casi in cui queste ares abhiano desti-
naglone in contrasto col piano regolutore, se questi, dicia-
mo, erano gli elementi fondamentali, evidentemente oceor-
revs qualche cosa di pid ed ers proprio una politica fon-
dinrin del Comune, non hasata su degli elementi nebulosl
¢ indeterminnti, ma su unn concreta realti,

Pensando il Comune eome unico trasformatore delle
aree, ers possibile immaginare che esso si valesse della
trasformazione del suo patrimonio fondiario per ln pre.
puragione proprio di quelle aree che erano necessarie alla
realizeazione del pisno regolatore, Era indispensabile perd
un 0 di carattere gioridico importantissimo che i
riferiva all'esproprio delle aree agricole, destinate alla
realizzazione del piano o semplicemente a restare tali per
vineolo esplicito. Vi sarebbe stata nei due diversi casi una
notevole differenza di trattamento per | vari proprietari
terrieri espropristi: mentre per le zone vincolate pura
destinazione agricols non @ previsto dalla legge nessun
compenso, per le zone agricole espropriate per uns desti-
nazione specifica & prevista In poasibile recessione delle

Varee agli antichl proprietari dopo Ia trasformasione nd
opera del Comune. Ora quests recessione doveva, nello
spirity del nwove piano regolstore, venire abolits n fa-
vore Comune o cid avrebbe dovuto essere realizzato

con mma modifica alla legge del 1865 da apportarsi in se-
de di approvasione della legge per il nuovo piano rego.

Intore. Tuttl coloro ciod che avessero dovuto essere espro-

printi in hase alln legge, lo sarebbero stati definitivamente
riesvendo il di esproprio, ma sensa avere in pid
quei van lella miglioria ¢ del plus valore che derl-

VAo p dulla inizistiva comunale o che «f devono

&

wt - pelitica fondiaria,

Fi .‘Ml‘.m
" el Comune & smmontanti ad wun

ritenere ellettivamente dovati all'attivitd collettiva, Natu-
ralmente, in compenso di cid, il Comune syrebbe do-
voto, come unico formatore delle aree edilizie, lmpe-
guarsl prima di totto alls preparasione di terreni sufil-
cienti allo sviluppo edilizsio della cittd, in secondo luoge
ally cessione di qnntalrmupm:lnqnilnmndumz
l'edilizia potesse facllmente svilupparsi; in terso luoge
provvedere ally cessions delle nree s condizion! partico-
lari per tutte le inizintive di carattere popolare ed eco-
nomico che mirnssero alla casa per tutti, destinando fnfl-
pe I"implego dei frutti di queste iniziative & noovi ncquisti
.Ml aree comunali e allo sviluppo di un'attivith e di wns

ST pinno di realizeazione della proprietd fondinria del
Comune di Milano si basava sull'esistenzs di eirea 900
aree di proprietd comunale posts entro | confinl
valore riconoseiuto,
all'epoca del piano, di elrea 10 milinrdi,
¥ L'operazione di realizo di tali aree doveva servire "
tlue scopi: uno 1'sequisto delle aree per ln formasione del

novo Centro direzionale, 'altro I'acquisto delle arse che

epo utili alls realizzaxione solo dei pid immedintl obiet.
tivi del rimanente piano. Cessione quindi di totte le aree
che non servissero all'immediata formasione del piamo,
trasformazione o permuta di tutte le altre aree in modo
da costituire delle entitd suficlenti alls formasions &
nuovi quartieri.

Duplice quindi e non semplice ers I'impostasions del
nuovo P. R.; una, tecnica urbanistics ed una, economico-
gluridiea : dne aspetti dello stesso problema.

8 sono realiszatl questi due aspetti del problems op-
pure no? Erano false le premesse o furono sbagliate le con:
clusioni? I teenici del Comune che mi seguiranno nells
exposizione vi daranno forse una loro risposta o eid ; perd
lo posso gik ora dire, come un qualunque cittadine mils-
nese, certe mie personali impressioni su quello che & stato
il risultato i questi studi del piano ¢ quali sono per ewmo
le possibilith di sviluppo s venire,

Abbiamo detto che il piano poneva innansi tutto eome
condizions essenzinle, immediata, In realizzagione del Cen.
tro direzionale, cosa che purtroppo non & stata ottenuia,
In mancanza di cid il piano avrebbe richiesto, almeno, In
ricostruzione contemporanea dei duve centrl cittadini o
viceversa sl & ricostruito il veechio centro prima che s
fosse potuto realissare 1| nuove. La ricostruzione del vee
chio centro, cosl come & stats reallzsata, & pol un false
apporto di riechezza che sard scontate dalle gensrasioni
future,

Il plano richiedeva uns zonizsagione, e questa sonizss
zione ha potuto avere un valore effettivo soltanto coll’ap-
provazions giuridica, definitiva, dopo sette anni ¢ mezn;
dopo un lasso di tempo ciod nel quale notevoll movimentd
¢ flussi e riflussi di valori fondiari sono avvenuti,
per effetto delln prima pubblicazione del pisno. Ma Ia
questione fondamentale che ritengo posss, in un certo
seniso, avere compromesso sino nd oggl (| plano nells
sun realisznzione & 'essere venuts o mancare un'attivith
definits, una politica ben preciss dell’Amministrazions
comunale ; quello che dico non vuole essere un’nccuss, ma
In constatagione di una situasione che pud essere derivats
dn ragioni diverse. In un certo momento vi & stata unn
specie dl diminuxione di fede pells validith del nus
pisno, nells sus nuova forma, che era poi la forma del-
I'urbanistica moderna. Cid @ stato frutto delln presslons
di nna quantith di interessi privati, pressione evident -
mente prevedibile e qualche volta logica, ma naturnim
non sempre indirizzata verso quelle possibilith di una col-
laboraxione all’interesse collettivo che avrebbero potuto
forse, se opportunamente sviluppate, trasformarsi in
qualche cosa di efficiente per la riuscita finale del plano &
non semplicemente in nna realizzagione di particolar] in-
teressi di unn particolare categoria. Un'altra delle difi-
coltd create ul piano & stata la mancanes del regolamento



alls legge del *42 e In deficienza di nitre leggi; e partico-
larmente ¢ mancats allora quells famosa « legge di ealva-
gunrdin » la quale consente oggi o tuttl § Comuni che
hanno allo studio un plano e rieseono s portarlo all'ap-
provazione del consiglio comunale, di proteggerlo subito
s quelli che possono essere gli sviluppi di una specula-
glone che mirs ad interessi particolaristicl ¢ non di carat-
tere generale, E' lecito chiedersi quindi, arrivati o questo
punto, che cosa ne sard del piano di Milano nella sua fu-
turs attunsions. Un attegginmento negativo, un atteggin-
mento da pessimisti potrebbe far chiedere: — Che cosn
ne sard del grandi nssi del piano? Come mal questi
attrezzati non hanno wvuto inizio? Perché uno @ blocea
dn un cavaleavia delle ferrovie e non &l realiszza? Be wolo
questo sovrapasso sl facesse, immedintamente ne verpebbe
alla citth un enorme glovamento, ma non lo si fa. Un altro
asse & bloccato dn una preesistente pin difficile sitnazions,
che & quells dell’« Isols » al termine di Corso Como, un
complesso di vecchle costrusioni, Ma pid grave & Il fatto
che non & ancorn deflnita la questione dell’arretramento
delle Varesine,

E, continuando, che & successo dei rapporti interco-
munall ehe dovevano collegure Milano con comuni limi-
trafl, in modo che potesse essere evitato quello che & avve-
nuto, guells sconcis realizzazione di edifici al limite del
perimetro del Comune, subito al di 1 dei smoi confini?
Cosiceh# le aree che stanno al di fuori del confine comu-
nale di Milano sono vilutate e costano assal pid eare che
le sree contigue interne, hloccate dal piano, E infine che
ne & del demanio eomunale? Quali mesxl sono sintl diti
gl Comune di Milano per ereare, come ern necessario e
fondamentale per la realizzazione di un piano, questo de-
manio comunale, questo complesso di nree che consentano
In mobilith ¢ Ia renlizmazione del piano? Dobblamo dare
proprio tutts Is colpa alla Diresione delle Ferrovie che
attraverso uns quantity di dificolti, fatte proprio al Co-
mune, hanno fino ad oggl Impedito questa renlizzasions
per il non avvenuto arretramento delle Varesine e per le
enorm] discussioni sulla quots n cui doveva essere
il piano del ferro? E sono maneate d'altra parte davvero
le oceasioni per trovare delle concilinnti solusioni di con-
vivenza tra In grande proprieth terriera e 11 demanio
comunule? 11 plano previsto come effettivamente attivo ed
elastico e che richiedeva un intervento eflicacissimo e con-
tinuo sin politico che economico dell’ Amministrasione co-
munale & divenuto inveee un fatto burocratico.

Il nuovo Piano regolatore

Le vicissitudini del Piano Regolatore, prima della soa
approvazione, furono molte ¢ di genere disparatissimo,
oltre ehe dolorose sotto 'aspetto urbanistico, Ma & storis
pussatn, & storin che non pud insegnare molto a coloro
che dovranno partire dalle nostre stemse mosse, dato che
nol abbiamo vissuto queste vicissitudini in un clima legule
in parte diverso da quello dl coloro che dovranno
operare oggi & nell'svvenire: noi abbinmo dovuto agire e
destregginrel senza nrmi di protexione legale per la difesa
del nostro P. R. ; ora inveee sin pure manchevole nelln du-
rats della sum validita, esiste nona Legge di salvaguardia
che pud sepvire ottimamente, almeno nel primi due anni
di nvvig-itel P. R., dopo s sua adogione da parte del Con-
siglio gqpnue (periodo che deve ritenersi Il pil eritico

La volontd, la buona volontd dei funsionari comunali,
1a loro continua dedizione s questo argomento, non potevs
superare | punti morti che erano, ¢ sono, | punti dells
politiea del plano,

Queste wono le owservagioni (i carattere s
man ¢l possono essere delle consideragioni di earaitere otti-

.. mistico, ehe confortano & credere in questo piano che

&, dicono, un piano studiato, un plano ben orlentato,
perché & un plano fatto nello spirito dell'urbanistica mo-
derna. 8e nol oggi dovessimo considerare quuali sono le
esperlente dl questo nostro piano possinmo giungere

& quests conclusioni: la essensa del pinno di Milano
difficolti

ern il primo grande pisno che o realls-

m necessarinmente ineappare in notevoli
sarp nell’'nmbito della legge del '42 e, poiché questo i

_"sapevs, per questo sl debbono scusare moltissime cose

che ‘dono avvenute; ma uns esperienza certs sl & fatts
% che 1l piano nom deve soltanto svere una politics
_ e, ma svilupparsi con uns politica continus. U
Amministrazione comunale che affronts un pinno regols-
Hfore non deve credere di risolvere il problema sempli-
cemente attraverso um coneorso, sttraverso la compi
lasione di un pinno, e quindi eredere che il plano arrd-
valo o questo punto debbe essere immedintamente ap-
provato e poscin realizzato senzn che tutia la citth dis
la sna dedizione » questo piano. Perché il plano regolatore
non ¢ un fatto personale ¢ privato, né di eoloro che I"hanno
ideato né di coloro, uffici o persone, che lo eseguono. 11
piano regolatore & un tesoro, & un patrimonio delln citth
¢ quindi occorre la mobilizsazione dell'opinions pubblica
perchd Il piano sin reso realizzabile e sin difeso. Boltanto
con ln mobilizzagione dell'opinione pubblics, soltanto
quando il piano viene portato a contatto di tutte quante
le forze attive della cittd, esso diviene un fatto reale e
soltanto allors, sspplamo, il plano sl realizsa. (applousi).
Per il piano di Milano, nulla & eompletaments perduto,
ancors oggl lo sl pud fare, Moltissimo si pud fare; € io
mando ung ssortazione, n nome eredo di tutti gli urbe-
nisti italiani, visto che voi gentilmente, col vostro
plauso, svete voluto riconoscere alle mie parole
fondo di verith, jo mando quests esortazione a tuttl gl
amministratori delln cittd, perchd, usesndo da questa
concezlone purnmente staticn del piano, disno la loro
collaboragione o chit il pinno diventi una cosn viva,
Perché noi non voglinmo imporre una tecnocrazin degl

-

nrbanisti, ma voglinmo che i erel un'orbanistics di citta.

dini volonterasi.

le sue prime realizzazioni

relasione di Amos Edalle

dito che si passa da un veechio ad un nuovo regime urba-
nistico); esiste pure una circolare ministeriale che pre-
ciss § termini per In formazione dei P, R.

Tratterd comunque a grandi linee il commino percorse
per arrivare nll'approvazione del nostro P. R. generale,
soffermandomi inveee pid n lungo sul « come il Comuna
di Milano intende dnr inizio alla wun realizzssione », in
quanto, mentre In prima parte & ormai, come dissi, sto-
rin passata e conosciuta, perchdé pubblicats, I weconda &
un po' 1 novith di questo Congresso, dato che sppunto
Milano, tes le grandi citth italiane, & la prima che sta fo-

cendo questa esperienss, avendo il suo Pluno approvatoe
per Deereto del luglio 1053,
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Approntate che furono le tavole e In relagione defi-
nitiva. nel 1048, il P. R. venne pubblicato per la prims
volta, & con le numercse osservazioni che pervennero al
Comune wi senti In prima reazione del pubblico e degli
studiosi. Bi potd notare che, se il Piano veniva conside-
rato buono nells sun impostagione generale, molti parti-
colari del Plano generale non erano stati visti con quella =
oculuteszs e quells ealms occorrenti alls risolusione &
problemi cosl vasti @ complessl per | loro elementd urba-
nisticl ed economici, Of si sccorse, ad esempio, che non
erano state tepute sufficientemente in considerazione le
convenzioni stipulnte precedentemente tra privati e |
ne, per la realizzagione del vecehlo Piano, di modo che,
un esleolo di largs massima che sl potd fure, si constatd
che questo piccolo fatto comportava per il Comune uy one- .
re di molti milinrdi senza un risvltato urbanistico appres-
sabile. Bi decise nllora di seguire il seguente concetto:
tenere ferme le solozioni urbanistiche, anche contrastanti
con le convenzionl ormpl stipulate, nel easl & impor
tanza decisiva, e cercare invece di rispettare dette con-
venzionl in cosi non deeisivi urbanisticamente, che erano
i pin. '

8i dovettero allorn rivedere pian plano ben G000 con-
vengioni ¢ proporre le relative variunti, che vennero sem-
pre portate al voto della Commissione nurbanistica.

In questo frattempo si dovette vedere pure il migliaio
di osservazionl presentate nel periodo della pubblica-
zlone, sl dovette rivedere I destinasione delle aree di pro-
prieth di innumerevoli enti pubblici eittadinl, in base ad
una disposizione del Consiglio Comunale, ¢ venne fatta
una nuovi revisione nei eonfronti dello stato di fatto, per
meghio adeguarvi il Piano, che in molti punti non era
wtato sufficientemente rispettato.

Il tutto venne tradotto in nuove tavole, che furomo
pronte all'inizio del 1850, per una nuova pubblicazione.

A consolnzione di eolore che ebbero n eriticare In len-
tesza di avanzamento del Pisno in questo periodo, preci-
seremo che o quesio lavoro sl dovette aggiungere lo pre-
disposizione, 1'attunzione e 'avvio attustivo del Plani di
Ricostruzione, che vennero approvati sppunto nel 1949,

¥o pure osservato, trattando delle difficoltd nelle

quali i trovd chi ern preposto alln redazione di tutto que-
#to lsvoro, che non essendovi un esempio sul quale ba-
sarsl, ¢ non essendovi il regolamento della Legge Urba-
nisticn, & dovettero « inventare » (inventare & 1'espres-
sione esatta) ogni volta | meszi di elaboragione, procedi-
mento ed Istruttoria del Plano, per gli infinitl suol ele-
menti.

La terza fase fu quella dell'spprovazione vera e pro-
pris, che inizié con In seconda adozione del Piano, av-
venuta il 12 luglio 1960, Dopo aver istruito e dedotto su
elrea 1200 osservagioni nuove, il Piano venne inoltrato
al Provveditorato delle 00. PP, nel maggio 1951; 'ap-
provagione da parte del Consiglio Buperiore dei LL, PP.
svvenne nel Joglio 1952, e I'spprovasione definitiva i1 80
maggio 1053,

In questo periodo, dal 1050 al 1068, il nostro lavoro
venne orientato in tre settori:

1) realizzare i Piani di Ricostrusione mediante piond
planivolumetrici e comparti edifioatori, sin al centro che
‘!ﬂh periferin: questo primo esperimento di piano totale
(the & conosciuto, in quanto ormal pubblicato ed esposto
int le mostre di urbanistien italinne ed estere — uno
& pure esposto alla Mostra di Genova —) ha dato risul-
tati quasl sempre positivi, soprattutto per una ordinata
¢ pulity realizzazione dei corpl, In confronto a quell'edi-
lizin disardinats che si otteneya comunemente con | sem-
plici regolamenti.

Bi fece anche uno sperimentagione sconomica: il costo
di urbanissasione del QTS & di L. 3.000 per ogni mq, di
terreno.
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Questi risultati oggi sfuggono spesso all'occhio supers
ficiale perché le realizsasioni, non esséndo ancors com-
pluts, dinno Uimpressione di rotturs e di disording, ma
o mano & mano che gli edifiel gorgono, & efettuerd & vic
sualizzeri ln composizione, completando | temi
dai piani stessi. Miluno & unna cittd grande e tutts in rin.
novamento, per cui i risultati non i potranno gindicare
¢hie fra molti anni: 30 - 40 - 100,

Z) Begwire moito da vicino la via orucis che dovetls
peroorrare il Piano prima di arrivare alla sua approve

/- _3) Arginare — ool fucile soarico — la marea di 60
nﬂm“iﬁ:mﬂnﬁd al Piano veechio » contrastanti
col nuovo: fenomeno questo che, malgrado i nostri aformi,
dssunse proporzioni vastissime, man mano che si avviel-
nuvi' ln dats di aprovazione, e compromise irrimediabil-

s, in taluni casi, pit di une previsione del Nuove P.R.
.E My questa & storin (che peraltro verrd difusaments
narrata nells pubblicazione che sul Piano di Milano sta
‘@approntsndo la rivista « Urbanistics ») che non pud inse.
gnnrf! molio — come dissi — o chi si sceinge a redigers
plani nuovi, appunto perché ora esiste ln Legge della sal-
vaguardia che pone ben diverssmente | termini del pros
blema.

Come il Comuns di Milano intende dare inisio alla
realizsasione del P. R. (.

Descritto sinteticamente quanto ern avvenuto dali'ini.
#io del P, R, alla suo approvasione, sl rende utile che in
questo Congresso & esamini come sl Intendn provvedere
per il futuro alls realizzazione del P. R, stesso.

Ool P. R. precedenti, da quello dell’8 o guello del 112,
o quello del 'B4 11 lavoro urbunistieo ers Anito all'sito
della loro approvasione, salvo qualche realizsasions par-
ticolare ; bastava che i privati rispettassero gli allinea-
menti stradali e le esigenge urbanistiche di realizzszione
del P. R, erano soddisfatte, Pochissime infatti furono le
zone nelle quali I'Amministrazione eomunale dovette prov:
veders mediante Plano particolareggiato.

Altra coss inveee gl & venutn a determinare con l'sp-
provazione del Piano 1063: due sono le canse di questa
diversiti: In natura dei Piani moderni, del tutto gens
rali (quindi non particolareggiati nelle loro espressioni
urbanistiche, ¢ portanti la zonizeagione) & la Legge Urbn-
nistica, secondo la quale i P. R. G. devono venire attustl
esclusivamente attraverso pianl particoluregginti (i mo-
do che el slamo trovati nelln necessitd, appena spprovato
il P. R. G., di procedere ad unn rielaborasione attuativia
anches urbanistica).

Il fine di questo provvedimento legislotivo si rovviss
nel fatto che il miglioramento urbanistico pod «
solo se guldato attentmmente in tutti | suol
rimedlando sopratutto s quel disordine determinato dal-
I'operare individualistico in uso eoi piani precedenti, nel
quali sl poneva I'attenzione sulls :
dimenticando quasi sempre "insieme o ambiente,

In lines teorica, modernmmente concepita, il migl
mmento potrebbe avvenire sis assistendo e coordir ndo
costantemente 'attivitd dei priwati, sin provvedendo di-
rettamente con azlone coattiva,

Come sl pud mssistere e coordinare I'attivith def
vati con lo strumento legale delln Legge Urbanistica? essa
ci offre dve strumenti legislativi: 1 P. B. G. « 1 P, P.¢
il primo troppo vago agli effetti dell'assistensy (infatti

VT

in una recente circolare ministerinle ¢ confermato che i
piani debbano essere in scala 1/10.000); | secondo troppe
preciso ed impegnativo agli effetti dells realizsas

conttiva, specialmente se gi penss ehe tutto il Plane
vrebbe essere attuato attraverso piani p 1! !
ma il fatto pid importante e che determina |
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di assecondare la Legge Urbanisticn in questo punto, con-
siste nelln costosith ¢ nel tempo occorrente per 1'sppre-
stamento ¢ 'approvazione dei P, P.; eid rende impossi-
bile P'attoazione dei P. R. G. esclusivamente medinnte
detti pisni; infatti un Piano Particolareggiato per un
territorio quadrato di 600 metri di lato, comporta per la

stesurn cinque, sei mesl di lavoro di tre funzionari teenicl =

e amministrativi; al pensl quale vfflelo & dovrebbe isti-
tuire per la cittd di Milano se il Plano fosse attuato ot-
traverso P, P., ¢ sl pensi che coss avverrebbe o Roma,
dove ora per approvare un piccolissimo P. P. di poche

righe, occorre pidt di un snno! In pid i P. P. compo =~

un impegno di spesa quasi sempre ingentissima, do
dell’ Amministrazione Comunale,

£i potri obiattare che non & detto i debbano farePiani .

per tutto il territorio, che anxi lo spirito dells realizza-
glone attraverso P. P. & proprio quello di indirizzare 1'edi-
ficagione golo in certe direttrici di sviluppo. Questo po-
trebbe avvenire in loealith dove tutto o quosi tutto il ter-
ritario & di proprietd comunale, mn non & questo il caso
di Milano & neppure, credo, di quasi tutte le localith ita-
liane. La proprietd, anche periferien, delle nostre elttd
¢ fragionatissima e distribuitissima, in aleuni casi addirit-
tura polverizzata. Come s pud dire al proprietario di un
terreno in uns certs localitd ; « Non puoi costruire sul tuo
terreno, devl comperarne un altro, devi costruire dove
esiste il Pilano Particolaregginto? ». Economicaumente In
cosa nom regge per mille ragioni. Nel caso di Milano poi
le aree, per effetto della riduzione di densitd, come pre-
visto dal nuovo P, B. comineiano n searsegeiare sin d'orn.

Nel complesso quindi questa disposizione legislativa
¢ insttuabile, sla praticamente, che economicamente, che
psicologicamente: quest'ultimo & fattore molto impor-
tante per la vita dei nostri P. R., e da tenere in gran
considernzione.

E' gia pesante ln sitoazione creata dal P. R, con tutti
i snol vincoll, e diverrebbe insostenilile se si rendesee
tutto coattive e flsso, attraverso | P. P.; non parliame
pol se sl volesse gradusre 'edificazione, indirizsandols
solo verso determinati settorl. D'alirs porte nel caso di
Milano e eredo anche d1 quosl tutts le eittd d'Ttalia, Pedi-
ficazione, nelln, sus gran parte, non ha bisogno di essere
spinta coattivamente,

Esss i sviluopps spontaneamente & questo sviluppo,
anzl, ya incoragginto ; solo va ordinato, guldato.

In queste condizioni, come hn creduto di organizearsi
il Comune di Milano per la realizzazione del suo Plano?

Innanzd tutto ha abbandonaio 1'idea che 'edificagione
dovesse venire sospesa in tutto il territorio, (come vor-
rebibe 1o spirito dells Legge Urbanistica) in attesa che fos-
sero stesi ed approvat tutti i P. P. sis al centro, che alln
periferin, ed ha diviso subito il territorio in due parti fon-
damentali ; '

Zme cotruite o in via di complotamento, nelle quali
i potrh costruire col veechio sistema, se gli edifiel pro-
posti s uniformino al P, R. sis come allineamento, che
come przonnmento, che come rispetto alle norme previste
dal P. It. (con quests azione &i & liberata almeno Is metd
del territorio interessato dal P. R.); salvo la stesura di
qualehe Plano Particolareggiato (sino ad oggl ne sono
atati elaborati uns decina).

Zone libere completamente o in gran parte, general-

te periferiche; per queste zone, in virtd della Legge
mnlrﬁn, gi @ lstituito un nuove tipe di Plano: Il
Piane di Lottizsagions planivolumetrico, le cul caratte-
ristiche, (che si possono vedere nells Mostra unita al Con-
gresso) sono le seguenti:

1) Censimento: il Plano & preceduto da un nuovo
censiments sanlitico adatto per il P. P., il quale mette
In lusk" ente anche quanto & awyvenuto nelle more
di approvazione del P. R.;

2) Caleolo del nomero degli abitanti che verrmnmno
ad installarsi nell’isolato & Piano Regolators attunto;

3) Riorganizeaxions e suddivisione del territorio in
munitd residenzinll aggirantisi sui 20.000 ab., pertinenti
o una elrcoserizione parrocchinle ;

4) Creagione (0 integrasione per ogni comunitd) del
Centro di vita residensiale;

5) Crenzione ogni 100.000 ab, di un Centro Civico,
che unisca qusttro o cinque comunith residenzinli;
~ 6) In ogni centro di vita dells comuniti di 20.000 ab.,
gono previste le aree per:

a) La Chiesa e le opere parroechiall (10.000 maq.)
o) T luoghi di ritrove (centro propriamente detto)
+ gfMercati (mq. 1500 2000)
) Benole elementari n. 2 (mq. 12.000 cires ead.)
ce) Asill, n. 4 (mg. 5000 /6000 ead.)
f) Campl da gioeo (almeno uno ogni isoluto)
¥ g) Campo sportivo.

" 7) In ogul centro civieo di 100.000 ab., oltre al centro
#vero @ proprio, saranno previste tutte le scuole secondarie,

campo sportivo generale, piscina ecc.;

8 Le earntteristiche di densith somo quelle previste
dal P. R. G.;

9) Le caratteristiche di distribuglone: creazione 41
plecoli amblientl al cul eentro vi sia 1l gioco per bambini,
in modo che possibilmente ognl appartamento possa uffie-
clarvisl, e | bambini rimangano sotto lo sguardo materno.

Questi Piani o sono proposti dai privati o sono im-
posti eon un proveedimento comunale. Cid ¢ molto im-
portante, per poter sempre adeguare i Piani stessi alle
esigenze costruttive del privati e, dicismolo pure, anche
alle tendenze ¢ mode urbanistiche che si susseguono ad
ogni spirar di vento qui in Italia (meno all’estero); wde-
guamento difficile, da ottenere con elasticith, su un even-
tuale . P. approvato dall’Autorith ministeriale, quindi
tasgutivamente fisso. Questi mesxi, che I'Amministrasione
intende nsare, sono una specie di guids all’edificazions
non statics, ma flessibile ¢ varinbile sempre eon provve-
dimento comunale, quando ve ne fosse ln necessiid

8i & cosl divisa la periferia dells citth in 13 grandi
zone, per 13 grandl piani di lottizsazione ivolume-
trica. Questi Plani vengono stesi dall'UfMelo Tecnico del
Comune, in collaborazione con professionisti privati.

Tre di questi Piani con funsione pilota — ai quali col-
laborarono gli arch. Morini, Putelli, Columbo — sono in
avanzato stadio di lavorazione: tutti 13 saranno pronti
per In fine del 1956,

Questi Pilani perd portano come unith fabbricabile
I"isolato o gran parte dell'isolato, e cid spesso coxza con-
tro un'edificazione pid volte spezzettatn nell’isolato, che
risulta contrustante con lu ragionnle distribuzione di eorpi
ed ambientl wrbanistiei,

(id comporta spesso la riunificagione delle unith par-
cellari e delle proprietd, mentre In Legge Urbanistica ri-
ferisce i comparti edificatori ol goli P. P.

Harebbe opportuno che con un piecolo ritoceo alls
Legge urbanistica (uno di quegli abili ritocchi che & mano
s mano vengono attuntl) &l provvedesse n estendere 1'isti-
tuto dei comparti edificatori anche a lottizzasion] predi-
sposte dal Comune in base al P. R. G. )

Secondo i1 sistemu soprn deseritto, i Pisni Particols
reggiati veri e propri verrebbero stesi in casl eccesionali
¢ ai ridurrebbero al minimo: certnments diverrebbero di
un’entitd sopportabile per I'organizzasione dei nostri
nffiel.

Da quests sede, che & la pid sutorevale, s chisde al
Ministero del LL. PP, di WMHW'H_I“
estensione dei comparti edificatori e rectifiche dei
confini.

Mi sia permesso, dopo un anno che sl sta sttusndo il
Pinno, di fare nleune considesasiont wni pid importanti
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elementi costituenti {| Plano stesso, ¢ sulla maniera con
I quale essi hanno retto alls prima prova del fuoco del.
"sttungione,

Dird nel rigunrdi del vinooli in generale
vengano posti vineoli (quindi sacrificl per { privati, quindi
reaxione da parte loro: reazione che a lungo andare lo-
gora) solo quando si sin ben certi che detti vineoli sisno ..
indispensabili ¢ indifferibili, eseludendo nssolutmmente
vincoli vacul o troppo teoriel e culturali, o di dubbia uti-
lith cittading, Ridurli al minimo quindi, e sopratutto evi-
tare vincoll assoluti non indennizzati: ad esempio il verde
pubblico & vincolo indennizzato; il Comune,
magzione del verde deve procurarsi il terreno e .
altra cosa si deve dire per il verde privato, sul quale, nel’
easo di Milano, non =i
& vineolo assoluto, i L

Definiti che stano, e givstumene, questi vincoli, s sin
intransigenti nell’applicarll.

Denwitd — 11 problema delln densitd & stato trattato
iu questi giorni al Congresso Internazionale di REdim-
burgo, dove i rappresentanti del Comune di Milano hanno
espresso, in una relazione letts dall’assessore Baj, ln ne-
cessith di precisare | termini di queste benedetie densiti
« optimum », di determinarie scientificaments rispetto ai
vari elementi component! : da quello igienico u quello sco-
nomico, & quello spirituale, psicologico ¢ di migliora-
mento soclale.

Per maolte Nasioni straniere il problems & paeifico:
esse per tradigione usano densith molto basse, ma per noi
che eravamo ¢ siamo abitusti alls densith dei nostrl Re-
golamenti {1000-1500 locali per ettaro) I'applicazione di
densith basse & molto contrastata: dai privati per il sa-
crificio dominicale, da parte commnale per ln costositd
dei servizi, dal punto di vista generale perchd si occupano
del terreni destinati ad un’agricoltura florente.

Possinmo eitare un dato dells nostrs esperienzn: non
abbussire lo densith ol dl sotto di 250 loeali per ettaro
nelle zone di pinnnra.

Zowizzazione — La gonlzzasione non sia & mosaico, ma
sia per zone molto uniturie: eid per non dare 1'impres-
alone ai privati che i usino due pesi e due misure per ter-
reni contigui o molto vielni,

Altra considerazione molto importante, di carattere
genernle, & quells sul fenomeno di esodo di molta edifiea-
slone che, contrastata entro i limiti del territorio citta-
dino, va ad installarsi appens oltre i confini del Comune,

Problemi giuridici ed economici

Il Nuovo Pinno Regolatore Generale della eitti di Mi-
lano ha posto I"Amministrazione Comunale e gli Organi
% Btutali di fronte a numerosl problemi di varis naturs &,
€iod, di fronte o problemi strettamente teenicl, ad altri
di natura sociale e, ad aliri, ancorn, economicl e gluridici.
G uspetti economicl o giuridicl, che, spesso nel tra-
vagliolereativo di un pinno regolatore. soprattutio se di
vasta mole, non aequistano agli inizi della progettacione
particolare rilievo, si manifestano poi sul terreno pratico
della massima delicatezza ed importanss.
L'impostagione e Iy presentazione del piano richiedono
necessaginmente ln risoluzione dei problemi anszidetti e
dulls buaps, mediocre o cattive soluzione adottata per

per la fory, o

pud edificare nulla: quest’ultimo

ove, non essondovi ancorn un Plano di quei lnoght o un
Piuno Regionale, trova ospitalitd incondisionuts da parte
del Comuni limitrofi, :

Occorre subito il Plano intercomunale, o lo studio pre-
ventivo della zons milanese del Plano Regionale che noi
stlame studiando in Lombardia, magari sotto forma di
primo straleio da rendere immedintaments sttuativo, in
base nl quale si estenderd Il famoso Plano Intercom :
per ora sospeso in atlesa delle risultangs del Plano Re
glonale,

Per terminare, si dird che pensavamo, con I'npprova

gione del Nuove P. R., che il nostro lsvoro avesse almeno
tregua: si pud dire invece che esso incominei om, so-
per noi che sinmo impreparati o questo, Cid &
r#tato confermato dull'impressione che ho svuto A
in guest] giorni, visitando gll organi esecutivi delle capl-
tali europee dove, o differenzs ebe da nof, | Plani
#hesi per essere realizeati: o Parigi, per esempio, l'or
-"'p:;u Ijttmitim del P. R. & composto da un ufficio di 200
etii.

Ip quest’ultimo periodo si sta orgunizsando o Milsne
l'uficio che deve realizeare il Piano: ufficio di Diresione
Urbanistica,

Coneludendo, si pud asserire quanto segne :

per la nostra esperienza, e s¢ aleunl ricorsi in Con-
siglio di Stato — che sono ancora pendenti — risnlte
ranno favorevoll all’ Amministragione Comunale, ln Legge
Urbanistica attuale pud ritenersi valids, sino all’appro-
vazione dei Planl Regolatori; '

per quanto riguards In loro attunsione, indipenden-
temente dugli elementi di carattere economico, di col trat
terd Il mio collega, sl pud affermare essere assolutmments
Impossibile che essa avvenga solo attraverso P. P. 8i pro-
pone: o lu procedura abbreviata del Planl di Ricostrn.
zione, o che venguno approvatl in sede locale. Bisogns
quindi che & provveds in tempo, primn che il grosso del
P. R. sin npprovato.

Per ultimo, se volete un mio consigiio, fate Planl Re-
golatori com previsioni modeste, ma realiseahili, ne i
troppo disegnativi od alla mods pittorien; i Piani st !
slano corredati dal computo di spesa, di modo che, chi
adotts un Piano sis e dell'onere che ewso com-
porta, e sin pol sollecito nell’sttuarlo, ]

Non & In un congresso che sl possano abbordare | pro-
blemi delln realizazione di un Plano; mettismoel ad un
tavolo, in pochi; troveremo la vin da seguire,

relasione di Domenico Roe

ensi, dipende ln buona, medioere o eattive rinscita d
pianificazions. B
Gl nspetti ginridiel sono strettaments connessl son
quelli economici, pur avendo naturaimente relnzione ane
che con quelii teenici e sociall, 1 problemi relativi «i sone
pressntati numerosi sin nella fuse anteriore all'ndozione
sin nella fase Intercorrente tra 'adozione ¢ 'sppro -
zione & ancor piit numerosl si presentanc nells fase di at
tnigione, )
I probleml sl sono manifestati con il carattere di n-
viti, perchd 1l Nuove Piano Regolatore Generale di Mi
lano & gtato il primo pluno genersle & grande citth P
provito in base alle norme della legge urbanistica 17 ago:



sto 1042 n. 1150. 11 earatters di nssoluta novitd non deri-
vau perd #olo dal fatto, che, come i & detto, era la prima
volta che I'adozions svveniva colle modalith e nello spi-
rito della Legge urbanistica, ma anche dul fatto che, dopo
In emanngione dells Legge, era camblata la strutturs co-
stitusionale e amministrativa dello Stato Italinno.
Venne innanzitutto affneciata I'ipotesi di incostitusio-
naliti dells Legge urbanistica, assumendosi da taluni che
ls logpe tesss non era pid compatibile col nuovo climn
politico ed amministrativo seatnrito dalls Liberazione.
Tale neserzione non deve stupire perchd v'd stato chi ha

proposto I'abrognzione del nuovo eodice eivile per la .u-:.-f"-
hi ern stato ad Y

ragione o, anche pid semplicemente,
tato dal Governo Fascietn, Esaminata perd da vicine la

questione ¢l si pud facilmente convincere che non v'& com- ;o ¢

trasto trn lo spirito che informa la Legge urbanistica ed
i principi consaernti dalls nuova Costitusione approvata
nel 1947 ed entrats in vigore il 1* gennaio del 1948, In-
fatti lo noovs Costituzione ha accentuato il caratiere so-
cinle dells proprietd, concepito come potere-dovere, ¢ la
preminensza dell'interesse pubblico sull'interesse privato.
D'altro lnto Ia Legge urbanistica & perfettamente compa-
tibile colle disposisioni del nuovo codice eivile e, in par
ticolare, con quelle enuncinte negli articoli dall’s69 all’872,
¢he hanno inserito nelle limitagioni del diritto di pro-
prietd quells dovota ai piani regolatori ed ai regolamenti
edilizi. D'altro lato se qualche disposizione dells Legge
urbnnistica dovesse essere modificata per essere armonis-
zatn con la nuova Costitugione (e in proposito sl pensa
s quella dell'art. 44, in quanto con ln nuovn Costituzione,
4 mente della precisa disposizione di cul all’art. 76, non
@ pin possibile Is delegn legislativa permanente conferita
al Governo, possibile invece in base alla legge 31 gennsio
1926 1. 100) ¢id non pud portare ad una invalidith dells
legge come da qualenno sf ern voluto, con uns certa preci.
pitazione, sostenere.

Superats In prima eccezione, molte altre si affacein-
vano o chi sl geeingevn o redigere un nuove plano rego-
latore e, appunto, per ln novith dell’adozione in tale formns,
In solugione del problemi non poteva giovarsi di prece-
denti giorisprodenziali o di studi dottrinali: i primi vannoe
golo ors lentamente formandosi e purtroppo Ia letternturs
giuridien in materin & ancorn scarsa ; inoltre In legge ur-
banistica, che contiene numeros! principi innovatori dells
precedente legislnzione, si manifests in taloni punti incom-
pletn ed & tuttors priva del regolamento, In cui emana-
plone & espressamente prevista dall'art. 44 e o cui & ri-
feriscono o rinviano numerosi articoli delln legge. Per tole
fatto ln legge urbanistica non poteva e mon pud servire
di guidn sicurs, in quanto lascis ancors insoluti purecehi
problemi.

Prescindendo perd da questioni particolari, che sono
di interesse prevalentemente o esclusivamente locale, una
prima dificolth si ebbe nella procedurn di adoeione. La
legge urbanistica ers stata emanats, come gid «i & detto,
in un particolare clims e ordinamento amministra-
tivo non pid esistents al momento dells sua concrets ap-
plicnzione. La Legge si riferiva all’ordinamento podesta-
rile, & cul dopo la Liberazione sono stati sostituiti gll or-
gani elettivi secondo il sistemn in vigore prima della ri-
forma fascists, Inoltre In Legge urbanistica prevede 1'esi-
stetizn di associazioni sindneali legalmente riconoscinte a
senal delln legge 8 sprile 1926 sull’ordinamento sindacale.

Basta sccennare g questi doe fattl per far compren-
dere pome nelln fase di odozione e nélln fuse immediata-
mente successiva alla adogione dovessero essere risolti due
problemi, e precisamente gu:

1) gli'organi del Comune che devono provvedere al-
I'adoxigne: 4] problems si poneva in quanto I'indicazione
delin riferentesi al Podestd lo lasciava insoluto dal
momm?nhn il Podesth aveva riunito in s i poteri del

o

Consiglio comunale, dells Giunts municipale o del Rin-
dneo. Lo risoluzione del problems in linen generale & statn
semplice perchd si @ pensato che I'ndozione non potesse
competere che al massimo orguno deliberante comunale e
ciot nl Consighio, Perd venne prospettata |'opportunitd
per maggiore snellessa di procedurs che il Consiglio deli-
berasse sui principl informatori e sulle di lurga
massima, delegando alla Glunta di definire | particolari;
senonchit tule procedimento non & sembrato ortodosso, per-
ehd uvrebbe prestato il flanco a eritiche non facilmente
superabili sin nei riguardi delln possibilith di delegn, o
mente delle disposizioni legislative vigenti, sis perehd
fivp & mancare uns vers e propris approvasione del
#tg progetto di plano generale;
@ la possibility di presentazione delle osservazioni:
-uni yolta approvato il plano, esso deve essere pubblicato
trenta gorni come prescrive la Legge urbanistica o
gmm essere raccolte le osservazionl. SBenonché s Legge
“Wrbanistica stabilisce che esse possano essere prodotte solo
Adn enti e dalle associazioni di eategoria legalmemte rieo-
noscinte (art, 9). Ora, per quanto riguards queste ultime,
In nmova Costituzgione ne ha radicalmente modificats ln
natura ¢ ne ha limitato la rappresentanza legale delle ca-
tegorie in proporzione al numero degli iscritti solo al
caso dl stipulagione di contratti collettivi di Invore (arti-
eolo 30). Da ¢id & naturale conseguenza "essersi anbban-
donato il comeetto di sindacato obbligatorio e 1'essersi
orientati verso il sindacalismo libero e volontario, Ers
evidente quindi che, in tale situazione, uns rigids sppli-
casione del principio stabilito dalla Legge arbanlstics sa-
rebbe risultato, oltreché illogico, ineonstituzionale ed al-
lora si & imposta unn interpretazions ampis nel senso di
ammettere o osservagioni anche da parte ded ait-
tadini interessati o meno, Lo scopo delle osservasioni, »
differenza di quello delle opposizioni, & quello di poter
fruire della collaborazione di tutti per ln migliore identi-
ficazione delle tinnlith pubbliche che s vogliono raggiun-
gere con la planificazione ed allora se, tale & In finalitd,
& sembrato logico di ammettere il pid ampio concorso di
tuttl anche se questn largn ammissions di osservazioni ha
avato, come conseruenen inevitubile, quells di esaminare
moltl espasti ed eluborati, che non hanne portato aleun
contributo fattivo nlla pianificazsione, ma =i sono limitati
ad esporre situazioni particolari di interesse esclusiva-
mente privato,

Risolti cosl | problemi di nators giuridies che riguar-
dono la fase, che chinmeremo comunale, del plano (di-
zione improprin se i pensa che anche Ia deliberazione di
adozions & sogeettn ai controlli stabiliti dalln legge co-
munale ¢ provinelale e ciod all'spprovazione da parte dells
Giunta Provinelale Amministrativa) si affaecinno altri
problemi che wi riferiscono invece alla fase che si inixia
ecolla trasmissione degll atti del pisno corredati delle os-
servarioni e delle dednzioni del Comune agli Organi Go-
vernativi fino all'emimsione del Decreto del Presidente
della Repubblien di approvasione del pisno generale. La
risoluzione di questi problemi non potevs eseere irovata
in sede comunale ma & stata il frotto di lungo eod mmore
vole studio da parte degli Organi Governativi in collabo-
razione con la Amministrazione Comunale.

Oosl &1 & plsolto 1] problema dells approvazioni tutorie,
che hanno permesso di rispettare la disposizione di legge
colln espressions di parere da parte del Genio Clvile, senza
con eid precludere il campo al pilt vasto esame da parte
della sexione urbanisticn del Provveditorato Regionale
alle Opere Pubbliche. In sede ministerinle pol & stato
ticolarmente delieato 'esame del Hmiti del yalore
approvazioni per quants riguards le situasioni o e pre
vislonl (i caratters meno generale indicate nel pisno in
relazione alle situngion! ed alle convenzioni preesistenti

ul piano.



Milano : il nuovo Plano regolatore (segse)

Tall studi hanno portato alla formulagione del deersto
di approvazions e, soprattutto, alle consideragioni che pre-
cedono Ia parte dispositiva del decreto, L'espressione di
gratitudine dells citth o questa opera intelligente ed ap-
passionata del fonzlonari dirigenti il Ministero dei Lo
vori Pubblici ¢ stata solennemente manifestuta nel giorno
della festa patronale di B. Ambrogio del 1953 o breve di-
stanzy di tempo dalls emanszione del provvedimento di
approvagions,

Nella fase o cuoi sl accenna, sl sono resi evidenti alcuni
difetti e alcune manchevolezze dells Legge urbanistiea che,
pur mon invalidando i principi informatori di essa, de- -
terminavano una procedura eccessivamente prudente®e
lunga e, nello stesso tempo, permettevano che in tali more
le costruzioni potessero continuvars a sorgere in contra- -3
sto col plano in vis di approvazione, Alln eliminazione di *
questo inconveniente hanno provveduto due importantis-
slme disposizioni legislative e, clo¢, la legge di wlvaguar-
din del 3 novembre 1052 n, 902 e la recentissima legge §
figosto 1954 n. 640 sulla quale & gid stats presentats dal
Comune di Milano relagione o stampa distribuita ai si-
gnorl Purtroppo del beneficlo di tali dispo
sizioni il Comune di Milano non ha potuto fruire in quunto
#ono venute troppo tardl, ma & motivo di eonforto il pen-
sare che gli altri Comuni, che &i accingono ad adottare, o
hanno gid adottato un piano, potranne sentire | benefied
dello snellimento della procedurs e dells possibilita di im.
pedire la realizzaxzione di costruzioni che rendono pratica-
mente impossibile 'sttuazione integrale del plano,

Un problema delleato & stato pure quello delle modi-
ficazioni d'uofficio introdoite dal Ministero in aceoglimento
di osservazioni, ma su questo argomento i ¢ gid intrat-
tenuto colla competenza ¢ la chiarezsa di esposisions, che
distinguono sempre i suol seritti, il Direttore Generale del-
V'Urbanistica — Ministero dei Lavori Pubblici — ¢ mem-
bro dell'Istituto Nagionale di Urbanistica Dott. Cucein in
reluzione & deeisioni ¢ pareri del Consiglio di Btato ().

Quest] in suecinto | problemi relativi alls fase che o
dallo studio & adozione del piano, alla sus spprovasione.

Barebbe perd ingenno pensare ehe i problemi di na-
tura giuridies finiscano qui; anzi & doveroso avvertire ehe
lo maggiori difficolth pratiche in campo giuridico si tro-
vano proprio dopo 'spprovazione e nells fase di esecn-
gione del piano e gravissimi sono i problemi economici.

Il piano regolatore deve essere attusto stirsverso la
politiea del piano regolatore ed alla realizzasione di esso
Bl oppongono numerosi ostacoll ;

1) In mancanza giustamente conclamata di una co-
scienza wrbanistica per cui i privati o | professionisti non
il immedesimano nello spirito, che ha determinato 'ado-
gione del plano;

2) Is mancanzs di meszi finanziari nel Comune, cui
quells sutonomin pin volte promessa o mai effettivamente
concessa &, sul terreno pratico, negatn malgrado le indi-
cagioni programmatiche della nuova Costituzione;

3) le dificoltd del passaggio del regime giuridico del
piano preesistente s quello del plano ora approvato ;

4) In mancanss di una pianificagione territoriale, di
piani regolatori intercomunali e di programmi di fabbri-
cazione, che valgano ad impedire il fenomeno (cho gid s

y W& verificando), per cui attivith edilizie, ehe sl trovano
“limitate nel Comune, che ha adottato un piano secondo i
cﬂlaﬂdalhlqnnrbunhtlu,“ﬂun.t:ﬁuhﬂlp-
pena al di 1A del limitl territoriali del Comune, ereando

" g

uns situnsione caotica in comuni limitrofl, dove non
attualments una discipling dell’sttivith edilizin
§) l'inadeguatezen delle norme delln Legge ust 1
stica e, in particolare, degli artt, 18, 19 e 25 per cul lo
diverse previsionl di piano portano u squilibri di natum
cconomicn trn uns proprietd e I'altra senzs il corrottive
di una avocazione dei plus valori fondiari per le propeieth
avvantagginte dal pisno,
Gli ostacoll economici e di maggior rilievo sono:
1) la difficolti della determinasione, s priori, del
‘mezzi necessari per la graduale attuaszione del pinmo;
2) l'incertesza sugli effetti in campo economico dell :
ificazione e specinlmente sugll spostamenti delln ren.
‘Fbana dal terreni per cai il piano ha pire-
| visto. utilizeagione meno redditizia a quelli che,
questo aspetto, sono favoriti;
'#) Ia mancanza di uns esatta rilevaxione dell
xistenza di tutti i tabbricati esistenti e del continno age
to della medesima per cui la creazione di um
urbasnio, non solo a scopo descrittivo o tributario,
W un élemento indispensabile per tutte le operasioni
solo della prims fase dells procedura di wppron o
dei piani regolatori (coss quests futta per Milano con delle
schede di rilevazione dello stato di fatto per procsders
alla progettazione del piano regolatore generale), ms #o-
prattutto dells secondn fase e, ciod, quella della soa
cuzione
La complessitd di questi problemi richiedersbbe uns
trattazione ampis, che purtroppo non & possibile in rela-
gione al tempo limitato o disposizione per la [llustrasio
di ciascun pinno, per cui s propone ehe 1'l, N. U. nel
convegno, che si terra & Firense nell'anno prossimo, abbis
a scegliere questi argomenti come temi da svolgers o @i
scutere in modo che essi sinno sviscerati e si possano for
mulare proposte conerete in modo che esse siano tradot
in testi legislatii.
Bi augura perd che, nel frattempo, | disegni di | e
sille aree fabbricabill, di eni & & occupata la edl
cul in particolare ha pariato anche I'On. Romits, Mink
stro dei Lavori Pubblici, si orientino nel senso che | plus
valorl, in qualunque forma avocsati, vengano
comuni come mexso di realizzagione dei piani regolator
e per la formaszione di demani comunali, che potramm
servire, come moses di manovrs, per rendere possibile
tuazione del piano, anche mediante permute, & per Pasions
calmieratrice che i comuni devono svolgere nel campo d le
aree fabbricabili. Ed & con sugurio di una saggin & 1
Intivamente sollecita soluzione di questi numerosi pre
blemi, che tenga conto delln inderogabile necessitd delle
autonomie comunali, che il Comnne di Milano & ace
come gid & stato detto in precedenza, all’spprestament
dei piani iati di esecuzione del plano rego
latore generale, che & stato qul illustrato, fiducioso che,
con quest’opera, saranno soddisfatte le inderogabili esi-
gense di vita ed § fondamentali interessi dells oo
cittadina.
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Premio Ngzinnale Olivetti di Architettura e Urbanistica

La Ing, . Olvettl & O, S8.p AL Deven istitubses, o pirtice dil OG5, dn premio nieisnmle,
diretto o segnilore oll’wttengione delln pid lurga opinfone pubhilics Fopees o b personaliti df
wrehitott], ingeeterl, wrbanistl ftaliand,

Snranng assegmitl | w;m_uil prind Indivisibill dell’ooiontere GF L. SO0 deingue
bkl elos g

— Premdo Olivettd - wrehitotinrm
— Premio Olivettd - urbanistica.

[unoltre, win somma di L, :{.D_I,m'.{HH] (due milioni) saeh vipartite in premi son inferiori o
L. BOO.000O uri.uqumuulujulh.ﬁoh"‘lﬂ nelli stessn oveasions aghi wutori di opere (volumi,
wigd, articoll, see,) che abbing® me ptrilinito allih conoscenzi eritien dell"arehiitettorm
el arbugistien o olli ||rlj-m|1!3uu1~ l]ﬁ Hqﬁnuumuﬂu tielwing & enenli.

| premi sarnni ;uﬁiuriﬂ'ﬁh 'llnu (ﬂim.miuiune formats dai signori ;

Avgin prof. Onrle Glulio lllllull.l dott, Hiceirdo - Olivettd log, Adricio -

Pucl prof. Engo - Paitp Iodett. Geny - Pane arch. prol. Roberto -
Rogglilnntl prof. Carlo Litfovico - [Rogers weell, prof. Eruesto - Zevi aroh.
el e, ‘

wi gquadi & riservato il divito oi l'lhl]i'll-ih" no o due alted studios) od artistl o fur paete dells
onies lone,

La consegun del Preml per 11 1955 avverrd gel mese i Luglio 1055,

Nella prima edizione (1955 del Premlo, ls Commissione prendech in esame e opere pro-
dotte nell"witimo quinguenndo, cloé quelle portate @ compimento tea 0 1° gennnlo 1950 ¢ il
1 dicembre 954 ¢ quelle | onl progetti (anche se non eseguitl) siano stati resi notl sa riviste
o publiliesgioni non periodiche entro lo stesso petodo di temipo, I questo seconido cuso — (i
apere sultinio pubblicite — la Commissione =l vserva di prescegliere come base per ln sele
wione quells docomentazione resn A pubblice conoseeme ohe;, 0 soo insindacabile godizio, s
sifficiente a detto fne,

Lo Commissione non prenderd comungue in esame i progetti o redasione originale o
vopin gotenticn ([cinnografics, fotograflen o simile), ecoetinatl qoel progetil clie, essendo statl
presentati o pubblici concorsi di carntiery nazionnle, sinno stati in tele ocensione gin res
noti ol pubblico o risultine oggettivimente aecertatl.

G artisth italiand e ot gl interessnti, menire sono cordinlmente invitati o segnalare
ulln Segreterin del Premio le pobblicogioni reconti 'illostragione di opere ¢ progetti ritenoti
meritevoli di attenzione, sono quindi pregati di astenersi dall'invio di elaborati in originale o
copin oputentien. Lo Commissions gindicatrics e lo Societh Olivetti declingno, tin da questo
momento, ogoi @ qualsinsi responsabilitg per i1 motertale invinto, che comungue non sari. in
nesEI CNO, restituito,

Per i Premi destinati alle opere di erities, surnnno considerate le pubblicnzioni edite dul
1 gennnio 1950 ol 31 dicembre 1064, _

Liinvio del materinle non costituisee titolo i partecipazione ol Premi ne impegna in
nessun wodo b Commissione o prendere in esnme (| materinle stesso,

Lai Commissione si riservic di promuovere, | iutesa con wig Cisst Ediieioe, o b Do il
aecordi du prendersi con 'onutore, la pubblicazions in volume o in alten forma delle realis
sazioni nrchitettoniche o del progettl prominti.

In oeeasione dell'ssseguanzione dei Preml Olvettp 1960 srd emanito 1| bando di une spe
vinle concorso per premi di ineorngginmento riservito ol glovind aeelitottd sd ingegnori.

Loy SBegreterin delly Commissione giudicatei ve, g sede in Boma, Vie delln Porificagions 24,
presso i Tng. ) Olivetti & O, 8.p. AL - Ullel delln Presidenzs - Roma.

W - - - -

Corso di Architettura Paesistica per laureati

L'Universith di Durlam (Inghiltersa) svalge un corso di Arelitetturn Paesistica, per lan.
reath, dells durats di 1 anno aceademico, Si ammettonn lo persone munite df titoli in Arehi-
tettors Paesisticn, Urbanistica ¢ Plunificngione reglonnle, Architettors, Orticolturn o Silvi
cultura, Caruttere specinle del corso & Vinclusione degli studi del passaggio rurle nel campo
el Urbsnbsticn,

[l eorso & riconosciuto dall'Tstituto degli Arehitett] Poesaggisti (Inghilterrn) per esen
ghone dinl sno esame Hoale,

Il corsn viene svolto nella Scoola di Monificasione Urbang o Burale, in quale offee anche
un corso per ko lavren in Planiticazione Urbann ¢ Rurale (5 anni di studi nell* Universiti) «
an corse per il Diplomae in Planifieagione: Urbana (1 anno di soadi nell’ Universitig.

Per pvere informuziond complete rivolgersi ol Registrar, King's College, University of
Durham, Neweastle upon Tvne, Inghilterrs.
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